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System rachunkowosci jako baza informacji ksiegowych
stanowiacych podstawe procesu podejmowania decyzji
i racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi

Streszczenie
Istotnym elementem dla zarzadzania finanséw publicznych i poprawy efektywnosci gospodarki finansowej
jest baza informacji ksiegowych, dlatego od sposobu i sprawnosci dziatania systemu rachunkowosci zalezy czy
uzyskamy szybka i dobrze przekazang, rzetelng informacje.
Wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowosci i dostosowanie ich do europejskich i Swiatowych standardéw
pozwala na wykorzystanie sprawozdan finansowych jako podstawowych i rzetelnych Zrédet informadji, bo-
wiem jak wiemy rachunkowos¢:
«  operuje miernikiem pienieznym dla gromadzenia i prezentacji danych ksiegowych (o dziatalnosci jed-
nostki, jej sytuacji majatkowej i finansowej),
przetwarza informacje o zdarzeniach gospodarczych (generuje sprawozdania, raporty) wykorzystywane
w zarzadzaniu oraz wypetnianiu obowigzkéw sprawozdawczych,
dlatego tez wzrost uzytecznosci rachunkowosci dla potrzeb zarzadzania powoduje ewolucje jej zadan
i dominacje funkdji informacyjne;j.
Artykut koncentruje sie na teoretycznych rozwazaniach, ktérych celem jest przyblizenie specyfiki rachunko-
wosci budzetowej i potwierdzenie tezy, iz prawidtowo dziatajacy system rachunkowosci zaspokaja potrzeby
informacyjne konieczne do podniesienia efektywnosci i racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi.

Wprowadzenie

W rachunkowosci zbiegajg sie wszystkie kanaty przeptywu informacji, dlatego od sposo-
bu i sprawnosci jej dziatania zalezy czy uzyskamy szybkg i dobrze przekazang informacje
o stanie finanséw i wzajemnych rozliczen. Realizacja tych zagadnien jest w duzej mierze
usprawniona poprzez wprowadzenie odpowiedniego systemu komputerowego, we-
wnetrznych uregulowar/instrukgji (obiegu i kontroli dowodoéw ksiegowych, zamoéwien
publicznych itp.), ktére zapewniaja utrzymanie odpowiedniego tadu dokumentacyjnego,
stuzacego celom ewidencyjnym oraz informacyjnym i decyzyjnym.
Wprowadzenie jednolitych zasad rachunkowosci i dostosowanie ich do europejskich
i Swiatowych standardéw pozwala na wykorzystanie sprawozdan (finansowych i budze-
towych) jako podstawowych, rzetelnych zrédet informacji gospodarczej oraz finansowej,
bowiem jak wiemy rachunkowos¢ finansowa:
« operuje miernikiem pienieznym dla gromadzenia i prezentacji informacji o dziatal-
nosci jednostki i jej sytuacji finansowej,

4 ZESZYTY NAUKOWE ZPSB - Firma i Rynek 2012/2(43)



« przetwarza informacje o zdarzeniach gospodarczych, generuje sprawozdania fi-
nansowe oraz inne niesformalizowane raporty i sprawozdania, wykorzystywane
w zarzadzaniu, do sporzadzania deklaracji podatkowych oraz wypetniania innych
obowiazkéw sprawozdawczych (np. GUS),
« prezentuje informacje majatkowe jednostki i dostarcza informacji do sterowania
sytuacjg majatkowa,
dlatego tez wzrost uzytecznosci rachunkowosci dla potrzeb zarzagdzania powoduje ewo-
lucje jej zadan i dominacje funkcji informacyjne;j.
Wymogi stawiane informacjom ptyngcym z rachunkowosci to miedzy innymi:
a. dostarczenie wiarygodnych i kompletnych danych w wielu przekrojach,
b. tatwy i szybki dostep,
c. elastyczno$¢ (dostosowanie do aktualnych potrzeb),
d. poréwnywalnos¢ informacji (w czasie, przestrzeni, w stosunku do przyjetego
wzorca).

Rachunkowos¢ jako system kompleksowej informagji

Sprawne funkcjonowanie administracji publicznej wymaga przede wszystkim szyb-
kiego przeptywu, przetwarzania i dostepu do informacji. Efektywnosc¢ dziatania powinien
gwarantowac odpowiedni system komputerowy, ktéry zapewnia petng ewidencje zda-
rzen gospodarczych, z mozliwoscia szybkiego uzyskania petnych i kompleksowych infor-
macji, potrzebnych do sporzadzenia sprawozdawczosci i obliczen statystycznych. Uktad
informacji statystycznych w sprawozdaniach uwzglednia przede wszystkim potrzeby wy-
nikajace z gospodarki rynkowej, za$ jako$¢ sprawozdan finansowych jest uzalezniona od
stosowanych metod prowadzenia rachunkowosci i ich przestrzegania w praktyce. Prawi-
dtowo dziatajgcy system rachunkowosci winien wiec zaspokaja¢ potrzeby informacyjne
konieczne do podniesienia efektywnosci i racjonalnego zarzadzania finansami.

Podstawowe akty prawne dotyczace rachunkowosci budzetowej*

1. Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 2004 roku?,

2. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku?,

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku®, w sprawie szcze-
go6lnych zasad rachunkowosci i planu kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej.

Obowiazek sporzadzania odpowiednich sprawozdan wynika z wielu przepiséw np. ustawy o rachunkowosci (sprawozdania finansowe), ustaw po-
datkowych: podatku dochodowego od 0sob prawnych, podatku dochodowym od os6b fizycznych, podatku od towaréw i ustug (deklaracje podatko-
we), ustawie o statystyce publicznej (np. sprawozdania o zatrudnieniu, srodkach trwatych itp.).

Rachunkowos¢ budzetowa to okreslenie faczace dwa pojecia: rachunkowos¢ oraz budzet

Tekst jednolity Dz. U. z 2009 roku, Nr152, po. 1223 ze zmianami.

Dz. U. 72009 roku, Nr 157, poz.1240 ze zmianami.

Dz. U.Nr 128, poz. 861 ze zmianami.
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4. Zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci zgodnie z zapisami ustawy
o rachunkowosci.
5. Odpowiednio zbudowany, dobry system informatyczny oparty na nowoczesnych
aplikacjach pozwala na:
+ natychmiastowe uzyskanie dowolnych wskaznikéw ekonomicznych za wybra-
ny okres,
« uzyskanie zestawien czy raportéw w réznych przekrojach,
natomiast prawidlowe zdefiniowanie planu kont (dostosowane do potrzeb
i specyfiki jednostki) ma gwarantowacé mozliwos¢:
- prawidtowego sporzadzenia sprawozdawczosci, rozliczen (np. z ZUS, urze-
dem skarbowym, itp.)
- szybkiego uzyskiwania raportéw i informacji koniecznych do prawidtowego
zarzadzania.

Iy

\T Prowadzenic rachunkowesci z punkiu widzenia jedmostki, kuora jest

podmictem, w kidrym wezystkie operacje zwiazane 2 jej dziatalnodeis muszg
enstad wjgte w ksiggach rachunkowych G
LA

Dokonywanic w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania
operacji, wyceny aktywéw ipasywow, dokonywania odpiséw
umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego | spoezgdzania speawozdan
wediug tych samych regul | mewd  zspewnisjgc  dostarczanie

poréwnywalne] informacji mchunkowej m kolejne lata [\T

(B Zabozenic ji i i oraz h
procedur ksiggowych z zakresy wyceny majatku i prezentacii kapitatdw
whasnych

[0

Ujgcie katdej operacji w ksigdze gléwnej na dwich kentach, po
przeciwstawnych sironach tych kont w takicj samej kwocie

Podwijnego G

~

Przychody uznaje sig za osiggnigte, a koszty pomiesione w o roku
obrotowym, kifrego dotyezs, bez wegledu termina ich zaplay.
W rachunkowodcl budietowe] ehowigzuje zasada kasowsa | memoriahowa®

Uzyskanym w danym okresic przychodom odpowiadaé  powinny
leslone koszty na bch wy ia. Zasada ta nie ma ia do
rachunkowodci budistu, gdeie zwigzek misdzy dochodami | wydatkami nie

wystgpuje. %

Uznawanie tylko pewnych dochodow | preyehoddw oraz wszystkich nawet
prawdopodobnych kosztow { tworzenie rezerw na pokrycie ewentualnych
kosztiw) Niesymetry w i hodéw | kosstow ma
rapewnié rchunkowodel wiary godnodl

[0

\_[: Ujgcie w ksiggach rachunkowych wszystkich istonyeh dla oceny stanu
aktywiw | pasywdw oraz wynike finansowego operac)i gospodarceych.
Wormach zasady istenodei jednostka w o ramach previetych  zassd
rachunkowosci mode stosowaé wproszozenin, pod warunkiem, #e nie
wywiemn to istotnege wphrwu na oceng stanu aktywaw, pasywow i wyniku
finansowego

Zapewnienie zgodnosei zapisdw  ksiggowych zfaktycznym przebiegiem
operacji  gospodarczych, ktire odwzorowuja oraz  zpodnie  Z tredcig
ehonomiczng

I

M pomiar wiclkodci (dochodéw, wydatkiw, przychoddw i kosztiw) dokonuje
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Rysunek 1. Zasady rachunkowosci z uwzglednieniem specyfiki sektora finanséw publicznych

*zasada kasowa (ewidencja dochodéw i wydatkéw w ksiegach pomocniczych prowadzonych do rachunku biezacego jednostki

budzetowej)

*zasada memoriatowa (stosowana przy ewidencji dziatalnosci jednostek organizacyjnych sektora finanséw publicznych)
Irédto: opracowanie whasne na podstawie®.

5 W. Rup, Wzory ksiegowan w jednostce budzetowej, 0DDK, Gdarisk 2009, 5. 13-16.
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Podstawowe reguty prowadzenia rachunkowosci, z ktérych wyptywaja szczegdtowe
zasady wyceny poszczegolnych grup aktywdw i pasywdw oraz ustalania elementéw skta-
dajacych sie na wynik finansowy jednostki, nazywane sa zasadami nadrzednymi.

Ogodlne zasady rachunkowosci’ z uwzglednieniem specyfiki sektora finanséw publicz-
nych przedstawiono na rysunku 1. Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywane sg na
podstawie dowodéw ksiegowych (zrédtowych), ktére stwierdzaja dokonanie operacji
gospodarczej i spetniajg kryteria okreslone w art.21 ustawy o rachunkowosci. Poszcze-
golne operacje powinny by¢ ujmowane w ksiegach rachunkowych w taki sposéb, by ich
mnogos¢ nie utrudniata oceny i weryfikowania zdarzen gospodarczych, z uwagi na fakt,
ze wszelkie informacje wynikajace z ksigg rachunkowych powinny by¢ petne, rzetelne,
dajace rzeczywisty obraz sytuacji gospodarczej i finansowej. Rachunkowos¢ jest wiec pet-
nym odzwierciedleniem zjawisk i proceséw gospodarczych zachodzacych w jednostce.

Klasyfikacja budzetowa dochodow i wydatkow budzetowych

Gospodarka srodkami budzetowymi (planowanie, uchwalanie i wykonanie budze-
tu) realizowana jest w catosci w ramach klasyfikacji budzetowej, tj. ,systemu podziatek
(oznaczen) stuzacych do opisywania dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozcho-
dow, wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach sektora finanséw publicznych®, wy-
nikajacej z rozporzadzenia Ministra Finansow®. Struktura podmiotowa dochodoéw i wy-
datkéw w ujeciu resortowym (czesci budzetu panstwa) zostata wprowadzona przepisami
rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 roku w sprawie klasyfikacji cze-
$ci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw™. Dochody i wydatki publiczne oraz
przychody i srodki (pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz ze Zrédet zagranicznych
—art.5 ust. 1, pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych) klasyfikuje sie wedtug (rys. 2):

a. dziatéw i rozdziatow, ktére odpowiadaja okreslonym rodzajom dziatalnosci,

b. paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu oraz wydatku publicznego.

W ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci stosowane s oznaczenia cyfrowe,
z tym, ze klasyfikacja paragraféw dochoddw, przychodéw i srodkéw oraz wydatkow
i srodkow jest czterocyfrowa. Miejsce czwarte zajmuje ,zero” — dla oznaczenia srodkow
krajowych lub odpowiednie cyfry od 1 do 9, ktére oznaczajg zrédta finansowania lub
wspoffinansowania dochodéw oraz wydatkow ze srodkéw Unii Europejskiej i innych
srodkéw zagranicznych.

H. Gajoch' uwaza, ze kazda klasyfikacja spetnia nastepujace funkcje:

1. ekonomiczng (specyfikacja dochodéw i wydatkéw publicznych, umozliwia ich

powigzanie z zadaniami publicznymi o réznym wymiarze),

7 W. Rup, Wzory ksiegowan w jednostce budzetowej, 0DDK, Gdarisk 2009, 5.13-16.

& W. Lachiewicz, Klasyfikacja budzetowa 2012. Praktyka stosowania klasyfikacji z przyktadami doboru podziatek klasyfikacyjnych, C.H.Beck, Warszawa
2012,5.8.

Klasyfikacje budzetowa okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych Dz. U. Nr 38, poz.207 ze zmianami.

1 Dz.U. 22009 roku, Nr 211, poz. 1633 ze zmianami.

" H. Gajoch, Rachunkowos¢ budzetowa. Zbidr przepisow z wprowadzeniem, C.H. Beck, Warszawa 2008, 5.16.
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2. organizacyjno-finansowa (planowanie i wykonanie budzetu zgodnie z przyje-
tymi zatozeniami),

3. prawng (oznaczenie podziatkami klasyfikacyjnymi i zapisanie w planie, przesa-
dza zakresie uprawnien i odpowiedzialnosci),

4. informacyjna (informacja urzedowa) - jawnosc i przejrzystosc¢ finanséw publicz-
nych oraz urzedowa informacja o planie i wykonaniu (funkcja sprawozdawcza),

5. statystyczna (informacja o procesach finansowych w sektorze finanséw publicz-
nych).

Rysunek 2. Klasyfikacja budzetowa

Dzialy
+010 Rolnictwo i

+ 01008 Melioracje

s | Rozdzialy ‘ L~ | Paragrafy

«001* Podatek

towiectwo wodne dochodowy od osob
+ 100 Gérnictwo i + 10005 Produkcja soli fizyeznych
kopalnictwo « 71015 Nadzor + 005 *Podatek od gier
+ 710 Dziatalnosé budowlany +014* Podatek od
ustugowa +75001 Urzedy towardw i ustug
=730 Nauka naczelnych i «069* Wplywy z
*750 Administracja centralnych organéw roznych oplat
publiczna ’ administracji p R e e
+751 Urzedy rzadowej *402* Wynagrodzenia
naczelnych organdw * 75008 Izby osobowe czlonkéw
wiadzy panstwowej, Skarbowe korpsu stuzby
kontroli i ochrony = 75009 Urzedy cywilnej
prawa oraz Skarbowe +421* Zakup
sadownictwa *75013 lzby celne i materiatow i
« 755 Wymiar wrzgdy celne wyposazenia
sprawiedliwosci +80306 Dzialalnosé Wydatki 3 - 426* Zakup energii
+ 803 Szkolnictwo dydaktyczna «441* Podroze

WYZSZE

stuzbowe kra‘%owe

| Kryterium przedmiotowe

| Kryterium rodzajowe

*symbol (miejsce czwarte), cyfry od zera do 9

Zrédto: opracowanie wiasne

Dodatkowo rozporzadzeniem z dnia 10 marca 2010 roku'? Minister Finanséw, okreslit
szczegbtowa klasyfikacje, okreslajaca jednolity system obszaréw tematycznych-kodéw
stosowanych dla zapewnienia przejrzystosci wydatkéw strukturalnych, ponoszonych
przez jednostki sektora finanséw publicznych. Klasyfikacja wydatkéw strukturalnych zo-
stata podzielona na:

+ 17 obszaréw tematycznych

+ 86 kodow, odpowiadajacych wtasciwym programom.

2 Dz.U.z 22 marca 2010 roku, Nr 44, poz. 255.
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Polityka rachunkowosci i procedury zwigzane

Zdaniem T. Lubinskiej' ,finanse publiczne koncentrujg sie na badaniu kategorii,
procesow i zasad, zgodnie z ktérymi gromadzone sg srodki publiczne i wedtug ktérych
nastepuje ich wydatkowanie”. Kierownik jednostki jest odpowiedzialny za opracowanie
polityki rachunkowosci, w ktérej okresla:

1. rok obrotowy, okresy sprawozdawcze oraz metody wyceny aktywéw i pasywéw

oraz ustania wyniku finansowego,

2. wykaz kont ksiegi gtdéwnej wraz z przyjetymi zasadami klasyfikacji zdarzen oraz
prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powigzan z kontami ksiegi gtéwnej,

3. wykaz ksigg rachunkowych oraz przyjete uproszczenia,

4. opis systemu przetwarzania danych, ochrone danych i ich zbioréw (dowodoéw
ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiagcych podstawe
dokonanych w nich zapiséw),

5. opis systemu informatycznego wraz z wykazem programéw (wersji oprogramo-
wania i daty rozpoczecia eksploatacji),

6. okreslenie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na kompute-
rowych nosnikach danych.

Plan kont stuzy ewidencji ksiegowej, ktéra daje wytyczne sposobu organizacji da-
nych w rachunkowosci, bowiem wiasciwe ich utozenie umozliwia uzyskiwanie informacji
z kont, ktére stanowia okreslone zasoby informacyjne. Budujac polityke rachunkowosci
nalezy pamieta¢ o Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 7', ktéry okresdla ,zmiany
zasad (polityki) rachunkowosci, wartosci szacunkowych, poprawianie btedéw, zdarzenia
nastepujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja” wraz zasadami prezentacji da-
nych (zapewniajacych poréwnywalnos¢ sprawozdania finansowego) i przyktadami.

Od autonomicznej decyzji kierownika jednostki zalezy ujecie istotnych dokumentéw
prawa wewnetrznego (kontroli: wewnetrznej, wydatkowania srodkéw publicznych, za-
mowien publicznych, zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji, gospodarki
magazynowej i kasowej oraz odpowiedzialnosci materialnej itp.), jako odrebnych zarza-
dzen/decyzji lub stanowiacych zataczniki do zaktadowego planu kont.

Istotng role petni wewnetrzna instrukcja/procedura sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw, ktéra jest waznym narzedziem w reku gtéwnego ksiegowego, gwarantu-
jacym utrzymanie fadu dokumentacyjnego. Wszystkie dowody ksiegowe od momentu
ich sporzadzenia (dla dowoddw wtasnych) lub od momentu ich wptywu do jednostki
gospodarczej (dla dowodéw obcych) poprzez kontrole, ewidencje az do ztozenia w ar-
chiwum odbywaja okreslona droge, ktéra powinna by¢ szczegélno opisana w instrukgji
obiegu dokumentow”>.

Podstawowym narzedziem w zakresie prawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji
powinna by¢ instrukcja inwentaryzacyjna, w ktérej kierownik jednostki okresli wewnetrz-
ne uregulowania dotyczace procedury: przygotowania, przeprowadzenia, rozliczenia

B T. Lubiniska, Budzet a finanse publiczne, Difin, Warszawa 2010, s.15.
* www.mf.gov.pl (17.09.2012).
5 A. Hotda (red.), Instrukeje ksiegowe i podatkowe. Wzory dokumentéw z wyjasnieniami, C.H. Beck, Warszawa 2012, 5.160-161.
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inwentaryzacji wraz z okresleniem harmonogramu, wzoréw stosowanych dokumentéw
oraz termindw realizacji i odpowiedzialnosc¢ za realizacje poszczegélnych elementéw. ., In-
wentaryzacja to ogét czynnosci, ktorych cele, jest ustalenie rzeczywistego stanu aktywow
i pasywoéw jednostki na okreslony moment (dzien) i poréwnanie tego stanu ze stanem
ewidencyjnym (ksiegowym). Rdwnoczesnie w ramach inwentaryzacji nastepuje ustalenie
i wyjasnienie réznic ujawnionych w czasie poréownania, a takze rozliczenie os6b odpowie-
dzialnych materialnie za powierzone mienie”'. Zgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowosci'’
odpowiedzialno$¢ za wtasciwy przebieg inwentaryzacji ponosi kierownik jednostki, ktora
powinna by¢ przeprowadzana w terminach okreslonych w art. 26. Podstawowym celem
inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego i doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych do zgodnosci ze stanem rzeczywistym, a tym samym zapewnienie real-
nosci wynikajacych z nich informacji ekonomicznych. Inwentaryzacja stanowi instrument
oceny majatku jednostki'®, jak réowniez specyficzny rodzaj kontroli (myslac o art.68 usta-
wy o finansach publicznych - kontroli zarzadczej).

Przejrzyste i czytelne procedury pozwalaja na prawidtowe gospodarowanie i prowa-
dzenie gospodarki finansowej, a tym samym eliminuja ewentualne nieprawidtowosci czy
zachowania, ktdre stanowig naruszenie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych™.

Gospodarka finansowa

Prawidtowo dziatajacy system rachunkowosci winien zaspokaja¢ potrzeby informa-
cyjne konieczne do podniesienia efektywnosci i racjonalnego zarzadzania finansami.
Gospodarka finansowa jest okreslana jako proces, ktéry obejmuje nie tylko samo gro-
madzenie i wydatkowanie srodkéw pienieznych przez podmioty prawa publicznego, ale
takze catoksztatt réznych czynnosci prawnych i organizacyjnych, ktére stuza temu proce-
sowi. Mozna wiec przyjac iz okreslenie ,gospodarka finansowa” odnosi sie do dziatalnosci
finansowej prowadzonej przez podmioty prawa publicznego i w gruncie rzeczy pokrywa
sie — a przynajmniej jest zblizone — z pojeciem publicznej dziatalnosci finansowej®. Od
sposobu i sprawnosci jej dziatania zalezy czy uzyskamy szybka i dobrze przekazang infor-
macje o stanie finanséw i wzajemnych rozliczen. Do kluczowych instrumentéow umozli-
wiajacych zwiekszenie efektywnosci naktadéw na realizacje zadan publicznych — wspo-
magajacych poprawe efektywnosci gospodarki finansowej zaliczamy:

16 A. Hotda (red.), Instrukeje ksiegowe i podatkowe. Wzory dokumentéw z wyjasnieniami, C.H. Beck, Warszawa 2012, 5.2.

7 Ustawa o rachunkowosci okresla dodatkowo wymagania dotyczace przedmiotu, metod oraz czestotliwos¢ inwentaryzadji.

8 Podstawowym celem inwentaryzadji jest ustalenie faktycznego i doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do zgodnosci ze sta-
nem rzeczywistym, a tym samym zapewnienie realnosci wynikajacych z nich informacji ekonomicznych.

" Dz. U.z 2005 roku, Nr 114, poz.14 ze zmianami — czyny, ktdre stanowia ustawowy katalog naruszen dyscypliny finansow publicznych zawarte sy w
art.od 5do 18.

2 W. Wojtowicz, Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, 5.16.
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1. Audyt jako proces (dziatalnos¢ niezalezna i obiektywna) obejmujacy badanie
i ocene adekwatnosci i skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej, identyfika-
¢ji i zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan?'.

2. Kontrole zarzadcza jako integralny proces (dziatan podejmowanych dla za-
pewnienia realizacji celéw i zadan w sposoéb zgodny z prawem, efektywny??,
oszczedny i terminowy?), ktérego celem jest zapewnienie:

+ zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
« skutecznosci i efektywnosci dziatania;

+ wiarygodnosci sprawozdan;

+ ochrony zasoboéw;

 przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;

« zarzadzania ryzykiem.

Rysunek 3. Budzet zadaniowy w Swietle przepisow ustawy o finansach publicznych

Definicja Uktad zadaniowy jako zestawienie odpowiednio wydatkéw budietu panstwa lub
kosztow jednostki sektora finansow publicznych sporzgdzone wedlug funkeji panstwa,
oznaczajacych poszezegolne obszary dziatan panstwa, oraz:
) a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedhug celow,
\‘\"-r,//k‘ by podzadan budzetowych grupujacych dzialania umozliwiajgce realizacjg celow
e ——— zadania. w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrgbnione

-wraz z opisem celéw tych zadafi i podzadan, a takie z bazowymi i docelowymi
miernikami stopnia realizacji celéw dzialalnodci panstwa, o zajacymi wartodciowe,
ilodciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektow
z poniesionych naktadow

Definicja Budzet zadaniowy jako skonsolidowany plan wydatkdw na rok budizetowy i dwa kolejne

lata panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji
\ wykonawezych, instytucji gospodarki budietowej oraz panstwowych osob prawnych,
rl.lwf“‘ sporzadzany w ukladzie zadaniowym (zgodnie z pkt.11), kiory obowigzuje od dnia
e 1 stycznia 2012 roku

Nadzér

i kontrola Dysponenci czgsci budzetowych sprawujg nadzor i kontrolg:

1 1) nad caloscig gospodarki finansowej podleghyeh im jednostek organizacyjnych,
- w tym nad dokonywaniem przez te jednostki i oceny cel dei

, rt. 172/— poniesionych wydatkdw oraz realizacja whasciwych procedur,

S — 2)  wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa,

3) realizacji zadan finansowanych z budzetu panstwa,

4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukfadzie zadaniowym na

podstawie miernikéw stopnia realizacji celow

ik ——

Irédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy o finansach publicznych

2 Gtownym celem zgodnie z art.272 ustawy o finansach publicznych jest wspieranie kierownika jednostki (ministra kierujacego dziatem) w realizacji
celéw i zadan przez systematyczna ocene ( w szczegdlnosci: adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci) kontroli zarzadczej, jak rowniez czynnosci
doradcze.

2 Efektywne funkcjonowanie kontroli zarzadczej wymaga aktywnego dziatania kierownika jednostki i $cistego kierownictwa (obejmuje caty zakres
dziatalnosci), bowiem ma odzwierciedla¢ prawidtowos¢: gospodarki finansowej, gospodarowania majatkiem jednostki oraz efektywnos¢ i ocene
funkcjonowania jednostki.

2 K. Puchacz, Nowe standardy kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych — omdwienie i propozycje wzorcowych rozwiazan,
0DDK, Gdarisk 2010, 5.9.
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3. Budzet zadaniowy (rys. 3) jako narzedzie efektywnego zarzadzania finansami
publicznymi i redystrybucji srodkéw publicznych w celu uzyskania lepszych
efektéow (wydatki w uktadzie zadaniowym?*, jednolite zasady dotyczace sys-
temu sprawozdawczego i planu kont w zakresie planowania w uktadzie zada-
niowym, planowania zadaniowe - uktad zadaniowy oparty na funkgji panstwa,
zadaniach budzetowych i podzadan budzetowych wraz z miernikami stopnia
realizacji celéw). Zdaniem T. Lubinskiej** budzet zadaniowy ,wpisuje sie w nurt
prac badawczych i wdrozeniowych okreslanych w literaturze swiatowej jako
nowe zarzadzanie publiczne”

Nalezy pamieta¢, iz prawidiowe zbudowanie i wdrozenie budzetu zadaniowego

sprzyja sprecyzowaniu celdw dziatania i monitorowania skutecznosci ich realizacji,
umozliwia globalne podejscie do wydatkéw publicznych?.

Prawo zamowien publicznych a dyscyplina finansow publicznych

Warunkiem prawidtowego i zgodnego z przepisami gospodarowania srodkami pu-
blicznymi jest wydatkowanie srodkéw budzetowych zgodnie z obowigzujacymi proce-
durami w zakresie gospodarki finansowej, obiegiem dokumentéw oraz zamoéwien pu-
blicznych oraz ich monitorowanie i powigzanie z planem finansowym.

Rozwdj polskiego systemu zamowien publicznych rozpoczyna sie z dniem 1 stycznia
1995, kiedy po raz pierwszy weszta w zycie ustawa o zamoéwieniach publicznych?, be-
daca regulacja prawng (okreslajaca zasady i formy postepowania) oparta na miedzynaro-
dowych standardach wydatkowania srodkéw publicznych®. Ustawa zawiera precyzyjne
zalecenia dla dysponentéw srodkéw budzetowych, ,jest to zatem prawne i organizacyjne
instrumentarium, za pomoca ktérego stosowane sg procedury zaméwien publicznych’,
rozstrzygajac jednoczesnie kluczowy problem polskiej gospodarki,jak wydatkowa¢ srodki
publiczne (zbyt szczupte w relacji do potrzeb) — aby paristwo mogto realizowac swoja poli-
tyke ekonomiczng i spoteczng”®. Ustawa Prawo zamdwien publicznych®® reguluje zasa-
dy?', formy oraz tryb udzielania zamdwien ze srodkéw publicznych, a jej bezposrednim ce-
lem jest wdrazanie mechanizméw i procedur gwarantujacych zachowanie uczciwej kon-

2 Ustawa o finansach publicznych daje mozliwos¢ ewidencjonowania wydatkéw budzetu paristwa lub kosztow jednostki sektora finansow publicznych
poprzez uktad zadaniowy, ktory jest udoskonaleniem sposobu gospodarowania Srodkami publicznymi oraz podwyzszeniem sprawnosci organizacji
i efektywnosci finanséw publicznych.

5 T. Lubinska, Nowe zarzadzanie publiczne — skutecznosci efektywnos¢. Budzet zadaniowy w Polsce, Difin, Warszawa 2009, 5.9

% M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatczyriska-Koczkodaj, Metody analityczne w dziatalnosci jednostek podsektora samorzadowego, Difin, Warszawa
2010,s.174.

7 Dz.U.2 1994 roku, Nr 76, poz. 344.

% Ustawa 0 zaméwieniach publicznych siega do miedzywojennej tradycji — ustawy z dnia 15 lutego 1933 roku o dostawach i robotach na rzecz Skarbu
Paristwa, samorzadu oraz instytugji prawa publicznego (Dz. U. Nr 19, poz.127)

% Szerzej, T. Grzeszczyk, Podrecznik Zaméwiert Publicznych. Polskie procedury —Zarys systemu, Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1995,
s. 14-17.

3 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — tekst jednolity Dz. U. Nr 113, poz. 759 ze zmianami.

31 Zasady udzielania zamowien wynikajace z ustawy to: uczciwa konkurenja i réwne traktowanie wykonawcow, racjonalnos¢ i powszechnos¢, bez-
stronnos¢ i obiektywizm, otwartos¢ i sprawiedliwos¢, fachowosci przejrzystos¢, pisemnosc i jawnosc, kontrola i zaskarzalnosc decyzji, prymat trybu
przetargu nieograniczonego i ograniczonego.
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kurencji oraz racjonale i efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi. Zmiany, ktére
miaty wplyw na przebieg i realizacje postepowan, to przede wszystkim modyfikacja zapi-
su zawartego w art.4 pkt 8, a mianowicie zmiana z 6.000 do 14.000 euro kwoty, do ktorej
zamawiajacy nie jest zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy?2 Zmienione przepisy
usprawniajg procedury, mimo to, pamietac jednak nalezy, ze nie zwalnia to od obowiagzku
gospodarowania $rodkami publicznymi w sposéb celowy, racjonalny i oszczedny. Mimo
krytycznych uwag kierowanych pod adresem ustawy ,samo istnienie regulacji obejmuja-
cej w sposob przejrzysty wydatkowanie srodkéw publicznych (ogdlnie méwiac pochodza-
cych od podatnikéw)” zdaniem Z. Czarnika ,nie powinno budzi¢ watpliwosci”*.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepiséw ustawy Prawa zamoéwien publicznych re-
guluja:

1. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (jednostki sektora finanséw publicznych oraz podmioty finansuja-
ce zamowienia w znacznej czesci ze srodkéw publicznych)

2. Ustawa Prawo zamowien publicznych (dziat VII).

Podsumowanie

Skuteczna administracja publiczna wymaga sprawnego przeptywu i dostepu do in-
formacji, a jej prawidtowe funkcjonowanie mozliwe jest dzieki wspoétdziataniu wszyst-
kich elementéw sktadowych organizacji. ,Znaczenie szczegdélnych zasad rachunkowosci
przedstawionych w aktach wykonawczych do art. 17 ustawy o finansach publicznych
wynikaja z jednej strony ze specyfiki proceséw bedacych przedmiotem ewidencji w ra-
chunkowosci budzetowej, z drugiej strony sg nastepstwem przyjecia wielu szczegéto-
wych rozwigzan ewidencyjnych zagadnien gospodarki finansowej i majatkowej w tych
przepisach”**.Ustawowe uregulowania zagadnierr rachunkowosci podkreslaja jej role
i znaczenie jako podstawowego zrodfa informaciji o:

- finansach (niezaleznie od formy prawnej, tytutu wtasnosci, rodzaju prowadzonej

dziatalnosci),

« uzyskanych (pozadanych) wskaznikach,
ktére stuza prezentacji zgromadzonych danych, a nastepnie poprzez ich przetwarzanie
wptywaja na poszczegdlne procesy, bowiem odpowiedni ich poziom jakosciowy:

a. pozwala ocenic stan faktyczny,

b. umozliwia ocene realizacji celéw,

c.  tworzy podstawy planowania,

a co za tym idzie ukazuje efektywnos¢ dziatania i stanowi podstawe do uruchomienia
pozadanych procesoéw decyzyjnych. W rachunkowosci dzieki zastosowaniu odpowied-
nich systemoéw informatycznych w oparciu o przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
gromadzone sg informacje (ekonomiczne i finansowe), gwarantujace przejrzysty obraz

% Obszerna nowelizacja prawa zaméwien publicznych weszta w zycie w dniu 11 czerwca 2007 roku, ktdrej gtownym celem byto usprawnienie procesu
udzielania zamowieri publicznych.

% 7. Czamiak, Zamowienia publiczne w praktyce, INFOR, Warszawa 1998, s. 7.

3% W. Rup, Wzory ksiegowari w jednostce budzetowej, ODDK, Gdarisk 2009, s. 12.
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danych (zestawien, raportéw, sprawozdan, itp. dotyczacych jednostki), ktére pozwalaja
kierownictwu na podejmowanie decyzji w zakresie podniesienia efektywnosci dziatania,
zarzadzania i racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi.

The accounting system as a book-keeping information
database being the basis for the process of decision-making
and rational public finance management

Summary

The key element for the public finance management and improvement of the efficiency
of financial economy is a book-keeping information database, hence the way and per-
formance of the accounting system are responsible for quick, properly transferred and
plausible information.

The introduction of uniform principles of accountancy and their adjustment to Euro-
pean and world-wide standards let us use financial reports as basic and reliable informa-
tion since we know that accounting:

- utilizes pecuniary/financial measure for collecting and presenting accounting data

(on the activity of the proper unit, its financial situation and assets),

« processes information on economic events (produces statements and reports) for

management purposes and meeting auditory obligations.

this is why the increase of the usability of accounting for the needs of management
contributes to the evolution of its tasks and dominance of the informative function.

The article concentrates on theoretical considerations which aim to familiarize with
the specifics of budget accounting and to corroborate the thesis that the properly wor-
king system of accounting meets the informative needs indispensable to increase the
efficiency and for the rational management of public finances.

14 ZESZYTY NAUKOWE ZPSB - Firma i Rynek 2012/2(43)



artykutuje cele aktywnosci spotecznej i bedzie wzmocnieniem dla nowotworzonych sieci
matych wspdlnot.

Niewatpliwie wspieranie minimalistycznych postaw spotecznych w okresie boomu
technologicznego jest duzym wyzwaniem zaréwno dla autora ,jak i czytelnika. Ksiazka
nasycona ideologiczng wizjg przysztego spoteczenstwa jest propozycja ustrukturalizowa-
nego i pozytywnego kierunku rozwoju jednostki. Wiele poruszanych w ksigzce dylema-
tow ideologicznych jest przedstawianych przez autora w formie pytan i odpowiedzi. Dla
czytelnika jest to wspaniaty materiat do autoanalizy oraz préby odpowiedzi na posta-
wione pytania. Czytajac ksigzke ,Neue Arbeit kompakt” czytelnik szybko dostrzega moz-
liwosci oraz zakres identyfikacji z ideg NANK. Ksigzka adresowana jest do swiadomego
czytelnika, ktéry niejednokrotnie rozwazat dylematy sensu i sposobu istnienia oraz roli
jednostki w swiatowej gospodarce przy uwzglednieniu ograniczonosci bogactw natu-
ralnych.
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