Karolina Drela

Uniwersytet Szczecinski
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Streszczenie:

Definicja bezrobocia ulega ewolugji. Pojecie to wiaze sie z innymi dyscyplinami naukowymi, wspétpracuje z nimi i jest
nierozerwalng czescia niektorych nauk. Nalezy tez podkreslic, ze jego skala zwigksza sie whrew coraz wigkszym zaintereso-
waniem tematyka jego zwalczania. Zauwazy¢ mozna, oprécz wielu definicji bezrobocia, takze réznorodne definiowanie os-
oby bezrobotnej. Nie istnieje jedna uniwersalna definicja bezrobotnego, lecz w zaleznosci od instytugji i na jakie potrzeby ja
podajaca. Dlatego mozna stwierdzic, ze bezrobocie to bardzo powazny problem paristwowy, spoteczny i indywidualny oséb
nim dotknietych. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy byciem bezrobotnym, pozbawionym pracy, od sytuacji, kiedy cztowiek
zostaje bezrobotnym dobrowolnie, czyli rezygnuje z pracy z zamiarem znalezienia lepszej i bardziej optacalnej. Celem artykutu
jest wiec przedstawienie aspektow pracy i bezrobocia postugujac sie ujeciami rdznych dyscyplin naukowych, zwracajac
szczegdlng uwage na réznorodnos$¢ definicjii podejs¢ w okreslaniu osoby bezrobotnej.

Stowa kluczowe: praca, bezrobocie, rynek pracy

Wstep

Zdecydowana cechg obecnych czasow jest niestabilnos¢, ktéra wyraza sie nieustan-
nymi zmianami, czesto o wielkiej skali. Zmiany te dotykajg wszelkich obszaréw zycia.
Przyczynia sie do nich przede wszystkim rozwdj techniki i technologii oraz globaliza-
Cja gospodarcza, stwarzajac nowe szanse, ale i problemy. Sytuacje ta trafnie opisuje
stwierdzenie, iz ,jedyng pewng rzeczg jest to, ze wszystko jest niepewne”. Taki stan
jest przyczyna poczucia dezorientacji, ktéra utrudnia podejmowanie prawidtowych
decyzji i osigganie przez ludzi zamierzonych skutkéw. A przeciez wtasciwe rozumie-
nie realidw jest warunkiem skutecznego dziatania na kazdym poziomie'.

! E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2007, s. 26.
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Jednym ze strategicznych probleméw ludzkosci jest fakt, iz nieustanny rozwoj
techniki powoduje wzrost efektywnosci gospodarczej i zmniejsza zapotrzebowa-
nie na miejsca pracy w sferze produkcji materialnej a powstajace nowe miejsca
pracy wymagaja wyzszych lub innych niz dotychczasowe, kwalifikacji. W nowocze-
snej gospodarce rynkowej duzego znaczenia nabiera kapitat intelektualny, ktéry
podobnie jak kapitat finansowy stat sie zasobem globalnym, pozbawionym wy-
miaru lokalnego. To miedzy innymi powoduje niedopasowanie sity roboczej do
wymagan rynku pracy, a w konsekwencji bezrobocie. Dlatego mozna stwierdzi¢,
iz praca jest jednym z podstawowych czynnikéw produkgji, jak réwniez zasobem
ludzkim, niezbednym do wytworzenia débr i ustug, a im wieksza specjalizacja pra-
cy i im wyzsze wymagane umiejetnosci, tym wkiad pracy w wytworzenie dobra
jest wiekszy.

Celem artykutu jest wiec przedstawienie aspektéw pracy i bezrobocia postugujac
sie ujeciami réznych dyscyplin naukowych. Ze wzgledu na wymogi formalne, autor
nie wyczerpat tematu, co postanawia kontynuowac w kolejnych artykutach.

1. Bezrobocie i praca

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym i ekonomicznym, wystepujagcym w spote-
czenstwach okreslonego typu. Nie zawsze osoby niepracujace okreslano ,bezro-
botnymi”. Na przyktad w spoteczenstwach tradycyjnych istniaty rozmaite instytucje,
oparte na zasadach wspodlnoty, nakazujace utrzymywanie tych oséb np. w ramach
grupy rodzinnej. Mozna takze traktowa¢ bezrobocie jako zjawisko zwigzane z insty-
tucjg Panstwa, ze swoistym ,upanstwowieniem” réznych sfer zycia i z procesami in-
dustrializacji

Zdefiniowanie bezrobocia jako problemu spotecznego wynika z wysokiej rangi
pracy w systemie wartosci obowigzujacych w danym spoteczenstwie i z brakiem
przyzwolenie (akceptacji) na pozostawanie poza praca (z wyjatkiem scisle okreslo-
nych kategorii). Bezrobotni to osoby, ktére nie uczestniczag w pewnych typach sto-
sunkoéw spotecznych, nie petnig rél zawodowych, nie moga tez okreslac swojego sta-
tusu spotecznego na podstawie wykonywanej pracy (ré6zne rodzaje pracy maja rézna
Jwartos$¢” jako podstawa prestizu spotecznego).

Zjawisko bezrobocia nalezato do jednych z najwazniejszych probleméw spofe-
czenstwa XX wieku i wiele wskazuje na to, ze rowniez wiek XXI wiek niewiele zmie-
ni w tym wzgledzie. Wysoka ranga problemu bezrobocia wynika z ekonomicznego,

2 A. Karwinska, Odkrywanie socjologii. Podrecznik dla ekonomistéw, PWN, Warszawa 2008, s. 245.
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spotecznego i politycznego znaczenia tego zjawiska. Bezrobocie nie tylko wptywa
na standard zycia ludnosci i dynamike rozwoju gospodarczego, ale w istotnej mie-
rze decyduje o nastrojach spotecznych i popularnosci rzadow?.

2. Uwarunkowania historyczne definicji bezrobocia

Bezrobocie jest stanem przeciwstawnym pracy rozumianej jako produkcyjna dziatal-
nos¢ zarobkowa. Jako stan przymusowej bezczynnosci przeciwstawia sie ono réow-
niez pracy rozumianej jako potrzeba swiadczenia uzytecznej aktywnosci.

Bezrobocie zawsze* byto zjawiskiem ztozonym i nie poddawato sie jednoznacz-
nym interpretacjom. Jest to widoczne w samym Zrédtostowie pojecia w réznych je-
zykach europejskich. Francuskie stowo uzywane do okreslenia bezrobocia - chéma-
ge - wystepowato juz w Sredniowieczu®. Stowo to wywodzi sie z greckiego kauma
(spiekota, palacy upal) i tacinskiego caumare (odpoczynek w czasie dziennego upatu,
goraca). Tak wiec pojecie chémage byto pierwotnie zwigzane z,,odpoczynkiem’, cza-
sem wolnym od zaje¢. Dzisiejszy sens uzyskato ono nie wczesniej jak z koricem XIX
wieku. Podobnie w jezyku angielskim stowo unemployment nie byto w powszech-
nym uzyciu przed koricem XIX stulecia. Wczesniej uzywano takich stow jak want of
employment (chec zatrudnienia) oraz involuntary idleness (mimowolna bezczynnos¢).

Na przyktad K. Marks tez nie postugiwat sie pojeciem ,bezrobocie” (Arbeitlo-
sigkeit) opisujac bezrobotnych w Kapitale, uzywat pojecia die Unbeschaftigen
(bezczynny lub wolny od zaje¢). Cytowane przyktady znaczenia réznych stow
uzywanych przed koficem XIX wieku pokazuja, ze stan ,pozostawania bez pra-
cy” byt poczatkowo postrzegany raczej jako problem jednostkowy, osobisty, niz
jako problem spoteczny oraz byt neutralnie (tzn. bez ocen etycznych) okreslany
jako sytuacja ,bezczynnosci”s.

Bezrobocie zostato zdefiniowane jako problem spoteczny dopiero po | wojnie
Swiatowej. Wiazato sie z tym faktem przyjecie przez instytucje panstwa odpowie-
dzialnosci za sytuacje ludzi pozbawionych, wbrew wtasnej woli, mozliwosci za-

3 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 7.

4 Stowo ,zawsze” odnosi sie w powyzszym zdaniu do okresu ksztattowania sie wolnorynkowego ka-
pitalizmu; bezrobotnym moze zostac ktos, kto pracuje w zamian za ptace, kto ma swobode zaprze-
stania pracy lub kto moze by¢ jej pozbawiony przez kogo$ innego; warunki takie spetnia system
kapitalistyczny w XIX w.

> W. Urbanik, Bezrobocie i zatrudnienie w matym miescie: socjologiczne studium zachowar bezrobot-
nych, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2003, s. 16.

¢ Przyktady powyzsze zostaty zaczerpniete z pracy J. Garraty'ego, Unemployment in History. Economic
Thought an Public Policy, Harper Row Gub, New York, Hagerstown, San Francisco, London, 1979, s. 4.
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trudnienia: ,powszechnie zauwazana dolegliwo$¢ spoteczna, z czego wynika tak-
ze, iz wtadza publiczna zobowiagzana jest do dziatan w kierunku jego minimaliza-
¢ji"”. Dlatego tak waznym wydaje sie przedstawienie definicji bezrobocia w ujeciu
roznych dyscyplin naukowych.

3. Definicja bezrobocia

Zjawisko bezrobocia posiada wieloaspektowy charakter, dlatego trudne jest wskaza-
nie jego precyzyjnej definicji. Mozna je okredli¢ jako,zjawisko spoteczno-ekonomicz-
ne, ktére polega na pozostawianiu bez pracy pewnej czesci ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym gotowych do jej podjecia na typowych warunkach istniejacych w gospo-
darce™. W literaturze spotyka sie z réznymi definicjami bezrobocia, jednak w wigk-
szosci przypadkéw nalezy wymienic trzy charakterystyczne cechy tego zjawiska:

B pozostawanie bez pracy,

B poszukiwanie pracy,

B gotowos¢ do pracy®.

Wszystkie te cechy sg zrozumiate, jednak w rzeczywistosci budzg wiele watpliwosci
ze wzgledu na ich ogdélny charakter.

Jeden z ekonomistow zajmujacych sie rynkiem pracy i bezrobociem - E. Kwiat-
kowski uwaza, ze: ,zjawisko bezrobocia nalezy do najbardziej palacych probleméw
spofecznych XX wieku i wiele wskazuje na to, iz rowniez wiek XXI niewiele zmieni
w tym wzgledzie. Wysoka ranga problemu bezrobocia wynika z ekonomicznego,
spotecznego i politycznego znaczenia tego zjawiska. Bezrobocie nie tylko wptywa
na standard zycia ludnosci i dynamike rozwoju gospodarczego, ale w istotnej mierze
decyduje o nastrojach spotecznych i popularnosci rzadéw'”. Mozna wiec podkresli¢
znaczenie problemu bezrobocia, skutkéw, kosztéw, jak i definicji tego pojecia.

Definicje bezrobocia znaczaco roznig sie od siebie. Spowodowane jest to np.
odmiennymi potrzebami obliczania wskaznika bezrobocia, dlatego tez inaczej po-
strzega sie kwestie bezrobocia, jak rowniez odmienng interpretacje okreslonych
zjawisk. Zjawisko to jest na tyle ztozone, Ze inaczej definiowane jest przez ekono-

7 A. Hrebenda, J. W8dz, Zycie codzienne bezrobotnych w regionie Gérnego Slgska, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 1992, s. 42.

8 G. Grotkowska, Czy Polska importuje bezrobocie?, Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2012,
s.15.

° E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s.13.

10 E, Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 7.
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mistéw, politykéw, prawnikéw, socjologdw czy psychologéw''. Wszyscy oni przyj-
muja rézne kryteria kwalifikacji bezrobocia i osoby bezrobotnej, stosujac wybrane
metody badawcze'.

Z punktu widzenia ekonomii bezrobocie jest gtéwnie analizowane jako niewy-
korzystanie potencjatu ludzkiej pracy jako czynnika produkgji. Jest to zwigzane ze
zmniejszeniem sie wptywdw do budzetu panstwa, znacznym ograniczeniem sity na-
bywczej ludnosci jak réwniez wzrostem wydatkéw na $wiadczenia spoteczne. Nalezy
pamietac, ze bezrobocie przez ekonomistow zostato zauwazone w okresie ekonomii
klasycznej. Nazywano je wéwczas ,nadmiarem ludnosci”. Natomiast pojecie bezro-
bocie jako przymusowa bezczynno$¢ zawodowa, wprowadzit na poczatku XX wieku
angielski ekonomista J.A. Hobson do literatury ekonomicznej*.

Autorzy ,Stownika poje¢ ekonomicznych” bezrobocie definiuja jako brak zatrud-
nienia dla ludzi zdolnych do pracy, aktywnie poszukujacych i chetnych do jej podje-
cia™. Wedtug D. Begga, S. Fishera i R. Dornbuscha ,bezrobocie to liczba oséb zareje-
strowanych jako poszukujgce pracy i jednoczes$nie niezatrudnionych"'.

Inna definicja opisuje ,bezrobocie jako zjawisko gospodarcze, w ktérym wieksza
lub mniejsza liczba 0séb zdolnych do pracy i poszukujacych pracy nie znajduje jej".
W najczesciej przyjmowanych przez ekonomistéw definicjach bezrobocia podkresla
sie, ze jest to sytuacja, w ktorej czes¢ oséb w wieku produkcyjnym, zdolnych i go-
towych do pracy na typowych warunkach wystepujacych w gospodarce, pozostaje
bez pracy, pomimo podejmowanych poszukiwan'. Z bezrobociem w gospodarce
ma sie do czynienia wtedy, gdy na rynku pracy znajduja sie osoby, ktére chca praco-
wag, a pozostajg bez zajecia’.

Bezrobocie to szczegdlny przypadek niezrownowazenia rynku pracy, tworzy ono
nadwyzke podazy pracy nad popytem na prace i taka sytuacja ma miejsce w wiek-

Bezrobocie jest ztozonym zjawiskiem i trudno je zinterpretowac jednoznacznie. Jako zjawisko eko-

nomiczne i spoteczne jest przedmiotem zainteresowan przedstawicieli wielu dziedzin naukowych:

ekonomii, politologii, socjologii, prawa, psychologii, pedagogiki, demografii, statystyki; A. Nowak,

Bezrobocie wsréd niepetnosprawnych, Wyd. Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2002, s. 67.

12 M. Szytko - Skoczny, Polityka spoteczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczypospolitej, WSiP, Warszawa
2004, s. 14.

13 E. Kwiatkowski, Bezrobocie..., op. cit., s. 13.

" Stownik Poje¢ Ekonomicznych, A. Bfaszczynski (red.), Krakéw 1995, s. 265.

> D. Begg, S. Fisher, R. Dornbusch, Ekonomia, PWE, Warszawa 1995, s. 15.

' Mata encyklopedia ekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1978, s. 57-58

17" Podstawy ekonomii, R. Milewski, E. Kwiatkowski (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 391.

'8 Kompendium wiedzy o gospodarce, E. Cyrson (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa-Poznan 1996,
s.82.
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szosci gospodarek na $wiecie, gdzie jest niepetne zatrudnienie. Oznacza to, ze wyste-
puja osoby nie znajdujgce zatrudnienia, czyli bezrobotni'®. Ekonomisci postuguja sie
rowniez dos¢ czesto definicjg bezrobocia, ktéra zakfada, ze bezrobotnymi sa:,0soby
w wieku produkcyjnym pozostajace bez pracy, ktére bylyby sktonne podja¢ prace
przy obecnych stawkach ptacy”®. Konkludujac, bezrobocie w ujeciu ekonomistéw
definiowane jest jako stan nieréwnowagi na rynku pracy.

Jesli chodzi o punkt widzenia nauk prawnych, przedmiotem ich zainteresowania
s jurydyczne aspekty gwarancji pracy i statusu bezrobotnego, jak rowniez procedu-
ry pozyskiwania $wiadczen o charakterze spotecznym?'. Politologia natomiast bierze
pod uwage problem bezrobocia z perspektywy zagrozen, jakie moze ono stwarzac
zaréwno dla mechanizmu sprawowania wiadzy, jak réwniez dla wewnetrznego spo-
koju panstwa. Tymczasem polityka spoteczna bada spoteczne skutki bezrobocia oraz
rolg panstwa i podmiotéw odpowiedzialnych w walce z bezrobociem w obszarze
spotecznym. Chodzi tutaj gtéwnie o minimalizowanie jego negatywnych skutkow
spotfecznych oraz skracanie czasu pozostawania bez pracy®.

Znacznie szerzej problem bezrobocia analizowany jest z perspektywy psycholo-
gii. Przedmiotem jej badan sa skutki bezrobocia w sferze psychicznej, takie jak stres,
choroby psychiczne, depresje, problemy z zaburzeniami tozsamosci. Ujecie psycho-
logiczne dazy do poznania psychologicznych prawidtowosci, ktére dominujg nad
zachowaniem sie ludzi w sytuacji utraty pracy®. W dyskusji nad bezrobociem peda-
gogika ukazuje to zjawisko jako problem braku pracy zarobkowej dla oséb zdolnych,
chetnych do pracy i jej poszukujacych®.

Socjologia natomiast przede wszystkim bada konsekwencje bezrobocia dla grup
spotecznych. Poddaje analizie reakcje bezrobotnych na pozbawienie ich miejsca pra-
¢y, ich sytuacje rodzinng, zmiany, ktére bezrobocie powoduje w ich potozeniu oraz
postawy spofeczenstwa wobec zjawiska bezrobocia i 0séb bezrobotnych®.

Socjolog A. Giddens podaje, ze bezrobocie to brak pracy, a praca oznacza tu pfat-
ne zajecie, ale tez prace w okreslonym zawodzie. Zdaniem wielu socjologéw analizu-

19 Ekonomia zarys wyktadu, M. Zukowski (red.), Wyd. Uniwersytetu Marii Curie Sktodowskiej, Lublin 2007,
5. 263.

2], Sloman, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa 2001, s. 307.

21 | Florek, Prawo pracy a bezrobocie, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 16.

22 W. Szubert, Polityka spoteczna XX wieku, Wyd. Naukowe PWN, Katowice — Warszawa 2001, s. 48.

3 A. Barika, R. Derbis, Pomiar i poczucie jakosci zycia u aktywnych zawodowo oraz bezrobotnych, UAM,
Poznan - Czestochowa 2004, s. 122.

24 Z. Wiatrowski, Podstawy pedagogiki pracy, WAB, Bydgoszcz 2005.

% |. Reszke, Stereotypy bezrobotnych i opinie o bezrobociu w Polsce, PAN, Warszawa 1999, s. 63.
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jacych problem bezrobocia, definicja ta powinna by¢ poszerzona o dwa przypadki:
zniecheconych, ktdrzy chcieliby pracowa, ale nie szukaja pracy, bo stracili nadzieje
na jej znalezienie, i osoby z koniecznosci pracujgce w niepetnym wymiarze godzin,
ktére chciatyby pracowacé w petnym wymiarze?. Giddens przy wyjasnieniu zjawiska
bezrobocia odwotuje sie do definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Przedsta-
wia osobe bezrobotng jako kogos, kto nie ma pracy i jej poszukuje?. Zdaniem Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy bezrobotni to osoby niemajace pracy, ale chcace ja
podja¢, ktére aktywnie poszukiwaty zatrudnienia w ciggu ostatnich czterech tygodni
i s gotowe zacza¢ prace w ciggu najblizszych dwéch tygodni lub przyjety oferte
pracy i czekaja na rozpoczecie®,

Z socjologicznego ujecia Z. Pisz analizuje bezrobocie w ujeciu przedmiotowym
i podmiotowym?. W perspektywie przedmiotowej bezrobocie postrzegane jest
jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza brak réwnowagi pomiedzy poda-
73 pracy, a popytem na prace. W ujeciu podmiotowym oznacza stan przymusowej
bezczynnosci zawodowej 0séb, ktére sg zdolne do pracy i pragng jg podjaé. W tym
przypadku pod uwage brane sg okreslone spoteczne aspekty bezrobocia.

W dwojaki sposéb bezrobocie definiowane jest réwniez przez . Reszke, wedtug
ktdrej jest to, po pierwsze, ogdlna liczba osdb zarejestrowanych w instytucjach zaj-
mujacych sie obstugg bezrobotnych, po drugie, jest to oszacowana na podstawie
badan sondazowych liczba oséb, ktére w tygodniu poprzedzajagcym badanie, nie
byty zatrudnione, poszukiwaty pracy i chcialy jg podjac®. Natomiast wedtug W. Ra-
tynskiego bezrobocie stanowi forme czasowej, przymusowej dezaktywizacji zawo-
dowej. Istnienie tego stanu wyklucza petne zatrudnienie, czyli takie, ktére zgodne
jest z predyspozycjami oraz kwalifikacjami posiadanymi przez osobe bezrobotng?'.
W rozumieniu socjologicznym bezrobocie oznacza wiec ,stan bezczynnosci zawo-
dowej jednostek zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos¢ do jej podjecia, z pod-
kresleniem, ze chodzi przede wszystkim o jednostki, dla ktérych podstawa egzysten-
¢ji sg dochody z pracy™2.

% A. Giddens, Socjologia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 430.
7 |bidem.

2 M. Hill, Polityka spoteczna we wspdtczesnym swiecie. Analiza poréwnawcza, Wyd. Difin, Warszawa 2010,
s.116.

¥ Zadania spoteczne, Z.Pisz (red.), Wydawnictwo Akademii, Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002,
s. 110.

30 |, Reszke, Stereotypy bezrobotnych ..., op. cit., s. 16.
31 W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce, Wyd. Difin, Warszawa 2003, s. 34.

32 T, Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Biblioteka Pracownika Socjalnego, Slask Wy-
dawnictwo Naukowe, Katowice 1996, s. 16.
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Mozna wiec stwierdzi¢, ze bezrobocie jest forma czasowej, przymusowej dez-
aktywizacji zawodowej, ktérej istnienie wykluczy stan petnego zatrudnienia.
Oznacza to takze przesuniecie zasob6w pracy ze sfery wytwarzania do sfery bier-
nosci zawodowej3,

4, Osoby bezrobotne

Prébujac przedstawi¢ definicje bezrobocia, nalezatoby takze zaprezentowac po-
jecie osoby bezrobotnej. Bezrobotni to ,ludzie, ktérzy nie sg zatrudnieni, lecz ak-
tywnie poszukujg pracy lub oczekujg na powrét do pracy”**. Uszczegdtawiajac te
definicje nalezy stwierdzi¢, ze w ciggu ostatnich czterech tygodni osoba ta aktyw-
nie poszukiwata pracy, czyli podjeta wysitek by te prace znalez¢ (np. odbywata roz-
mowy kwalifikacyjne, wysytata zyciorys), badz zostata ,czasowo zwolniona z pracy
i oczekuje, ze bedzie wezwana do podjecia zatrudnienia, albo ma sie zgtosi¢ do
pracy w ciggu najblizszego miesigca™.

Jeszcze inne zrédta podaja, ze osoba bezrobotna to taka, ktora bedac w wieku
produkcyjnym, nie wykonuje pracy zarobkowej*. J. Kirenko i E. Sarzyriska bezrobo-
cie okreslili jako stan bezczynnosci zawodowej 0s6b w wieku produkcyjnym, ktére
sg zdolne i gotowe do podjecia pracy, a mimo podjetych wysitkéw nie znajduja
zatrudnienia®.

W definicjach okreslajacych zjawisko bezrobocia najczesciej wystepuja trzy cechy

0s6b w wieku produkcyjnym. Sa to:

B bezrobocie dotyczy oséb niewykonujacych pracy najemnej i niepracujgcych na
wiasny rachunek,

B dotyczy oséb chetnych i mogacych pracowac na typowych warunkach obowia-
zujacych w gospodarce,

B dotyczy 0s6b poszukujacych pracy.

33 W. Ratynski, Problemy..., op. cit., s. 34.

3% PA. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia, Tom 2, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 576.

% |bidem, s. 298.

3% L. Mis, M. N6zka, M. Smagacz-Poziemska, Nasze problemy, bieda i bezrobocie we wspétczesnym spote-
czeristwie polskim, Wyd. Universitas, Krakéw 2011, 5. 101.

37 ). Kirenko, E. Sarzyriska, Bezrobocie, niepetnosprawnos¢, potrzeby., Wyd. Uniwersytet Marii Curie-Skto-
dowskiej (UMCS), Lublin 2010, s. 10.

38 R. Milewski, Elementarne zagadnienia ekonomii, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2003, s. 398.
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Trafna, z punktu ekonomicznego, definicje bezrobocia podat M. Kabaj. Autor okresla
bezrobocie jako ,przesuniecie zasobow pracy ze sfery pracy do sfery biernosci za-
wodowej, w ktdrej nie uczestniczy sie w procesach pracy. Bierze sie udziat natomiast
w podziale produktu wytworzonego przez innych pracownikéw??",

Osoba bezrobotna to taka, ktéra poszukuje pracy zarobkowej, jest pozbawiona
mozliwosci jej wykonywania, poniewaz brak jest ofert pracy. Posiada ona status bez-
robotnego, ktéry wynika z zarejestrowania sie przez nig we wtasciwym Powiatowym
Urzedzie Pracy. Warunki, ktére spetni¢ musi osoba rejestrujaca sie, regulowane sa od-
powiednim ustawodawstwem kazdego kraju“.

Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) bezrobotny to osoba, ktéra
jednoczesnie*":

B pozostaje bez pracy,

B poszukuje pracy,

B w ciggu miesigca poprzedzajacego badanie rynku pracy efektywnie szukata pra-
cy lub w momencie badania oczekuje na jej podjecie w ciggu 15 najblizszych dni.

W Polsce jest to Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Osobe

bezrobotna definiuje ona jako ta, ktéra ukoriczyta 18 lat, nie osiggneta wieku emery-

talnego oraz nie nabyta prawa do emerytury lub renty* i:

B bezposrednio przed rejestracjg byta zatrudniona nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 6 miesiecy,

B nie jest zatrudniona i nie wykonuje innej pracy zarobkowej,

B jest zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy,
jaki obowiazuje w konkretnym zawodzie lub stuzbie,

% M. Kabaj, Spoteczne aspekty rozwoju, elementy przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu, PWE, Warszawa
2000, s. 20.

4 Leksykon polityki spofecznej, B. Rysz-Kowalczyk (red.), Oficyna Wydawnicza ASRA-JR, Warszawa 2002,
s.22.

41 Polityka Gospodarcza, B. Winiarski (red.), Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2005, s.404.

“2 Nie nabyfa prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty
socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego Swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalne-
go, swiadczenia przedemerytalnego, swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyniskiego; z tytutu niezdolnosci do pracy,
przyznanej przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej
emerytury.
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B nie uczy sie w szkole w systemie dziennym®*,

B jest zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy, wlasciwym dla jej miejsca za-
meldowania*,

B nie jest whascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci
rolnej*,

B nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej.

Natomiast z metodologii BAEL przyjetej przez Gtéwny Urzad Statystyczny wypraco-

wano obowiazujaca, ogolna definicje bezrobotnego, ktéra jest aprobowana i uzywa-

na rowniez przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy i Eurostat. Wedtug tego podej-

$cia za bezrobotnego mozna uwazac taka osobe, ktéra:

B znajduje sie w okreslonym przedziale wiekowym, to jest miedzy 15, a 74 rokiem
zycia,

B w okresie badanego tygodnia nie byta osobg pracujaca,

B aktywnie poszukiwata pracy,

B byta gotowa podjaé prace w tygodniu badanym i nastepnym.

W stosunku do trzeciego aspektu wprowadzono wytaczenie dotyczace oczekiwania
na podjecie pracy juz zatatwionej. Dlatego do bezrobotnych zaliczajg sie réwniez te
osoby, ktére nie poszukiwaty pracy ze wzgledu na fakt wyzej wspomnianego oczeki-
wania. Okres ten nie moze by¢ jednak dtuzszy niz 3 miesiace.

Zauwazy¢ mozna, oprocz wielu definicji bezrobocia, takze réznorodne definiowa-
nie osoby bezrobotnej. Nie istnieje jedna uniwersalna definicja bezrobotnego, lecz
w zaleznosci od instytucji i na jakie potrzeby ja podajaca.

4 Nieuczaca sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla dorostych lub przystepujacej do egzami-
nu eksternistycznego z zakresu programu nauczania tej szkoty lub w szkole wyzszej, gdzie studiuje
na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wtasciwym dla miejsca zameldowania statego lub
czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.

4 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.; Dz.U.2008, nr 69, poz. 415.).

4 O powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpiecze-
niom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w gospo-
darstwie rolnym o powierzchni uzytkdw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe; nie uzyskuje
przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych pro-
dukgji rolnej, chyba ze dochéd z dziatéw specjalnych produkgji rolnej, obliczony dla ustalenia podat-
ku dochodowego od o0séb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie przepiséw o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w takim gospo-
darstwie.
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Podsumowanie

Bezrobocie to bardzo powazny problem parnstwowy, spoteczny i indywidualny oséb
nim dotknietych. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy byciem bezrobotnym, pozba-
wionym pracy, od sytuacji, kiedy cztowiek zostaje bezrobotnym dobrowolnie, czyli
rezygnuje z pracy z zamiarem znalezienia lepszej i bardziej opfacalnej. Rdznica ta
przejawia sie m.in. w konsekwencjach psychologicznych, ktére dotykajg osoby bez-
robotne oraz podejsciu do perspektywy pracy i swojej sytuacji*®. Bez wzgledu na
charakter i przyczyny bezrobocia wazne jest, by poszukujacy pracy znaleZli takie za-
trudnienie, ktére pozwoli im na normalne funkcjonowanie pod wzgledem spotecz-
nym i ekonomicznym.

Zadne z przedstawionych uje¢ zjawiska bezrobocia i osoby bezrobotnej, nie de-
finiuje ich w stopniu zupetnym. Zwigzane jest to z aspektem réznych uje¢ tego pro-
blemu, gdyz bezrobocie jest zjawiskiem budzacym wiele obaw wsréd ekonomistéw,
politykéw, socjologéw, psychologéw, prawnikéw oraz catego spoteczeristwa. Poja-
wia sie w sytuacji braku rownowagi na rynku w pracy, kiedy to liczba oséb zdolnych
i chetnych do pracy przewyzsza ilos¢ miejsc pracy. W krajach gospodarki rynkowej
jest to wynik zachodzacych mechanizméw rynkowych oraz zmian w strukturach go-
spodarczych. Zbyt wiele czynnikdw na nie wptywa i zbyt wiele rodzajéw bezrobocia
mozna zdefiniowac.

Podsumowujac: definicja bezrobocia ulega ewolucji. Pojecie to wigze sie zinnymi
dyscyplinami naukowymi, wspdtpracuje z nimi i jest nierozerwalng czescia niekto-
rych nauk. Nalezy tez podkredli¢, ze jego skala zwieksza sie wbrew coraz wiekszym
zainteresowaniem tematyka jego zwalczania.

Sociology and other science about employment
and unemployment — Part I

Abstract

The definition of unemployment is evolution. This concept relates to other disciplines, working with them and is an integral
part of some of the teachings. It should be noted that the scale increases in spite of growing interest in the subject of combat. It
can be seen, in addition to many definitions of unemployment, including a variety of defining an unemployed person. There is
no universal definition of unemployed, but depending on the institution and what it needs feed. Therefore it can be concluded
that unemployment is a very serious problem state, social and individual people affected by it. There is a fundamental

4 Encyklopedia psychologii, W. Szewczuk (red.), Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 40.
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difference between being unemployed, deprived of work, from the situation when a person is unemployed voluntarily quits
his job or with the intention of finding a better and more profitable. The purpose of this article is therefore to present aspects
of the work and unemployment shots using different scientific disciplines, paying particular attention to the diversity of
definitions and approaches in determining the unemployed.

Keywords: employment, unemployment, labor market.
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