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Alokacja srodkow publicznych w warunkach globalizacji

Streszczenie:

Procesy globalizacyjne wplywaja na zakres i funkcje finanséw publicznych. Alokacja srodkéw publicznych, znajdujaca sie pod
presja dynamicznych zmian spoteczno-gospodarczych na $wiecie, odgrywa istotna role w ksztattowaniu rozwoju gospodarki.
Takze wzrastajgca konkurencyjnosé pomiedzy krajami sktania do angazowania srodkéw publicznych.

Celem artykutu jest ocena oddziatywania proceséw globalizacji na alokacje publicznych zasobéw finansowych w krajach Unii
Europejskiej. Do badan zastosowano metode analiz i poréwnan danych obejmujacych wskazniki relacji wydatkéw
publicznych do PKB oraz wskaznik bezposdrednich inwestycji zagranicznych. Przeprowadzona analiza pozwolita na pozy-
tywne zweryfikowanie hipotezy, ze proces globalizacji determinuje alokacje zasobéw publicznych.
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Wprowadzenie

We wspotczesnym Swiecie gospodarka swiatowa zdeterminowana jest szeregiem proceséw wynikajacych
z rozwoju technologicznego, spofecznego, kulturowego i ekonomicznego. Zmiany te sa wynikiem zaréwno
postepu cywilizacyjnego, jak i procesu globalizacji. Liberalizacja, deregulacja gospodarki, w tym réwniez rynkéw
finansowych zmienia sposéb funkcjonowania publicznego systemu finansowego. Gromadzenie i wydatkowanie
srodkéw publicznych dokonuje sie pod wptywem dynamicznych i nieprzewidywalnych zmian otoczenia,
nowych relacji finansowych i ekonomicznych. Swobodny przeptyw kapitatéw intensyfikuje globalizacje rynkéw
ustug, towaréw, finansow, sprzyjajac powstawaniu korporacji transnarodowych. Na tle tych dziatari rozwija sie
konkurencja, ktérej efekty przejawiajg sie w wielkosciach strumieni kapitatu zagranicznego w krajach stabiej
rozwinietych o niskich kosztach produkgji i sity roboczej.

Daje to podstawy do stwierdzenia, ze globalizacja wptywa na zwiekszenie roli finanséw publicznych
w gospodarce poprzez ksztattowanie struktury wydatkéw publicznych. Wspierajac bowiem okredlone gatezie
gospodarki, panstwo moze wzmacnia¢ konkurencyjnos¢ i rozwdj gospodarczy. Celem prezentowanego artykutu
jest ocena oddziatywania proceséw globalizacji na alokacje zasobdw publicznych w krajach Unii Europejskiej.

Finanse publiczne w dobie globalizacji

Zjawisko globalizacji przenika rdézne dziedziny zycia, stymulujac postep cywilizacyjny, gospodarczy
i spoteczno-kulturowy. ,Globalizacja jest wynikiem wspétdziatania czynnikéw politycznych, spotecznych kultu-
rowych i ekonomicznych. Jej gléwnym motorem jest rozwdj technik informacyjnych i telekomunikacji, ktory
przyczynit sie do wzrostu tempa i zakresu interakcji miedzy ludzmi na catym $wiecie”'. Globalizacja, a takze pro-
blemy z nig zwiazane, jest procesem ztozonym, wieloaspektowym, niejednoznacznym o dynamicznym wymiarze?.
Integracja rynkéw ustug, towardw, finanséw w jeden globalny rynek nie pozostaje bez wplywu na role i zadania

' A. Giddens, Socjologia. PWN, Warszawa: 2004, s. 74.
2 B. Guziejewska, Finanse publiczne w obec wyzwan globalizacji, Poltext, Warszawa, 2012, s. 11.
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finanséw publicznych. Pogtebiajaca sie wspdizaleznosc i powigzania rynkowe pomiedzy krajami wptywaja na
mechanizm rynkowy, wywotujgc zmiany gospodarcze.

Przede wszystkim jednak rozwéj technologii informacyjnych oraz spoteczenstwo oparte na wiedzy staty sie
gtéwnymi czynnikami wpisujacymi sie w proces globalizacji, inicjujacymi takze zmiany w sposobie wypetniania
funkcji finanséw, bowiem ,finanse publiczne sg wyrazem stosunkéw spotecznych i ekonomicznych powsta-
jacych w trakcie nieustannych, dynamicznie ujetych proceséw gromadzenia dochodoéw i przychoddéw oraz
dokonywania wydatkéw i rozchodéw (...) na cele publiczne™.

Postepujacy proces globalizacji prowadzi do pogtebiania nieréwnosci dochodowych wsréd krajéw i spo-
teczenstw. Procesom globalizacyjnym powinna towarzyszy¢ odpowiednia polityka socjalna w celu minimalizacji
dysproporcji materialnej i spotecznej*. Celem panstwa demokratycznego jest zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego poprzez wspieranie najubozszej czesci spoteczerstwa oraz tagodzenie nierdwnosci za pomoca
transferow spotecznych. Korzystanie z mozliwosci rozwojowych, wynikajacych z procesow globalizacji, powinno
odbywac sie w synchronizacji z podejmowaniem dziatan ograniczajacych negatywne skutki globalnego rynku.

Globalizacja niewatpliwie sprzyja krajom bogatym, silnym konkurencyjnie, jednak dla krajéw stabszych
ekonomicznie stanowi impuls do rozwoju i pomnazania kapitatu narodowego. Globalizacja jest procesem
nieodwracalnym, dla krajéw biednych, stabych konkurencyjnie, oznacza dokonanie wyboru pomiedzy
otwarciem sie na postepujacy rynek globalny a pozostaniem na marginesie $wiata globalnego.

Nalezy jednak zauwazy¢ pozytywny wptyw globalizacji, bowiem w wielu krajach rozwijajacych sie globa-
lizacja poprzez zmniejszenie izolacji na globalnym rynku, zapewnita ludziom dostep do wiedzy stwarzajac
mozliwosci do rozwoju. Poziom wiedzy i swiadomos¢ oddziatywania proceséw globalizacyjnych potwierdzaja
protesty przeciw globalizacji, ktére swiadcza o wysokiej znajomosci w kwestiach globalizacji®.

Panstwo dziatajace w interesie spoteczenstwa musi by¢ swiadome faktu, ze wykorzystanie wiedzy,
nowoczesnej technologii i nowych powigzan miedzy dziatalnoscig rynkowa i pozarynkowa jest warunkiem
osiggania bogactwa i dobrobytu spofecznego®. Postep naukowo-techniczny jest narzedziem i nosnikiem
globalizacji, pozwalajacym na szybka komunikacje i przemieszczanie sie w przestrzeni przyczyniajac sie do
wzrostu efektywnosci gospodarowania. Ideologia globalizmu oparta na liberalizmie gospodarczym przyczynia
sie do rozwoju konkurencji wplywajac na alokacje zasobéw w gospodarce, pobudzajac ludzkg aktywnos¢’.
Tworzace sie korporacje transnarodowe i swobodny przeptyw kapitatu wyzwalaja rozwdj konkurencji w obszarze
kosztow sity roboczej i pozyskiwania kapitatu zagranicznego. Kapitat produkcyjny i finansowy stanowi o sile kraju
na globalnym rynku. W warunkach gospodarki globalnej sita gospodarcza danego kraju polega nie tylko na
statym podnoszeniu poziomu konkurencyjnosci, ale réwniez wchodzeniu w nowe obszary, na ktérych konkuruja
kraje bardziej zaawansowane®,

Globalizacja przyczynia sie do powstawania wielu probleméw zaréwno natury ekonomicznej jak i spotecznej.
Zadaniem panstwa jest reagowanie na niekorzystne zmiany globalizacyjne, dbatos¢ o staty rozwéj gospodarczy
oraz zapewnienie dobrobytu obywatelom. Procesy globalizacji inspirujg do innowacyjnosci i przemodelowania
dziatan panstwa na pfaszczyZznie rozwoju spofeczno-gospodarczego. Wypetnienie tych zadanh nie pozostaje bez
wplywu na alokacje zasobéw publicznych.

Alokacja zasobdéw publicznych na tle zmian globalizacyjnych

Zadaniem sektora publicznego jest dostarczanie débr i ustug, stuzacych zaspokajaniu potrzeb spotecznych,
ktére nie moga by¢ pozostawione regutom mechanizmu rynkowego. Realizacje tego zadania paristwo zapewnia
poprzez wykorzystanie funkcji alokacyjnej finanséw publicznych. Funkcja alokacyjna, ktérej realizatorami sg rzad
i samorzady, spetnia role dystrybutora débr i ustug poza mechanizmem rynkowym. Wytgczenie mechanizmu
rynkowego wynika z wypetniania podstawowych zadan publicznych, do ktérych zobowigzane jest panstwo.

* E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 12-13.

4 Gospodarka i finanse samorzadu terytorialnego. G. Masloch, J. Sierak (red.), Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2013, 5. 77.

* Gospodarka..., op. cit, s. 77.

6 S. Flejterski, P. T. Wahl, Ekonomia globalna, Synteza, Difin, Warszawa 2003, s. 207.

7 E. Polak, Globalizacja a zréznicowanie spoteczno-ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009, s. 22-23.

8K. Gatuszka, Wptyw proceséw globalizacji gospodarki na finanse samorzadu terytorialnego, [wl: L. Pawtowicz, R. Wierzba (red.), Finanse publiczne wobec
procesow globalizacji. Finanse, bankowos¢ i ubezpieczenia wobec proceséw globalizacji, Gdariska Akademia Bankowa, Warszawa 2003, s.108.
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Jednoczesnie funkcja alokacyjna wptywa na ograniczenie niedoskonatosci mechanizmu rynkowego, w zwigzku
z realizacjg przez panstwo zadan publicznych, spotecznych i ekonomicznych®.

Sektor prywatny kieruje sie prawidlowosciami opartymi wytgcznie na mechanizmach rynkowych, a jego
dziaftania nastawione sg na osiggniecie zysku i minimalizacje kosztow, dlatego panstwo przejmuje czesé ustug
stuzacych ogotowi spoteczenstwa. Nalezy uznac za stuszne stwierdzenie, ze ,widzialna reka dziatann budzetowych
nie jest mniej naturalna niz niewidzialna reka rynku”™.

Ingerencja panistwa w gospodarke jest przedmiotem wielu burzliwych dyskusji ekonomistow.
Zwolennicy szkoly neoliberalnej ograniczajg funkcje ekonomiczng panstwa do niezbednego minimum.
Pozostawienie gospodarki wytacznie dziataniu sit rynkowych, zwlaszcza w krajach o nizszym poziomie rozwoju
gospodarczego, nie jest wystarczajgce dla zapewnienia wzrostu koniunktury. Dlatego prowadza aktywna
polityke gospodarczg oddziatujgc na gospodarke'.

Popularyzatorzy szkoty Keynesa widzg pozytywne skutki aktywnej roli finanséw publicznych, a po doswiad-
czeniach kryzysu finansowego w 2008 r., teorie Keynesa staty sie celem polityki gospodarczej wielu krajow.
Panstwo wyposazone w trzy podstawowe funkcje: alokacyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjng moze
oddziatywa¢ na rynek i tagodzi¢ zaklécenia rynkowe. Finanse publiczne sg instrumentem i atrybutem panstwa
w prowadzeniu polityki gospodarczej i wptywaniu na procesy rynkowe.

Gospodarka rynkowa skfania panstwo do aktywnosci gospodarczej, ktérej skala uzalezniona jest od spraw-
nosci funkcjonowania rynku. Jednoczesnie zadaniem panstwa jest wypetnianie zadan i ponoszenie kosztéw
w obszarach, w ktérych rynek zawodzi, gdyz nie chce ponosi¢ pewnych rodzajéw kosztdw np. kosztow
socjalnych'?. Wzrastajacy poziom zycia, bogacenie sie spoteczenstw oraz procesy demograficzne prowadzg do
statego wzrostu wydatkdéw publicznych, w teorii okreslany jako Prawo Wagnera'.

Panstwo powinno dazy¢ do optymalnego wykorzystania zasobéw w obszarach gospodarki wptywajgcych na
rozwdj, zarbwno ekonomiczny jak i spoteczny. W dobie globalizacji alokacja zasobdw, w sposéb bezposredni lub
posredni, powinna by¢ ukierunkowana na nowe technologie, dziatalno$¢ badawczo-rozwojows, innowacje,
wiedze. W perspektywie czynniki te przyczyniaja sie do postepu gospodarczego danego kraju, czego
konsekwencjag jest wzrost ogdlnego dobrobytu. Jakos¢ otoczenia, kreujgcego optymalne warunki do zycia
i rozwoju wyksztatconych ludzi, jest fundamentalnym celem rozwoju gospodarki aspirujgcej do wejscia na tor
innowacyjnosci i wiedzy. Wspdiczesny rozwéj wywierajacy presje na szybkie wdrazanie innowacji musi
uwzglednia¢ wykorzystanie rzadkich zasobdw, jakimi sg inteligencja i zdolnosci ludzkie'. Dlatego inwestycja
w rozwdj talentdw w spoteczenstwie powinna by¢ jednym z kierunkéw alokacji zasobdéw panstwa.

Naptyw kapitatu zagranicznego, poprzez inwestycje i przyrost zasobéw finansowych, wptywa na wzrost
dochodu narodowego. Potencjat inwestycyjny determinuje poziom bezrobocia, inflacji, wielko$¢ deficytu
budzetowego oraz tempa inwestycji, przyczyniajac sie do rozwoju przedsiebiorstw, infrastruktury, wzrostu
dochoddéw gospodarstw domowych. Zasoby kapitatu zagranicznego stanowia elementarny czynnik oddziatujacy
na koniunkture gospodarcza krajow stabych kapitatowo.

Dziatania gospodarcze panstwa przejawiajg sie w finansach publicznych. Powszechnie oczekuje sie, aby
panstwo niwelowato bariery rozwoju gospodarczego i stwarzato warunki do pomnazania kapitatu spotecznego
i narodowego. Panstwo peni funkcje waznego podmiotu i organizatora zycia gospodarczego i spotecznego
posiadajgcego narzedzia interwencji na globalnym rynku. Alokacja zasobéw publicznych pozwala na wspieranie
obszaréw gospodarki o najwiekszym znaczeniu dla jej rozwoju.

°W. Zidlkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, Wyzsza Szkofa Bankowa, Poznar 2012, s. 47.

1% J. M. Buchanan, R. A. Musgrave, Finanse Publiczne a wybér publiczny, Dwie odmienne wizje parstwa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 32.

U, Zutawska, Systemy gospodarcze. Rola panstwa i sektora publicznego w rozwoju, [w]: A. Bakiewicz, U. Zutawska (red.), Rozwéj w dobie globalizacji,
PWE, Warszawa 2010, s. 239.

2 M. Kamba-Kibatshi, Finanse publiczne, BK, Wroctaw, 1999, s. 84.

3 A. Wagner (1835 — 1917) — niemiecki ekonomista, ktory glosit, ze rozwoj spoteczny wpltywa na wzrost potrzeb spotecznych a w konsekwencji na szybszy wzrost
wydatkéw publicznych niz dochodéw publicznych.

" Gospodarka..., op. cit., s. 78.
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Ocena oddziatywania procesu globalizacji na alokacje
zasobow publicznych w krajach Unii Europejskiej

Globalne ujecie finanséw publicznych ma duze znaczenie dla rzeczywistej oceny stanu gospodarki
w poroéwnaniu z innymi krajami. Do rozpoznania i oceny oddziatywania procesu globalizacji na alokacje zasobéw
publicznych postuzono sie wskaznikami relacji wydatkéw publicznych do PKB oraz wskaznikiem bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

W tab. 1 przedstawiono wydatki publiczne jako % PKB poréwnujac dane z lat 2003, 2007 i 2012.
Analiza danych w latach 2003-2012 wskazuje na wzrost udzialu wydatkéw publicznych w gospodarkach
badanych krajow. W roku 2012, w stosunku do 2003 r., srednia wydatkéw w Unii Europejskiej wzrosta o 2,2 %.,
ksztaltujac sie na poziomie 46,3% PKB. Wzrost alokacji zasobdw publicznych jest potwierdzeniem zmian, jakie
dokonuja sie na globalnym rynku.

2003 Wydatki 2007 Wydatki 2012 Wydatki
Srednia UE 44,1 Srednia UE 42,5 Srednia UE 46,3
Minimum dla UE (Irlandia) 32,9 Minimum dla UE (totwa) 33,9 Minimum dla UE (Butgaria) 34,7
Maksimum dla UE (Szwecja) 54,4 Maksimum dla UE (Francja) 52,2 Maksimum dla UE (Dania) 58,8
Unia Europejska (28 krajow) 46,5 Unia Europejska (28 krajow) 44,9 Unia Europejska (28 krajow) 49,0
Polska 45,7 Polska 43,1 Polska 42,6

Tabela 1. Alokacja (wydatki publiczne jako % PKB) w krajach Unii Europejskiej w latach 2003, 2007 i 2012
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie:, www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Wsréd krajéw o najnizszej alokacji (w relacji do PKB) w 2012 r. znalazty sie Butgaria (34,7%), Litwa (36,1%),
Rumunia (36,5%), do krajow o najwyzszym udziale wydatkéw publicznych nalezaty Dania (58,8%), Francja
(56,8%), Finlandia (56,1%). Dane przedstawione w tab. 2 ukazujg kontrast w alokacji zasobéw publicznych wsréd
panstw UE, stawiajac na czele panstwa o dtugim ,zyciorysie” funkcjonowania na otwartym rynku.

Kraje o najwyzszej alokacji Wydatki 2012 r. Kraje o najnizszej alokacji Wydatki 2012 r.
Dania 58,8 totwa 36,9
Francja 56,8 Rumunia 36,5
Finlandia 56,1 Litwa 36,1
Belgia 55,8 Butgaria 34,7

Tabela 2. Kraje Unii Europejskiej o najwyzszej i najnizszej alokacji jako % PKB w 2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Obaw o wzrost ubdstwa i wykluczenia spotecznego w warunkach globalizacji nie potwierdzity dane
przedstawione w tab. 3. Wydatki socjalne w wiekszosci krajéw wykazywaty tendencje wzrostowa, co oznacza, ze
panstwa chronily swoich obywateli przed negatywnymi skutkami globalizacji. Odpowiedzialno$¢ krajéow za
wzmacnianie polityki socjalnej na tle negatywnych skutkéw proceséw globalizacyjnych, jest istotnym
czynnikiem decydujacym o alokacji zasobdéw publicznych. PahAstwa wysokorozwiniete sg zdecydowanym
liderem w kategorii wielkosci wydatkéw socjalnych.

Najwyzsze wydatki na zabezpieczenia socjalne w 2012 r. jako % PKB odnotowano w Danii (34,6%), Francji
(34,2%) i Holandii (33,3%), najnizsze wydatki charakteryzowaty kraje rozwijajace sie takie jak: totwa (14%),
Estonia (15,4%), Rumunia (15,6%), Litwa (16,5%). Jednoczesnie w krajach o najnizszym udziale wydatkéw
socjalnych zaobserwowano zdecydowany ich wzrost w okresie kryzysu gospodarczego.
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Kraj 2003 2005 2007 2009 2010 2012
Dania 30,9 30,2 30,7 34,7 343 34,6
Francja 31,0 31,5 30,9 33,5 33,8 34,2
Holandia 283 27,9 283 31,6 32,1 333
Irlandia 17,0 17,2 18,0 26,2 29,0 32,5
Grecja 23,5 24,9 24,8 28,0 29,1 31,2
Finlandia 26,6 26,7 254 304 30,6 31,2
Belgia 27,6 27,5 26,9 30,7 30,2 30,8
Wielka Brytania 255 25,8 26,4 30,5 30,1 30,8
Szwecja 32,0 31,0 28,9 31,9 30,1 304
Wiochy 25,7 26,2 26,6 29,8 29,8 30,2
Austria 29,4 28,8 27,9 30,7 30,6 30,2
Niemcy 30,8 29,9 27,7 31,6 30,8 29,6
Portugalia 23,2 24,5 23,9 26,8 26,8 26,9
Hiszpania 20,3 20,6 20,8 25,2 255 259
Stowenia 23,6 23,0 21,3 24,2 25,0 254
Luxemburg 22,1 21,7 19,3 24,3 23,1 23,3
Cypr 18,4 18,4 18,2 21,1 22,1 23,1
Wegry 21,3 21,9 22,7 234 23,1 21,8
Czechy 19,4 18,9 18,5 21,0 20,9 21,5
Chorwacja : : : 20,8 21,1 21,1
Malta 17,4 17,9 17,7 19,5 19,1 19,3
Stowacja 18,4 16,5 16,1 18,8 18,7 18,4
Polska 21,0 20,0 18,5 20,6 20,0 18,1
Bufgaria : 151 14,1 17,2 18,1 17,4
Litwa 13,5 13,2 14,4 21,2 19,1 16,5
Rumunia 131 13,5 13,6 17,2 17,6 15,6
Estonia 12,5 12,5 12,1 19,0 17,8 15,4
totwa 14,0 12,8 11,3 16,9 17,8 14,0

Tabela 3. Wydatki socjalne w krajach Unii Europejskiej jako % PKB w latach 2003 - 2012
Zrédto: www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Panstwo, poprzez wydatki na badania i rozwdj, pobudza impuls rozwojowy w postaci innowacyjnosci
i technologii wytwarzania produktéw, swiadczenia ustug, zwiekszenie swojej konkurencyjnosci na globalnym
rynku. Z tab. nr 4 wynika, ze najwieksze naktady na dziatania badawczo-rozwojowe w dziesiecioleciu 2003-2012
poniosty gtéwnie panistwa, ktore jako pierwsze staty sie cztonkiem Unii Europejskiej. Otwarcie rynkéw pomiedzy
krajami rozbudzito konkurencje, stajac sie motorem napedowym rozwoju naukowo-technologicznego.

Wsréd krajéw o najwyzszych naktadach na badania i rozwoj ogdtem w latach 2003-2012 znalazty sie:
Finlandia (19,60%), Niemcy (17,71%), Portugalia (16,88%), Holandia (16,77%), Hiszpania (16,25%), Szwecja
(15,66%), Francja (15,65%). Polska zajmowata jedno z najnizszych miejsc (6,56%) wyprzedzajac Wegry (6,07%)
i totwe (549%). W krajach rozwijajacych sie, stabszych ekonomicznie, wydatki o wysokim potencjale
rozwojowym utrzymywaty sie na bardzo niskim poziomie.
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Kraj 2003 2005 2007 2009 2010 2012 oggfo";_‘;'(::t;‘h
Finlandia 1,94 1,99 1,99 1,95 2,02 1,84 19,60
Niemcy 1,61 1,63 1,74 1,86 1,89 1,98 17,71
Portugalia 1,28 1,46 1,63 1,99 1,90 1,91 16,88
Holandia 1,73 1,76 1,71 1,63 1,60 1,54 16,77
Hiszpania 1,87 1,39 1,90 1,76 1,68 1,24 16,25
Szwecja 1,60 1,55 1,51 1,62 1,61 1,61 15,66
Francja 1,83 1,78 1,39 1,59 145 1,28 15,65
Dania 1,34 1,36 1,56 1,68 1,66 1,71 15,42
Estonia 1,06 1,18 1,39 1,48 1,73 2,08 15,11
Wielka Brytania 1,67 1,51 1,47 1,28 1,23 1,17 13,91
Austria 1,23 1,26 1,28 1,39 1,46 1,52 13,52
Czechy 0,99 1,21 1,34 1,34 1,33 1,48 12,85
Stowenia 117 1,27 1,22 1,40 1,22 1,10 12,23
Belgia 1,19 113 1,23 1,23 1,24 117 12,15
Irlandia 1,10 1,28 1,28 1,12 0,76 1,04 11,20
Luxemburg 0,48 0,61 1,00 1,21 1,30 1,48 9,98
Wiochy : 1,36 1,32 1,22 1,19 1,08 9,81
Litwa : 1,03 1,42 1,15 1,00 0,99 9,77
Cypr : 0,74 1,01 1,07 1,00 0,86 8,13
Stowacja 0,73 0,70 0,57 0,82 0,90 1,02 8,09
Bufgaria 0,85 0,78 0,65 0,81 0,73 0,70 7,66
Chorwacja : : : 1,46 1,53 1,54 7,53
Rumunia 0,48 0,65 0,96 0,74 0,70 0,59 7,25
Polska : 0,66 0,73 0,74 0,80 0,83 6,56
Wegry : 0,82 0,77 0,90 0,72 0,70 6,07
totwa 0,60 0,54 0,82 0,46 0,36 0,40 5,49
Grecja : : 0,60 0,66 0,58 0,69 4,65
Malta : 0,42 0,34 0,37 0,54 0,65 3,95

Tabela 4. Wydatki na badania i rozwéj jako % catkowitych wydatkéw sektora finanséw publicznych w latach
2003-2012 w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

W tab. nr 5 przedstawiono wskaznik naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (Inward FDI) jako
% PKB. Wazrost Inward FDI wystapit prawie we wszystkich krajach Unii Europejskiej, co jest specyficzng cecha
globalnego rynku. Skokowym stopniem wzrostu wyrdznity sie kraje rozwijajace sie, najwiekszy wskaznik
osiagneta Malta, w ktorej naptyw inwestycji zagranicznych wzrést z 56,1% w 2003 r. do 1822,6 % w 2012 r. Wérdd
takich krajow znalazly sie takze: Butgaria (2003 - 26,9%, 2012 - 93,8%), Chorwacja (2003 - 22,3%, 2012 - 55%),
Rumunia (2003 - 18,4%, 2012 - 44,8%). Rozwijajaca sie konkurencja wptywa na silng rywalizacje pomiedzy
krajami w zakresie pozyskania kapitatu.
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Kraj 2003 2005 2007 2009 2010 2012
Malta 56,1 73,9 101,1 105,2 187,4 18226
Luxemburg 128,3 119,3 147,3 200,5 186,5 206,6
Irlandia 125,5 85,1 73,0 107,0 135,2 168,4
Belgia : : : 93,5 95,1 101,6
Butgaria 26,9 50,5 83,7 97,8 98,0 93,8
Cypr 45,8 54,0 77,7 758 75,2 90,0
Estonia 63,7 85,5 70,9 83,5 87,0 84,5
Wegry 44,9 59,0 65,3 75,2 70,8 80,6
Holandia 70,8 74,5 91,1 78,0 74,7 77,3
Szwecja 45,1 48,8 59,1 78,8 74,2 67,8
Czechy 4,7 49,2 57,9 61,4 64,1 67,6
Wielka Brytania 29 38,2 40,5 48,2 48,7 59,7
Stowacja 42,8 51,8 53,0 58,1 57,2 58,8
Chorwacja 22,3 34,0 70,0 56,6 58,9 55,0
Portugalia 334 34,8 46,3 47,2 48,4 55,0
Polska 24,0 31,4 38,8 41,5 45,3 46,9
totwa 26,5 32,5 358 43,2 44,9 46,4
Hiszpania 34,3 358 37,8 41,9 45,0 46,2
Dania 373 47,6 48,6 48,9 46,0 46,0
Rumunia 184 27,4 34,3 42,2 42,5 44,8
Austria 18,9 24,0 40,3 43,4 41,6 40,7
Finlandia 27,3 29,5 34,6 34,3 36,0 38,1
Litwa 23,9 33,0 35,8 34,5 36,2 36,7
Stowenia 19,3 21,3 28,2 30,0 30,8 33,2
Niemcy 253 24,4 26,6 26,9 27,4 28,5
Francja 26,8 32,6 36,6 37,7 38,3 26,6
Wiochy 10,7 13,2 16,5 16,6 15,8 18,1
Grecja 10,3 12,8 15,9 12,2 13,6 10,0

Tabela 5. Wielkos¢ naptywu inwestycji zagranicznych jako % PKB w latach 2003-2012 w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: www.ec.europa.eu/eurostat, (30.11.2015).

Polska odnotowata wskaznik FDI w 2003 r. 24%, w 2012 r. 46,9%, plasujac sie przed takimi krajami jak Wegry,
totwa, Stowenia, Portugalia. Sredni wskaznik FDI 28 krajow cztonkowskich w 2012 r. wyniést 30,1%.

Umiedzynarodowienie gospodarek, jako element procesu globalizacji, znajduje réwniez swoje
odzwierciedlenie w wielkosci eksportu. Poziom eksportowanych débr i ustug wptywa na rozwdj gospodarczy
panstwa, dlatego wspieranie aktywnosci przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych oraz stosowanie
instrumentow utatwiajacych im funkcjonowanie i konkurowanie na globalnym rynku jest jednym z istotnych
celéw dla rozwoju gospodarki.

W tab. nr 6 przedstawiono wartos¢ eksportu towarow i ustug jako % PKB w krajach Unii Europejskiej.
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Kraj 2004 2006 2007 2010 2011 2012
Luxemburg 152,7 175,6 184,2 179,0 185,6 189,2
Malta 103,5 123,5 129,5 153,3 159,7 164,2
Irlandia 80,5 79,0 80,8 103,1 101,2 107,2
Stowacja 68,7 81,3 83,5 76,6 85,3 91,8
Wegry 59,7 74,3 78,3 82,3 87,2 86,8
Estonia 61,5 63,5 63,2 75,1 86,5 86,6
Belgia 70,4 75,7 77,5 76,4 81,6 82,3
Holandia 63,5 69,3 70,3 72,0 77,4 81,9
Litwa 47,4 55,7 50,4 65,3 75,0 81,7
Czechy 574 65,3 66,6 66,2 71,6 76,6
Stowenia 55,0 64,7 67,6 64,3 70,4 73,3
Butgaria 411 47,1 52,0 53,7 62,3 63,4
totwa 39,1 40,0 38,5 53,7 58,0 61,5
Austria 46,9 50,8 52,5 51,0 53,7 53,8
Dania 43,8 50,5 51,3 49,7 52,9 53,6
Cypr 57,3 53,8 53,7 50,4 52,3 53,0
Szwecja 43,4 48,2 48,3 46,2 46,7 46,3
Niemcy 354 41,2 43,0 42,3 44,8 46,0
Polska 34,6 38,2 38,8 40,0 42,5 444
Chorwacja 39,5 39,7 39,0 37,7 40,4 41,6
Finlandia 38,6 43,2 44,0 38,7 39,2 39,5
Portugalia 27,3 29,9 31,0 29,9 34,3 37,7
Rumunia 35,6 32,1 29,1 32,3 36,8 37,5
Hiszpania 25,2 24,9 25,7 25,5 28,9 30,6
Wielka Brytania 24,4 27,7 25,6 28,6 30,7 30,1
Grecja 20,7 21,2 22,5 22,1 25,5 28,7
Wiochy 241 26,2 27,4 25,2 27,0 28,6
Francja 259 27,2 27,1 26,0 27,8 285

Tabela 6. Wartos$¢ eksportu towardéw i ustug jako % PKB w latach 2004-2012 w krajach Unii Europejskiej
Zrédto: www.ec.europa.eu/eurostat, (30.03.2016).

W latach 2004-2012 warto$¢ eksportu towardw i ustug wzrastata prawie we wszystkich krajach Unii
Europejskiej. Najwiekszy wskaznik eksportu odnotowaty kraje, ktére wyrdznialy sie réwniez wysokim
wskaznikiem Inward FDI, nalezg do nich: Luxemburg (2004 - 152,7%, 2012 — 189,2%), Malta (2004 - 103,5%, 2012
- 164,2%), Irlandia (2004 - 80,5%, 2012 - 107,2%). Wysoki wskaznik eksportu osiagnety takze Wegry
(2012 - 86,8%), Estonia (2012 - 86,6%), Belgia (2012 - 82,3%). Przedstawione w tab. dane potwierdzity
wzrastajace umiedzynarodowienie gospodarek panstw Unii Europejskiej, przejawiajace sie rozwojem eksportu
towardw i ustug.

Whioski

Przeprowadzone analizy pozwolity na pozytywne zweryfikowanie hipotezy, ze proces globalizacji
determinuje alokacje zasobow publicznych. Zjawiska gospodarki globalnej eskalujg wzrost konkurencyjnosci,
determinujac kraje do tworzenia jak najkorzystniejszych warunkéw dla pomnazania kapitatu, rozwoju innowacdiji,
budowania fundamentéw do silnej pozycji na globalnym rynku. Wzrastajace wspétzaleznosci ekonomiczne,
polityczne i spoteczne pomiedzy panstwami przenikajg w strukture wydatkéw publicznych. Skala alokacji
zasobow publicznych uzalezniona jest jednak od stopnia rozwoju gospodarczego danego kraju.
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Przedstawione dane dotyczace udziatu wydatkéw publicznych jako % PKB, potwierdzajg interwencje panstw
w procesy gospodarcze. Na wolnym rynku przedsiebiorcy koncentruja produkcje w regionach o niskich kosztach
dziatalnosci, dlatego kraje stabo rozwiniete, charakteryzujgce sie niskimi kosztami pracy, konkuruja poprzez
pozyskanie kapitatu zagranicznego. W krajach wysoko rozwinietych konkurencyjno$¢ oparta jest przede
wszystkim na innowacyjnosci, co znajduje odzwierciedlenie w wysokich naktadach na badania i rozwd;j.

Wzrastajace wydatki socjalne, jako skutek oddziatywania zmian globalizacyjnych, potwierdzaja ingerencje
panstw w procesy tagodzenia rozwarstwienia dochodowego w spoteczenstwie.

Pomimo liberalizacji i deregulacji rynkéw, finanse publiczne odgrywajg znaczaca role na tle przemian
globalizacyjnych. Konkurencja w zakresie zdolnosci pozyskiwania kapitatu, rozwoju innowacyjnosci czy sposobu
ksztattowania wydatkéw socjalnych infiltruje wydatki publiczne zmieniajac ich kierunek i wielko$¢. Rodzaje débr
publicznych dostarczanych spoteczenstwu, ukazuja strukture i kierunki wydatkéw publicznych.

Zapewnienie rozwoju gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia, rosngcych wydatkdéw spotecznych
w warunkach starzejacego sie spoteczenstwa i jednoczesnie utrzymanie réwnowagi finanséw paristwa jest
powaznym problemem w obliczu gospodarki globalnej.

The allocation of public resources in the context of globalization

Summary:

The processes of globalization affect the scope and functions of public finance. The allocation of public resources, being
under the pressure of dynamic socio-economic changes, plays an important role in shaping the development of economy.
Also, an increasing competition between countries tends to involve public funds.

This article aims at assessing the impact of globalization on allocation of public financial resources in the European Union.
The method of analysis and comparison of data was applied involving the public expenditure ratios to GDP and the ratio of
foreign direct investment. The analysis conducted allowed for positive verification of the hypothesis that the globalization
process determines the allocation of public resources.

Keywords: public finances, budget, budget law, macroeconomic situation, fiscal policy
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