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Streszczenie

Przeprowadzenie analizy finansowej jest kluczowym elementem dla os6b zarzadzajacych finansami i podejmujacych decyzje w tym
zakresie. W literaturze przedmiotu wyrézniamy rézne metody i sposoby dokonywania analizy, jednak w jednostkach samorzadu
terytorialnego nie mozna zastosowac tych samych metod co w przedsiebiorstwach, ze wzgledu na odmienng specyfikacje i ich
charakter. Celem artykutu jest przedstawienie praktycznych wskaznikéw wykorzystywanych do oceny sytuacji finansowej w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Analize przeprowadzono na przyktadzie Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego w latach 2016-2018
wykorzystujac metode analizy wskaznikowej stosowanych do oceny pozycji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe
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Wstep

Zarzadzanie w jednostkach samorzadu terytorialnego polega na podejmowaniu decyzji zaréwno stra-
tegicznych czy rozwojowych. Osoba decyzyjna musi posiada¢ staty dostep do petnych, szybkich i rzetelnych
informacji. Do gtéwnych obszaréw decyzyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego mozna zaliczy¢:
decyzje inwestycyjne, decyzje operacyjne oraz decyzje w zakresie zrédet finansowania. Zarzadzanie w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego nie moze mie¢ charakteru intuicyjnego, wymaga precyzyjnej informacji
w celu realizacji powierzonych zadan oraz co najwazniejsze do prawidtowego gospodarowania zasobami
pienieznymi'. Stad tez znaczenia nabiera analiza finansowa, ktéra zajmuje sie wielkosciami ekonomicznymi
w ujeciu pienieznym, a w tym sytuacja finansowa jednostki samorzadu terytorialnego na okreslony moment
czasu’.

Kierunki wykorzystania analizy finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Analiza finansowa przedsiebiorstwa jest to proces poznawczy polegajacy na zidentyfikowaniu podstawo-
wych cech, zjawisk oraz struktur zachodzacych w przedsiebiorstwie, wyrazonych w jednostkach pienieznych,
rozpoznaniu ich wewnetrznej ztozonosci i zewnetrznych zaleznosci oraz ustaleniu mechanizmoéw ich ksztatto-
wania®. W przypadku analizy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego dotyczy ona dziatan analitycznych
w odniesieniu do jej podstawowego planu finansowego budzetu jednostek samorzadu terytorialnego odnosnie
zaplanowanych i wykonanych dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodéw a takze deficytu budzetu. Z kolei
w jednostkach i zaktadach budzetowych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej, wyniku finansowego oraz
rentownosci. Poza tym typowym zakresem analizy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego sa takze
inne obszary, np. ocena atrakcyjnosci przez jej mieszkaricéw, potencjalnych i realnych inwestoréw, zadtuzenie

! B.Filipiak-Dylewska, Procedury budowy strategii finansowania zadan wtasnych gminy, Rozprawy i studia, Uniwersytet Szczeciriski 2002, s. 8-9.

2 T.Wasniewski, W. Skoczylas, Teoria i praktyka analizy finansowej w przedsiebiorstwie, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warsza-
wa 2002, s. 5.

3 S. Wrzosek, Zarzadzanie finansami przedsiebiorstw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Warszawa
2006, s. 8.
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cigzace na jednostce i ryzyko z nim zwigzane*. Przedmiot analizy finansowej jest w r6zny sposéb definiowany
i uzalezniony od tego, kto przeprowadza analize, w jakim celu i jakimi dysponuje danymi®. W celu przeprowa-
dzenia analizy finansowej nalezy dokona¢ odpowiedniego doboru metody.

Analiza samodzielnos$ci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

O samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego decyduja rézne czynniki prawne, ekonomiczne, cechy
osobowosciowe wiadz lokalnych, a takze czynniki finansowe. Stowo ,samodzielno$¢” to kategoria, ktéra nie ozna-
cza koniecznosci tworzenia dochoddéw wihasnych, ale swobode dysponowania nimi, nawet wtedy kiedy pochodza
z budzetu panstwa. Samodzielno$¢ mozna odnosi¢ do dochodéw i oznacza wéwczas samodzielno$¢ dochodo-
wa®. Natomiast B. Filipiak-Dylewska twierdzi, ze jest to jedna z wielu definicji samodzielnosci, bowiem brak jest
jednoznacznej definicji tego pojecia. Zdaniem M. Jastrzebskiej jednostka otrzymuje srodki konieczne do realizacji
celéw z budzetu panstwa w formie dotacji celowych i w wysokosci koniecznej do wykonania zadar’. W literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze samodzielno$¢ moze by¢ rozpatrywana w ujeciu przedmiotowym i podmiotowym.
Ujecie przedmiotowe odnosi sie do aktywnosci i dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast ujecie
podmiotowe rozpatruje relacje miedzy parstwem a samorzadem oraz pomiedzy samorzadem a jego jednostkami®.

Istotne jest wskazanie na samodzielnos¢ w ujeciu®:

e prawnym - wynika z porzadku prawnego a doktadnie w osobowos¢ prawng;

e politycznym - jest to prawo do wyboru okreslonego kierunku dziatania, zwigzanego z reprezentowang

ideg polityczng danej partii, czy organizacji;

e gospodarczym - jest zwigzana z realizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego a takze prowa-

dzeniem dziatalnosci gospodarczej;

e organizacyjnym - jest zwigzana z przyznawaniem prawa do tworzenia wiasnych organéw, jednostek

organizacyjnych a takze obsadzania stanowisk.

o Analizy samodzielnosci finansowej z punktu widzenia mozliwosci kreowania dochodéw wihasnych

moz na dokona¢ w oparciu o wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej, zgodnie ze wzorem:

WSFD = bw X 100
~ DB
gdzie:
WSFD - wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej,
DW - dochody wtasne z wytgczeniem udziatéw w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,

DB - dochody budzetu ogétem.

Tabela 1. Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej powiatu w latach 2016 - 2018

Lp. 2016 2017 2018

1. Dochody wtasne bez udziatu w podatkach 6033912,56 7 159 765,73 5950435,98
2. Dochody budzetu ogétem 44273 791,09 50 748 807,99 50382 122,20
3.  Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej 13,63% 14,11% 11,81%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

4 A Zysnarska, Rachunkowos¢ sektora budzetowego z elementami analizy finansowej, ODDK, Gdarsk 2019, s. 417.

> F.Btawat, E. Drajska, P. Figura, M. Gawrycka, T. Korol, B. Prusak, Analiza finansowa przedsiebiorstwa — ocena sprawozdan finansowych, anali-
za wskaznikowa, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2018, s. 15.

5 K. Piotrowska-Marczak, Samodzielno$¢ finansowa samorzadéw lokalnych a wasnos¢ komunalna, [w:] T. Wawak (red.), Krakéw 1991, s. 64-65.
M. Jastrzebska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 27.

E. Denek, Ptaszczyzny rozpatrywania samodzielnosci samorzadu terytorialnego, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu 2001, s. 25.

B. Filipiak-Dylewska, Procedury budowy... op. cit. s. 120-121.
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Wskaznik samodzielnosci finansowej dochodowej powiatu w latach 2016-2018 ksztattowat sie w prze-
dziale 11,81%-14,11%. Najwyzszg warto$¢ tego wskaznika to rok 2017 na poziomie 14,11%. Im wyzsza jest
wartos¢ tego wskaznika oznacza dla jednostki wieksza samodzielno$¢ do kreowania i generowania dochodéw
wiasnych. W kolejnym roku odnotowano spadek do 11,81% co oznacza wieksze uzaleznienie jednostki od
budzetu panstwa.

Analizy samodzielnosci finansowej z punktu widzenia mozliwosci swobodnego dysponowania dochodami
jednostki samorzadu terytorialnego mozna dokonac¢ w oparciuo wskazniki:

1. Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej pierwszego stopnia:

DW + DU
WSFW; = DB x 100

gdzie:

WSFD, - wskaznik samodzielnoéci wydatkowej pierwszego stopnia,
DW - dochody wiasne,

DU - udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
DB - dochody budzetu ogétem.

Tabela 2. Wskaznik samodzielnosci wydatkowej pierwszego stopnia powiatu w latach 2016-2018

Lp. 2016 2017 2018

1. Dochody wtasne bez udziatu w podatkach 6033912,56 7159765,73 5950435,98
2. Dochody w podatkach stanowigcy dochéd budzetu panstwa 7118397,22 7 838 809,28 8966 451,27
3. Dochody budzetu ogétem 44273 791,09 50748 807,99 50382 122,20
4.  Wskaznik samodzielnosci wydatkowej | stopnia 29,71% 29,55% 29,61%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

Wskaznik samodzielnosci wydatkowej pierwszego stopnia informuje, w jakim stopniu powiat jest w stanie
w petni i bez ograniczen decydowac o przeznaczeniu dochodéw wihasnych z uwzglednieniem w podatkach
stanowiacych dochdd budzetu panstwa'®, Wartos¢ tego wskaznika oscylowata w przedziale 29,55% — 29,71%.
Na uwage zastuguje fakt, ze wskaznik ten znajdowat sie na dos¢ stabilnym poziomie a wahania wskaznika
mieszczg sie w przedziale -0,5% do 0,2%.

2. Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej drugiego stopnia:

DW + DU + SO
WSFW, = = x 100

gdzie:

WSFD, - wskaznik samodzielnosci wydatkowej drugiego stopnia,
DW - dochody wtasne,

DU - udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa,
SO - subwencja ogdlna,

DB - dochody budzetu ogétem.

10 B, Filipiak-Dylewska, Procedury budowy... op. cit. s. 133.
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Tabela 3. Wskaznik samodzielnosci wydatkowej drugiego stopnia powiatu w latach 2016-2018

Lp. 2016 2017 2018

1. Dochody wtasne bez udziatu w podatkach 6033912,56 7159765,73 5950435,98
2. Dochody w podatkach stanowigcy dochéd budzetu panstwa 7118397,22 7 838 809,28 8966 451,27
3. Subwencja ogdlna 21 009 468,00 20483 491,00 22238 578,00

4. Dochody budzetu ogétem

44273 791,09

50748 807,99

50382 122,20

5.  Wskaznik samodzielnosci wydatkowej Il stopnia

77,16%

69,92%

73,75%

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

Wskaznik samodzielnosci wydatkowej drugiego stopnia jest wskaznikiem powiekszonym o subwencje
0g0Ina, czyli uwzglednia mozliwos¢ wydatkowania wszystkich tych srodkéw, do ktérych jednostka posiada
petng i nieograniczong swobode decyzyjna. Wskaznik ten ksztattowac sie w przedziale 69,92%-77,16%.

Poréwnujac wskazniki samodzielnosci finansowej powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018
mozna stwierdzi¢, ze jednostka w znacznym stopniu jest uzalezniona od subwencji ogélnej.

Analiza ptynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

Ptynnos¢ finansowa to zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzan krétkoterminowych w termi-
nach ich ptatnosci''. W jednostkach samorzadu terytorialnego analiza finansowa powinna by¢ rozpatrywana
w dwéch zakresach: planowania budzetu i wykonywania budzetu. W przypadku planowania jest obligatoryjna
i organ stanowiacy jednostke samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ budzet wylacznie zréwnowazony,
czyli taki, w ktérym pomiedzy dochodami powiekszonymi o przychody budzetu a wydatkami powiekszonymi
o rozchody budzetu zachodzi réwnos¢':

DB + PB =WB + RB

gdzie:

DB - dochody budzetowe,

PB - przychody budzetowe,

WB - wydatki budzetowe,

RB - rozchody budzetowe.

Planujac budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wskaznik ptynnosci finansowej nie moze by¢
mniejszy niz 1.

gdzie:
WPFpl. - wskaznik ptynnosci finansowej planowane;j.

Wykonanie budzetu odbywa sie wedtug zasady kasowej, co oznacza wplyw i wyptyw srodkéw pieniez-
nych na iz rachunku budzetu. Dodatni przeptyw pieniezny (DB + PB > WB + RB) wyznacza wskaznik ptynnosci
finansowej wiekszy od 1 i odwrotnie ujemny przeptyw pieniezny (DB + PB > WB + RB) wyznacza wskaznik
ptynnosci mniejszy od 1.

" E. Nowak, Analiza sprawozdan finansowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 2017, s. 221.
12 A, Zysnarska, Rachunkowo$¢. . op. cit,, s. 435.
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Tabela 4. Wskazniki pltynnosci finansowej planowane powiatu w latach 2016 - 2018

Lp. 2016 2017 2018

1. Dochody budzetu planowane 43 088 590,00 45662 271,00 47 309 455,00
2. Przychody budzetu planowane 600 000,00 1936 489,00 2288627,00
3. Wydatki budzetowe planowane 42239 736,00 46 722 760,00 47 882 319,00
4. Rozchody budzetowe planowane 1448 854,00 876 000,00 1715763,00
5. Wskaznik ptynnosci finansowej planowanej 1,0 1,0 1,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.
Wskaznik ptynnosci finansowej planowanej w latach 2016-2018 znajdowat sie na poziomie 1,0. Oznacza
to, ze wszystkie zaplanowane wydatki i rozchody maja petne pokrycie w dochodach i przychodach zaplano-

wanego budzetu.

Tabela 5. Wskazniki ptynnosci finansowej wykonane powiatu w latach 2016 - 2018

Lp. 2016 2017 2018
1. Dochody budzetu wykonane 44 273 791,09 50 748 807,99 50382 122,20
2. Przychody budzetu wykonane 2114 073,31 2890 659,91 3369 866,28
3. Wydatki budzetowe wykonane 42833 234,39 49393 601,62 49 181 447,40
4. Rozchody budzetowe wykonane 1503 732,28 876 000,00 171576218
5. Wskaznik ptynnosci finansowej wykonanej 1,05 1,07 1,06

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

Wskaznik ptynnosci finansowej wykonanej w latach 2016-2018 znajdowat sie na ksztattowata sie na
poziomie 1,05-1,07. Oznacza to, ze jednostka bezproblemowo wykonuje wydatki i rozchody budzetu, a przy
tym osigga nadwyzke srodkéw pienieznych.

Analiza atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego

Atrakcyjnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, niezaleznie od rozpatrywanego szczebla zwigzana
jest zmozliwoscig i zdolnoscia do kreowania rozwoju. Ocena atrakcyjnosci danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w gtéwnej mierze dotyczy przyciggania inwestoréw, mieszkancéw oraz odwrotnie do zapobiegania
odptywowi tych podmiotéw i mieszkancéw'3. Rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego nalezy rozpatrywac
w ujeciu lokalnym i regionalnym™ a poprzez rozwdj danej jednostki nalezy rozumiec™:

e wprowadzenie nowych lub innowacyjnych elementéw do systemu jednostki samorzadu terytorialnego,

e poprawe jakosci i skutecznosci dotychczasowych elementéw jednostki samorzadu terytorialnego,

o zmiane struktury systeméw wchodzacych w sktad danej jednostki samorzadowej.

13 B. Filipiak-Dylewska, Procedury budowy... op. cit. s. 135.

14 E. Nowiniska, Strategia rozwoju gmin na przyktadzie gmin przygranicznych, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
1997,s.42.

15 7. Pierécionek, Strategia rozwoju firmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 11.
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Atrakcyjnos¢ jednostki mozna okresli¢ wskaznikowo odnoszac sie do wielkosci zdarzen, zjawisk, débr

w przeliczeniu na jednego mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego sposréd, ktérych mozna wyrdznic:

1. Wskaznik wielkosci inwestycji na jednego mieszkanca w jednostce samorzadu terytorialnego:

WM
WI = i
gdzie:
WI - wielkos¢ inwestycji na jednego mieszkanca w danej jednostce samorzadu terytorialnego,
WM - wydatki majatkowe w danym roku budzetowym,

LM - liczba mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 6. Wskaznik wielkosci inwestycji na jednego mieszkanca powiatu w latach 2016-2018

Lp. 2016 2017 2018
1. Wydatki majatkowe w danym roku budzetowym 2631 907,02 6 498 846,07 4534 844,66
2. Liczba mieszkancow powiatu 49 842 49701 49 366
3, Wskaznik wielkosci inwestycji na jednego mieszkanca 52.81 130,76 91.86

powiatu

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

2. Wskaznik wielkosci dochodéw budzetowych na jednego mieszkanca w jednostce samorzadu teryto-

rialnego:
WD = DB
LM
gdzie:
WD - wielko$¢ dochodéw budzetowych na jednego mieszkarca w danej jednostce samorzadu teryto-

rialnego,
DB - dochody budzetowe w danym roku budzetowym,
LM - liczba mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 7. Wskaznik wielkosci dochodow budzetowych na jednego mieszkanca powiatu w latach 2016 - 2018

Lp. 2016 2017 2018

1. Dochody budzetowe w danym roku budzetowym 44 273791,09 50748 807,99 50382122,20
2. Liczba mieszkancéw powiatu 49 842 49701 49 366

3.  Wskaznik wielkosci dochodéw budzetowych na jednego 888,28 1021,08 1020,58

mieszkanca powiatu

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

3. Wskaznik wielkosci wydatkow ogétem na jednego mieszkarca w jednostce samorzadu terytorialnego:

_ WB
Ww = A
gdzie:
WW - wielko$¢ wydatkow budzetowych na jednego mieszkarica w danej jednostce samorzadu teryto-
rialnego,

WB - wydatki budzetowe w danym roku budzetowym,
LM - liczba mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Tabela 8. Wskaznik wielkosci wydatkéw ogétem na jednego mieszkanca powiatu w latach 2016 - 2018

Lp. 2016 2017 2018

1. Wydatki budzetowe w danym roku budzetowym 42833234,39 49393 601,62 49 181 447,40
2. Liczba mieszkancow powiatu 49 842 49701 49 366

3.  Wskaznik wielkosci wydatkéw ogétem na jednego 859,38 993,82 996,26

mieszkanca powiatu

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

Przedstawione wyniki sg wstepem do dalszej interpretacji przede wszystkim z wykorzystaniem metod
analizy poréwnawczej. Najlepiej bedzie dokona¢ poréwnania z sgsiadujacymi powiatami z uwzglednieniem
najlepszych i najgorszych powiatéw. Dopiero wtedy mozna dokona¢ oceny atrakcyjnosci powiatu z punktu
widzenia przedsiebiorcéw czy mieszkancéw.

Analiza zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego

Zadtuzenie jednostki samorzadu terytorialnego wynika gtéwnie z deficytu w sekcji majatkowej budzetu.
Niedobér srodkéw na wydatki w szczegdlnosci na majatkowe jest finansowany innymi niz dochody budze-
towe srodkami, np. pozyczki, kredyty czy emisjg akgji's. Zgodnie z artykutem 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznym ocene zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego nalezy dokonan zgodnie z indywidualnym
wskaznikiem zadtuzenia':

R+0 27 Dbei — Whei
gdzie:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat zobowiagzan zalicza-
nych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupdéw papieréw warto-
sciowych, z wytagczeniem kwot sptat kredytéow i pozyczek oraz wykupoéw papieréw wartoscio-
wych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1,
i zobowiazan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezagce na obstuge diugu, w tym odset-
ki od zobowiazan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki
i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz spfaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

Db - planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje
i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone
o dotacje i srodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzia-
tem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezace w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone
o dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whbei - wydatki biezagce w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone
o wydatki biezace z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, wydatki biezace na obstuge dtugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

16 A. Zysnarska, Rachunkowos¢. .. op. cit,, s. 438.
17 Art. 243, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych, Dz. U. 2019.869 t. j. z dnia 10.05.2019 .

58 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2020/2 (58)



ANALIZA FINANSOWA NARZEDZIEM OCENY SYTUACJI FINANSOWEJ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEG...

Indywidualny wskaznik zadtuzenia powiatu zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy przedstawiono na wykresie 1.

2018

2017 DArt. 243
wskainik
jednoroczny

2016

0 2 4 6 8

Wykres 1. Indywidualny wskaznik zadluzenia powiatu w latach 2016-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

Zgodnie z art. 243 p. 1 organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktéry przekroczy Srednia arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu'.

Innym podejsciem do zobrazowania zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego jest wskaznik zadtu-
zenia ogdlnego, ktéry przedstawiono na wykresie 2.

2018
O Wskaznik
2017 ogdlnego
zadtuzenia
2016
0 5 10 15 20 25

Wykres 2. Wskaznik zadluzenia ogélnego powiatu w latach 2016-2018
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018.

Powyzszy wskaznik w przeciwienstwie do wskaznika ustawowego obrazuje zadtuzenie taczne jednostki
samorzadu terytorialnego. Wskaznik ten w latach 2016-2018 ksztattowat sie na poziomie 15,4-23. Na uwage

18 Art. 243, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. 2019.869 t. j. z dnia 10.05.2019 .
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zastuguje fakt, ze wskaznik ten z roku na rok malat. Najwyzsza wartos¢ to rok 2016 a najnizsza wartos¢ osiagnat
w roku 2018.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy finansowej kadra zarzadzajaca jednostka samorzadu terytorial-
nego moze dokonac oceny sytuacji finansowej na okreslony moment czasu a otrzymane dane sg pomocne
w podejmowaniu réznych decyzji. Niektére z decyzji odnoszg sie do spraw zwigzanych z biezgcym dziataniem
przedsiebiorstwa w przysztosci.

Analiza finansowa powiatu strzelecko-drezdeneckiego w latach 2016-2018 pozwala stwierdzi¢, ze jednostka
nie ma problemdéw z ptynnoscia finansowg a wskaznik zadtuzenia ogélnego wykazuje tendencje spadkowa. W od-
niesieniu do wskaznika samodzielnosci finansowej mozna stwierdzi¢, ze jednostka w znacznym stopniu jest uza-
lezniona od subwencji ogdlnej. Natomiast analizujgc wskaznik atrakcyjnosci nalezy zawsze dokona¢ poréwnania
z sgsiadujgcymi powiatami z uwzglednieniem najlepszych i najgorszych powiatéw i dopiero wtedy mozna
dokonac oceny z punktu widzenia przedsiebiorcéw czy mieszkancéw.
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Financial analysis of the tool for assessing the financial situation
of a local government unit the example of district Strzelecko-
Drezdenecki

Summary
Conducting financial analysis is a key element for financial managers and decision makers. In the literature on the subject we
distinguish different methods and methods of analysis, however, in local government units the same methods cannot be used as
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in enterprises, due to the different specifications and their nature. The purpose of the article is to present the practical indicators
used to assess the financial situation in local government units. The analysis was carried out on the example of district Strzelec-
ko-Drezdenecki in the years 2015-2018 using the method of indicator analysis used to assess the financial position of a local
government unit.

Keywords
indicator analysis, local government units, financial indicators, financial situation
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