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Streszczenie

Polskie Sity Zbrojne od czasu transformacji ustrojowej zapoczatkowanej
w 1989 r. podlegajg nieustannej reformie, ktdra nie prowadzi do zwiekszenia
ich sprawnosci i potencjatu bojowego, ale do drastycznego spadku ich
wartosci. Przyczyng takiego stanu jest brak spojnego i odpowiedzialnego
podejscia ze strony kolejnych politycznych ekip rzadzgcych, ktére zamiast
oczekiwanego profesjonalnego i pragmatycznego odniesienie do prob-
lematyki wojska i w ogdle bezpieczenstwa kraju, kierujg sie jedynie waskim
i partyjnym interesem wlasnego ugrupowania. Szczegélnym tego
przyktadem sg obecne rzady partii Prawa i Sprawiedliwosci.

Stowa kluczowe: sity zbrojne, transformacja, strategiczny przeglad obronny,
bezpieczenstwo

National security — ceaseless problems

Abstract

Polish military forces since the beginning of the political transformation
started in 1989 have been under permanent reform which however has not
lead to increase their efficiency and potential, but just opposite, to drastic
decline of their value. The reason for that is lack of coherent and responsible
approach from successive governments, which instead of expected profes-
sional and pragmatic relation to military issues and to state security as
a whole, they follow only own narrow political party interest. The obvious
example of that is current political rule of party Low and Justice.

Keywords: military forces, transformation, strategic defense review, security.

1 Tekst przygotowany na konferencje poswiecong edukacji dla bezpieczenstwa w polskich szkotach,
ktéra planowana byta w 2016 r. Wydarzenie nie odbyto sie z przyczyn niezaleznych od Uczelni.
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Generatow cechuje madrosc, wiarygodnosc,
dobroc, odwaga i surowosc.

=Sun Tzu=

Sity zbrojne w kazdym panstwie stanowig jego najwazniejsze ogniwo w systemie
bezpieczenstwa, Swiadczg o jego potedze i pozycji na arenie miedzynarodowej, w sfe-
rze kulturowej sg niewyczerpalng skarbnicg imponderabilii najwyzszych wartosci sta-
nowigcych fundament tozsamosci narodu i spoteczehstwa decydujgcy o jego przetrwa-
niu, interesach i rozwoju. Owe wartosci determinujg wymagania stawiane przed jego
cztonkami — zotnierzami — niezaleznie od szczebla, wyptywajgcymi w istocie z jednego
zrédfa: gotowosci w razie zagrozenia do oddania swych wszystkich sit i rowniez zycia
do ich obrony — ojczyzny, kraju, rodziny, przyjaciot. Niezaleznie tez od charakteru armii
sktadajgcej sie z poborowych, czy z zawodowych ochotnikéw, kierujgcy nimi oficerowie
kierowa¢ sie muszg najwyzszymi wartosciami, jak poswiecenie, odwaga, odpowie-
dzialno$¢ oraz kompetencjami i wyksztatceniem, podnoszonym nieustannie w miare
zajmowania wyzszych stanowisk. Tym samym stanowig oni elite spoteczng, swoistg
elite elit, gdyz niezaleznie od umiejetnosci pracy z grupami podwtadnych o zréznico-
wanych cechach charakterologicznych, muszg réwnoczesnie legitymowac sie zdolno-
Sciami motywacyjnymi, edukacyjnymi i dydaktycznymi, znajomoscig jezykdéw obcych
nieodzowng podczas wspoétdziatania z sojusznikami, na wyzszych zas szczeblach
z obyciem z mediami, politykami i dyplomatami. Nic wiec dziwnego, Ze jak wykazaty
przeprowadzone kilka lat temu badania socjologiczne w Stanach Zjednoczonych, ge-
neratowie sit zbrojnych okazali sie najwyzej wyksztatcong warstwg spoteczng. Pozo-
stali oficerowie, z uwagi na system doskonalenia kursowego i akademickiego, znaleZli
sie w nieodlegtej czotowej grupie?.

W Polsce jest podobnie. W dorobku stuzbowym generata edukacja zajmuje okoto
25-30 proc. czasu stuzby (przecietnie 10 lat) i obejmuje wyzsze uczelnie krajowe
i zagraniczne oraz game réznorodnych kurséw specjalistycznych. Jest to niezbedne
do zrozumienia istoty wspétczesnych zagrozen i konfliktdéw, dowodzenia podlegtymi
strukturami, a takze wspolnego w wymiarze sojuszniczym i koalicyjnym wykonywania
zadan, zaréwno na wewnetrznych, jak i na odlegtych o tysigce kilometrow od kraju
teatrach dziatan. Doskonalenie zawodowe oficera jest roztozone w czasie, niezmiernie
kosztowne oraz od samego ksztatconego wymaga ogromnego zaangazowania i de-
terminacji. Spetnienie tych kryteriow przynosi wymierne efekty, a jak pokazujg ostatnie
wydarzenia, sg powodem do dumy: polscy oficerowie zajmujg eksponowane stanowi-
ska w NATO, znakomicie organizujg izabezpieczajg wazne przedsiewziecia, jak
szczyt NATO w Warszawie, Swiatowe Dni Miodziezy, wielkie éwiczenia sojusznicze
(Anakonda 2016), dowodzenie sojuszniczymi formacjami wojsk specjalnych.

2 Generat Richard A. Chilcoat twierdzi, ze system profesjonalnego ksztatcenia w Stanach Zjednoczo-
nych stanowi model dla catego $wiata. Richard A. Chilcoat, The Revolution in Military Education,
Joint Force Quaterly, Summer 1999, s. 60.
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Co sie wiec dzieje, ze generatowie i oficerowie starsi, jako sie rzekto elita elit, sg
zwalniani albo odchodzg z armii (30 generatow i 300 oficerow) powodujac czarng
dziure kadrowg w sitach zbrojnych, ktorej nie da sie zastgpic i ktérej skutki odczuwacé
bedziemy przez dtugie lata? Czy kierownictwo MON zdaje sobie sprawe ze szkody,
jakg owa dziura spowoduje w systemie dowodzenia wojska i odpowiedzialnosci jakg
za to ponoszg? Cywilna kontrola nad wojskiem jest warunkiem sine qua non demokra-
cji, moze wiec pytanie nalezy postawic¢ inaczej. Czy cywile desygnowani do sprawo-
wania tej kontroli, majg wtasciwe kwalifikacje, przygotowanie i wyksztatcenie, aby de
facto kierowac sitami zbrojnymi oraz znalez¢ wspolng ptaszczyzne porozumienia z ge-
neratami i putkownikami na kierowniczych stanowiskach? Czy ich przygotowanie do
sprawowanych funkcji w MON rowniez obejmuje dziesieciolecie szkolen akademic-
kich, kursowych, doskonalgcych w najwyzszych uczelniach w kraju i za granicg? Nie-
stety nie, przykfad niestawnego rzecznika prasowego ministra ON Barttomieja Misie-
wicza jest wprost porazajgcy: mtokosowi bez wyksztatcenia zezwala sie na zajmowa-
nie powaznych stanowisk przy boku ministra ON, w zarzgdzie najwiekszego w Polsce
konsorcjum zbrojeniowego i do tego pomiatania generatami. Czy na tym ma polegac
demokratyczna kontrola nad sitami zbrojnymi?

Przyktad Misiewicza jest jaskrawy, ale i symptomatyczny dla szerszego pro-
blemu: adekwatnego kierowania sitami zbrojnymi przez cywilnych urzednikow sprawu-
jacych swoje funkcje z mandatu politycznego.

Aby lepiej zrozumieé éw problem cofnijmy sie o kilkanascie lat, do czego sprzy-
jajacg moze byc¢ 18 rocznica wstgpienia Polski do NATO, czynnika koronujgcego trans-
formacje WP wynikajgca z ustrojowych przemian w kraju. Dwa lata po uzyskaniu so-
juszniczego cztonkostwa wschodzgcy XXI w. zszokowat swiat zcentralizowanym ata-
kiem terrorystycznym na Stany Zjednoczone przeprowadzonym w nowych warunkach
— erze globalizacji®. Po ujawnieniu sprawcow i ich sieciowych powigzan majgcych miej-
sce praktycznie na catym sSwiecie, prezydent USA ogtosit globalng wojne z terrory-
zmem, do ktorej natychmiast przystgpit Pakt Potnocnoatlantycki deklarujgc po raz
pierwszy w swojej historii zastosowanie art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego. Swojg po-
moc zaoferowaty rowniez panstwa z poza paktu, do praktycznego udziatu w dziata-
niach przystgpita tez Polska. Operacje wymierzone przeciw terrorystom miaty funkcjo-
nalnie zréznicowany charakter adekwatny do ery globalizacji. Obejmowaty one kroki
w sferze cybernetycznej poprzez sledzenie i analize przeptywu informacji, w razie po-
trzeby blokujgc internetowe strony ugrupowan terrorystycznych. Ponadto poprzez ope-
racyjne dziatania wywiadowcze prowadzono inwigilacje siatek i powigzan sieciowych
terrorystow oraz rozpoznanie oraz blokade ich zrédet finansowania i kont bankowych.
Natomiast dla samych dziatahh wojskowych wojna z terroryzmem stanowita rewolucyjny
wrecz przetom zmieniajgcy dotychczasowe sposoby wykorzystania bojowego sit
zbrojnych. Najpierw, okazato sie nader wyraznie, ze dla terrorystéw nawet najbardzie;

3 O nowych wyzwaniach w zakresie bezpieczenstwa, patrz: Marian Kozub, Paradygmat bezpieczen-
stwa w stosunkach transatlantyckich w pierwszych dekadach XXI wieku, w: Krzysztof Kubiak, Piotr
Mickiewicz, NATO w dobie transformacji. Globalny system bezpieczenstwa a proéby utrzymania Pax
Americana. Wyd, Adam Marszatek, Torun 2008, s. 9.
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nowoczesne i dysponujgce najpotezniejszym potencjatem militarnym sity zbrojne nie
stanowig zadnej przeszkody. Sg oni w stanie je omingc¢, a wykorzystujac zwykte tech-
niczne srodki wraz z powszechnym dostepem do sieciowej komunikacji mogg prze-
prowadzi¢ $miercionosny atak na najlepiej strzezone obiekty panstwa o statucie
supermocarstwa. Oczywistym byto, ze taki atak nie mogt pozosta¢ bez odpowiedzi.
W krotkim czasie USA, przystgpito do kontrakcji przy zastosowaniu rownie niekonwen-
cjonalnych sposobow prowadzenia dziatan kinetycznych, ktére przyniosty spektaku-
larne sukcesy. Po 10 tygodniach intensywnej kampanii w Afganistanie w 2001 r. pro-
wadzonej gtdwnie przy uzyciu sit powietrznych doskonale skoordynowanych z dziata-
niami na ladzie sit specjalnych wykorzystujgcych do tgcznosci terminale satelitarne
I wspotdziatajgcych z lokalnymi sitami Sojuszu Poihocnego, zasadnicze zgrupowania
talibdw zostaty rozbite i rozproszone. Podobnie w 2003 r. w Iraku po 6 tygodniowej
Swietnie skoordynowanej i przeprowadzonej kampanii koalicyjnej sity irackie zostaty
catkowicie pokonane, a caty obszar kraju zostat wziety pod kontrole sit koalicyjnych.
Straty wojsk sprzymierzonych w stosunku do strat przeciwnika w obu wypadkach byty
minimalne.*

Wyciggajac wnioski z obu kampanii, kwatera gtéwna NATO z inicjatywy Stanow
Zjednoczonych podjeta na szczycie w Pradze w 2002 r. decyzje o transformaciji sit
zbrojnych sojuszu rozwijang nastepnie na kolejnych szczytach®. Ogdlnie polegata ona
na tym, aby przy maksymalnym wykorzystaniu zdobyczy technologicznych zmienic
charakter sit zbrojnych ze statycznych i przeznaczonych do lokalnych dziatan, na sity
lekkie, mobilne i zdolne do dziatah na oddalonych od macierzystego kraju teatrach.
Obrazowym czynnikiem transformaciji byt tzw. wskaznik Robertsona®, postulujgcy
przeznaczanie na potrzeby sit zbrojnych 2 proc. krajowego PKB, z ktorych 20 proc.
powinno by¢ wydzielone na modernizacje, same zas sity zbrojne powinny w wojskach
lgdowych posiadac 40 proc. sit mobilnych (w sitach powietrznych 50 proc.), z ktérych
8 proc. (w sitach powietrznych 10 proc) powinno bra¢ udziat w operacjach lub by¢
utrzymywanych w stanie wysokiej gotowosci. Sprawujgcy dwczesnie w Polsce wladze
polityczng rzad z ramienia SLD odpowiadajgc na transformacyjne wyzwania NATO
podjat decyzje w wymiarze praktycznym o skierowaniu do Afganistanu i Iraku kontyn-
gentoéw sit WP, zas w wymiarze koncepcyjnym o przeprowadzeniu pierwszego w hi-
storii wojska Strategicznego Przeglagdu Obronnego (SPO). Jego celem byto zdiagno-
zowanie stanu polskich sit zbrojnych, po czym w oparciu o analize potencjalnych za-
grozen okreslenie kierunkéw jego rozwoju na najblizsze 15 lat. Sam Przeglad od po-
czatku budzit kontrowersje, gdyz w kraju nie byto tradycji jego przeprowadzania, po za
tym majgc nieugruntowane zasady demokratyczne, przewidywano wystgpienie obaw
u wielu Srodowisk politycznych, jakie mogty by¢ wywotane ujawnieniem niekorzystnych
ich zdaniem opinii o stanie wojska, a za tym w konsekwencji, spowodowac nieche¢ do
wdrazania proponowanych reform, jak i deprecjonowac catos¢ wynikéw SPO.

4 O niekonwencjonalnych dziataniach i roli nowoczesnej technologii w walce: Stephen Biddle, Iraq,
Afganistan and American Military Transformation, w: John Baylis, James J. Wirtz, Colin S. Gray, Eliot
Cohen (red.), Strategy in the Contemporary Word, Oxford University Press 2007, s. 274—-292.

5 Patrz Ziemowit Waligéra, Transformacja NATO. Wyd. Adam Marszatek, Warszawa 2003.

6 George Robertson, sekretarz generalny NATO w latach 1999-2004.
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Tak tez sie stato. Raport ukonczonego w 2006 r. SPO obnazyt wiele mankamen-
tow WP, wsrod ktorych naczelne miejsce zajmowato wydatne niedoinwestowanie nie-
pozwalajgce na osiggniecie wymaganych standardow NATO. Gtéwng i systemowg bo-
lgczka byt niski stopien finansowania sit zbrojnych, ktérego wskaznik stosunku budzetu
wydawanego na wojsko w przeliczeniu na jednego zotnierza, wynosit jedng trzecig
Sredniej w NATO (bez uwzglednienia Stanéw Zjednoczonych). Obrazowo pokazywato
to, ze polski zotnierz, trzy razy mniej jadt, szkolit sie, strzelat, latat i ptywat, niz jego
przecietny kolega z sojuszu. Kolejng istotng staboscig byta chaotyczna oraz nieprzy-
stajgca do wspotczesnych wymagan infrastruktura wojska. Substancja koszarowa byta
zdekapitalizowana, jednostki wojskowe nie posiadaty petnych standéw osobowych, nie-
ktore stanowity zwykte kadtuby, poza nazwg posiadajgce okrojony sztab i szczgtkowe
pododdziaty, braki wystepowaty rowniez w wyposazeniu bojowym, ktérego duza czes¢
byta niesprawna lub przebywata w zaktadach remontowych na trwajgcych latami na-
prawach. Raport SPO oszacowat, ze do likwidacji nawisu remontowego i skonsolido-
wania struktur wojskowych poprzez wyeliminowanie wystepujgcych brakéw naleza-
toby wydac astronomiczng sume okoto 50 mid ztotych. W swoich rekomendacjach ra-
port SPO, uwzgledniajgc uwarunkowania budzetowe, postulowat kilka wariantéw roz-
tozonej w czasie modernizacji wojska, obejmujgcej m.in. usprawnienie struktur organi-
zacyjnych, uzawodowienie, modernizacje techniczng, reforme szkolnictwa wojsko-
wego. Wydawac by sie mogto, ze majgc w reku narzedzie kompleksowo diagnozujgce
stan wojska, a takze wykazujgce wyrazne kierunki jego modernizacji poparte konkret-
nymi wyliczeniami i symulacjami, wystarczatoby zawingc rekawy, by nie ogladajgc sie
na nic, zabrac sie do roboty. Tymczasem nic z tych rzeczy. Jesienig 2005 r. wybory
wygrato Prawo i Sprawiedliwosc¢ i po kilku miesigcach nowy minister ON Aleksander
Szczygto wyrzucit raport SPO do kosza. Ponad dwuletni wysitek kilkudziesieciu osob
pracujgcych bezposrednio przy Przeglgdzie oraz okoto péttora tysigca wspotpracuja-
cych, jak i kilkumilionowe poniesione koszty zastaty zmarnowane’.

W tym miejscu mozna by zadaé pytanie, jakie to wazne powody kierowaty mini-
strem Szczygto podczas rezygnacji z SPO, i czy w jego miejsce przedstawit inny, lep-
szy plan rozwoju Sit Zbrojnych RP? Znajgc nature partii PiS odpowiedz jest oczywista.
Zrezygnowano z SPO dlatego, ze powotany i zrealizowany zostat przez ekipe stwo-
rzong za poprzednich rzgdéw, ktére sprawowat Sojusz Lewicy Demokratycznej. Za-
miast postepowego SPO, rzad PiS wprowadzit do wojska... destrukcje — proces, na
ktérym, co widzimy obecnie na wtasne oczy, ta partia zna sie najbardziej. Wiceminister
ON Antoni Macierewicz rozwigzat Wojskowe Stuzby Informacyjne oraz zdemolowat
stuzby wywiadu i kontrwywiadu wojskowego, zas jego szef Aleksander Szczygto pod
szyldem odmtadzania kadr dokonat czystki wsrod wyzszych kadr wojskowych. Byta
ona gtdéwnie wymierzona w generatdw oraz starszych oficerow, ktérzy mieli za sobg
specjalistyczne studia w Zwigzku Radzieckim. Zwolniono i zmuszono do odejscia

7 O Strategicznych Przegladach Obronnych jak i o transformacji w WP, patrz: Marek Ojrzanowski,
Dokad zmierza bezpieczenstwo w narodowym wydaniu: Czy strategiczne przeglady stymulujg trans-
formacje w polskich sitach zbrojnych; Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, Wroctaw, nr 2/
vol. 9/2015.
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z wojska okoto 50 generatow i 150 putkownikéw. Spowodowato to ogromng wyrwe
w systemie dowodzenia sitami zbrojnymi, ktéra w duzym stopniu przyczynita sie do
najtragiczniejszych w swym wymiarze katastrof w lotnictwie wojskowym. W 2007 r.
zwolniono ze stanowiska doswiadczonego dowodce Sit Powietrznych gen. broni Sta-
nistawa Targosza powotujgc na jego miejsce pospiesznie awansowanego przez Pre-
zydenta RP Lecha Kaczynskiego gen. Andrzeja Btasika przesuwajgc go o kilka szcze-
bli dowodzenia w gére. W owym czasie sytuacja w Sitach Powietrznych nie byta naj-
lepsza. Od kilku lat byto ono przesladowane powtarzajgcymi sie katastrofami samolo-
tow i Smigtowcdw oraz niedociggnieciami w dyscyplinie oraz szkoleniu. Generatowi
Btasikowi wyrzadzono ogromng krzywde, gdyz nie miat on szans na wtasciwe przygo-
towanie sie do swoich nowych obowigzkéw, w tym na wtasciwe rozpoznanie skali ne-
gatywnych trendow, by skuteczne im przeciwdziata¢, co w konsekwencji doprowadzito
za jego kadencji do dwéch blizniaczo podobnych katastrof lotniczych. Politycy tez nie
pozostajg tu bez winy, poniewaz podczas wykonywania lotow samolotami wojskowymi
pozwalali sobie na ingerowanie w zachowanie pilotéw, co stanowito ewidentne naru-
szenie obowigzujgcych procedur. Sam zas minister ON Aleksander Szczygto odwotat
szkolenie zatég samolotow TU-154 na trenazerach, tylko z tego powodu, ze odbywaty
sie w Moskwie.

Po wyborach w 2007 r. i objeciu rzgddéw przez Platforme Obywatelskg ministrem
obrony narodowej zostat Bogdan Klich, z wyksztatcenia i zawodu lekarz psychiatra,
ktéry podobnie jak i jego poprzednik nie mogt pochwali¢ sie odbyciem ani jednego dnia
stuzby wojskowej. Ani on, ani caty rzad nie mieli serca do wojska i nie wnikali w jego
sprawy, praktycznie utrwalajgc negatywne trendy oraz postepujgcg degradacje jego
zdolnosci bojowych. Odnosito sie wrazenie, ze biezgce sprawy bez reszty zdomino-
waty MON usuwajgc na bok wszystko, co wymagato dogtebnego i perspektywicznego
podejscia. Ponadto okres ten charakteryzowat sie ciggtg rywalizacjg z obozem prezy-
denckim wywodzgcym sie z PiS, jak i ustawicznym borykaniem sie z biezgcymi pro-
blemami polskich kontyngentéw wojskowych w Iraku i Afganistanie. Kilka miesiecy po
objeciu rzadow przez nowg wtadze wydarzyta sie katastrofa wojskowej Casy pod
Mirostawcem, a kilkanascie miesiecy pozniej niemal w identycznych warunkach oraz
z identycznych przyczyn rozbit sie rzgdowy TU-154 pod Smolenskiem. Ta katastrofa
stanowita apogeum nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Sit Powietrznych, do czego
przyczynili sie wydatnie politycy, ktdrzy swojg arogancjg oraz brakiem kompetencji
tylko utrwalali taki stan. Swiatto dzienne ujrzata razgca stabo$é¢ kierownictwa MON,
zardowno wojskowego jak i cywilnego, ktorzy urbi et orbi zapewniali po katastrofie Casy
0 wyciagnieciu wnioskow i nie dopuszczeniu wiecej do podobnych wypadkow, co oka-
zato sie jedynie mys$leniem zyczeniowym (wishful thinking) oraz obnazyto ich niekom-
petencije.®

Innym istotnym wydarzeniem byt potezny wstrzas jaki w politycznym sktadzie
rzagdu wywotata w 2008 r. sierpniowa agresja Rosji na Gruzje. Politycy zareagowali
przestrachem i od tej pory zaczeli gtosSno méwic o potrzebie sprowadzenia do Polski
jednostek NATO. Deprecjonowali tym samym wobec opinii publicznej przydatnosé

8 Juliusz Cwieluch, Poraniona armia. Polityka 17.04.2010, s. 14.
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i zdolnos¢ bojowg Wojska Polskiego. Zapomnieli przy tym o dwdch istotnych spra-
wach:

e wiadomo byto od dawna, ze Rosja szykuje agresje na Gruzje. Swiadczyty
o tym przygotowania wojskowe polegajgce na koncentracji wojsk w obszarach
przygranicznych jak i liczne prowokacje w rejonach separatystycznych utrzy-
mujgcych od dziesiecioleci stan napiecia.

¢ ulegajgc rosyjskim prowokacjom wojowniczy prezydent Gruzji Micheil Saaka-
szwili pierwszy zaatakowat separatystyczng Osetie Potudniowa, majgc swia-
domos¢, ze jest to rownoznaczne z wypowiedzeniem wojny Ros;ji i jej dziata-
niem odwetowym?®.

Nie byto tu bezposredniego powodu aby tgczy¢ sprawe bezpieczenstwa Gruzji
z bezpieczehstwem Polski i podwazac przy tym wiasne mozliwosci obronne odwotujgc
sie do ,mitycznych” jednostek NATO. Polska wtedy juz od 9 lat byta czionkiem sojuszu,
wiec kazda jednostka wojskowa Sit Zbrojnych RP byta jednostkg NATO, nalezato wiec
wypetniaC sojusznicze wymogi przekazywane przez Kwatere Gtébwng w corocznych
sprawozdaniach oraz przeprosic sie z raportem SPO.

W okresie tym podjeto réwniez decyzje o dosy¢ znamiennych skutkach i rzutu-
jaca na przysztos¢ wojska, a wynikajgcg z charakterystycznego powierzchownego
sposobu myslenia zakorzenionego w kierownictwie MON. W 2009 r. zrezygnowano
z udziatu polskich zotnierzy w dlugoletnich misjach wojskowych pod egidg ONZ
w Libanie (UNIFIL) i Syrii (UNDOF). Jako przyczyny takiego rozwigzania podano ogra-
niczenie kosztéw i zmiane priorytetow zaangazowania w misje poza krajem skupiajgc
wysitek na korzys¢ operacji NATO.

To oficjalne stanowisko MON stanowito w istocie parawan dla niezorientowane;j
opinii publicznej, w rzeczywistosci zas byto wysoce batamutne. Pierwsza czes¢ mo-
wigca o zaoszczedzeniu kosztéw byta po porostu nieprawdziwa, gdyz ONZ w wiek-
szo$ci pokrywato koszty tych operacji, natomiast druga rzeczywiscie odnosita sie
w czesci do zamiaru zwiekszenia naszego zaangazowania w misje NATO w Afgani-
stanie (ISAF), w istocie zas maskowata organizacyjng i funkcjonalng stabos¢ polskiego
wojska. Polegata ona na tym, Ze liczgce wtedy okoto 120 tys. sity zbrojne, w tym okoto
65 tys. wojska lgdowe, miaty powazne trudnosci ze skompletowaniem liczgcego ok.
2 tys. kontyngentu. Pomimo, ze duze kontyngenty (MND CS - Irak, ISAF) formowane
byty zasadniczo na bazie jednej lub kilku wiekszych jednostek (dywizja, brygada), do
ich ostatecznego ukompletowania w ludziach i sprzecie potrzebny byt wysitek catych
sit zbrojnych. Dezorganizowato to funkcjonowanie jednostek wojskowych i ich proces
szkolenia, na co tez gtosno narzekali ich dowddcy. Postugiwali sie przy tym gteboko
utrwalonym mentalnie, ale tez majgcym umocowanie formalne w obowigzujgcych do-
kumentach rozkazodawczych, okresleniem ,dziatania zgodnie z wojennym przezna-
czeniem”. Okreslenie to powstato za czaséw Uktadu Warszawskiego, kiedy Wojsko

9  Wawrzyniec Smoczynski, Jedrzej Winiecki, Wojna na prowokacje. Polityka wyd. internetowe:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/politykaekstra/1760368,1,wojna-na-prowokacje.read.  Do-
step 15.02.2019 r.
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Polskie zorganizowane w sity Frontu miaty wspdlnie z Armig Czerwong naciera¢ na
zachod i po dwoch tygodniach operacji, przewidywanej rowniez z wykorzystaniem
broni jgdrowej, dojs¢ do kanatu La Manche. Takie byty plany operacyjne, do ktorych
zaprojektowane byty systemy uzbrojenia. Typowym przyktadem byt tu bojowy woz pie-
choty (bwp-1) przewozacy druzyne piechoty (pancerz ostabiat pieciokrotnie moc pro-
mieniowania radioaktywnego), gasienicowy i ptywajgcy, zdolny do szybkiego nadgza-
nia za czotgami i forsowania z marszu przeszkoéd wodnych. Zbiorniki paliwa posiadat
na tylnych drzwiach korpusu, kazde trafienie w tyt oznaczato pewng $mieré w ptomie-
niach catej przewozonej zatogi. Tym jednak sie nie przejmowano, bwp-1 miat prze¢
wytgcznie do przodu, natarcie byto wéwczas podstawowym rodzajem dziatan bojo-
wych. Do witasnie takich dziatan przygotowywane byty polskie sity zbrojne corocznie
¢wiczac i doskonalgc sie na poligonach. Po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, rozwig-
zaniu Uktadu Warszawskiego i uzyskaniu przez Polske samodzielnosci strategicznej,
w ramach dywidendy pokojowej redukowano WP, nie mniej jednak, w dniu przystgpie-
nia do NATO cato$¢ jego uzbrojenia pozostawata prosowiecka, podobnie jak i zasady
taktyczne jego wykorzystania w walce. Przy tym, podczas zimnej wojny przeciwnik byt
jasno zdefiniowany i znajdowat sie po zachodniej stronie taby. Po upadku ZSRR kie-
runki zagrozen ulegty odwroceniu, na zachodzie moglismy liczy¢ na przyjazne wspar-
cie, niepewna sytuacja rysowata sie na wschodzie. Mimo, ze z poczatkiem lat 90. XX
w. rejony operacyjnego rozwiniecia WP przeplanowano z zachodnich czesci kraju na
wschodnie, zapisy w dokumentach definiujgce zasadnicze zadania bojowe jednostek,
schematy szkolenia poligonowego, a przede wszystkim schematy mentalne wsrod
wyzszej kierowniczej kadry dowddczo-sztabowej pozostaty dotychczasowe, czyli hot-
dujgce zasadzie ,zgodnie z wojennym przeznaczeniem”.

Dekade pozniej, po ataku terrorystycznym na WTC i inne obiekty w Stanach Zjed-
noczonych oraz rozpoczeciu globalnej wojny z terroryzmem, Polska odwaznie staneta
po stronie panstw koalicyjnych angazujgc sie poczgtkowo skromnie, pozniej jednak
znacznie zwiekszajgc swoj udziat w operacjach w Iraku i Afganistanie. Przeciwnikiem
nie byly juz jasno zdefiniowane i dobrze znane sity wojskowe sgsiedzkich panstw w
Europie, lecz blizej nieokreslone grupy partyzanckie, obce etnicznie i kulturowo w pan-
stwach lezgcych w innej czesci swiata, dziatania zas wojskowe, nie przypominaty juz
znanych dobrze schematow wypracowanych w bitwach pod Lenino i Kurskiem, dosko-
nalone pozniej przez dziesieciolecia na poligonach. Zastgpity je zdefiniowane nie-
dawno operacje stabilizacyjne oraz wymuszania pokoju. Do przygotowania i zaanga-
zowania w tego typu operacje nawotywato panstwa czionkowskie NATO, wcielajgc
w zycie swojg transformacje wojskowg. Krotkotrwate kampanie w Afganistanie oraz
Iraku wygraty stosunkowo niewielkie, jednak sSwietnie wyposazone, wyszkolone
i zgrane sity wojskowe kompleksowo wspétdziatajgce ze sobg we wszystkich wymia-
rach dziatah zbrojnych: na lgdzie, w powietrzu i kosmosie, morzu i cyberprzestrzeni.

Do prowadzenia pdzniejszych operacji stabilizacyjnych potrzebne byty rowniez
inne zdolnosci wojskowe, obejmujgce zasady porozumienia i wspotpracy z ludnoscig
lokalng, rozpoznania, tropienia i zwalczania zakonspirowanych elementow wrogich,
systemu ochrony ludnosci cywilnej oraz udzielania jej wszechstronnej pomocy, nastep-
nie konwojowania, kontrolowania poprzez wszelkiego rodzaju punkty i posterunki
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sprawdzajgce, do prowadzenia w razie potrzeby dziatah typowo bojowych z petnym
zaangazowaniem dostepnych sit'°. Tego rodzaju dziatania wymagaty innego niz do-
tychczas przygotowania, wyszkolenia i wyposazenia w stosunku do duzych kontyn-
gentow wojsk polskich w Iraku oraz Afganistanie, ktére odbywaty sie ogromnym wysit-
kiem organizacyjnym, naktadami i rzeczywiscie dotyczyty catych sit zbrojnych. Utrzy-
mywanie niewielkich kontyngentéw w Libanie i Syrii, panstwach arabskich o warun-
kach kulturowych, geograficznych i klimatycznych niemal identycznych, jak przy du-
zych misjach bojowych, a przy tym w znacznie stabilniejszych warunkach — ONZ pro-
wadzi misje wojskowe po fazie zakohczenia walk — stanowito doskonatg okazje do
przeszkolenia oraz zdobycia doswiadczen przez naszych zotnierzy. Inng wymierng ko-
rzyscig byty polityczne, ekonomiczne i spoteczne mozliwosci wynikajace z pozytyw-
nego postrzegania obecnosci polskich wojsk w tym regionie przez miedzynarodowg
spotecznos¢ ONZ, wtadze, a takze ludnosc¢ lokalng i stosunkowo liczne grupy polo-
nijne.

Udziat zotnierzy WP w misjach i operacjach poza granicami kraju przynosit wiec
wymierne korzysci oraz, co wystepowato przy misjach w Iraku i Afganistanie, wptywat
na zwiekszenie bezpieczenstwa kraju, gdyz wspolnie z wysitkiem sojuszniczym i koa-
licyjnym neutralizowat zagrozenia powstajgce u ich zrédet. Realizowano przy tym re-
alne bojowe zadania adekwatne do nowego rodzaju zagrozen i kryzyséw, a takze rze-
czywiscie odmienne od schematycznych, fikcyjnych i przestarzatych zadan ,zgodnie
z wojennym przeznaczeniem?”, ktére jednak dla wielu przyzwyczajonych do trzymania
sie starych zasad oficerow pozostawaty nadal jedynym wiarygodnym wyznacznikiem.
Temu przestarzatemu poglgdowi stopniowo zaczgt towarzyszyC inny, mowigcy, ze
udziat WP w dziataniach ekspedycyjnych, a wiec misjach i operacjach poza granicami
kraju, nie jest dla nas korzystny, gdyz odsuwa zotnierzy od ich gtbwnego zadania,
jakim jest obrona granic. Poglad ten zdofat nawet dotrze¢ do szczytéw wtadzy politycz-
nej przyjmujgc w 2013 r. forme tzw. doktryny Komorowskiego!!, gtoszacej zmiane prio-
rytetébw strategicznych z udziatu w misjach ekspedycyjnych na zadania zwigzane
z bezposrednig obrong terytorium panstwa. Taki poglad budzi jednak powazne za-
strzezenia.

Po pierwsze, Polska jest cztonkiem NATO, a podstawowym obowigzkiem Paktu
Poétnocnoatlantyckiego jest obrona przed wszelkg agresjg catosci jego terytorium,
a wiec wszystkich panstw cztonkowskich. Polska, jak i kazdy kraj, sygnatariusz paktu,
powinien stosownie do tego obowigzku utrzymywac swoje zdolnosci bojowe zsynchro-
nizowane z mozliwosciami catosci sit paktu.

Po drugie, transformacyjny wskaznik Robertsona zaktadat 8 proc. stanu wojsk
lgdowych w operaciji lub w gotowosci do niej, co przy éwczesnym stanie osobowym
Wojsk Lagdowych dawato ok. 5 tys. zotnierzy. Réwniez na takim poziomie zaktadat
zaangazowanie w misje zagraniczne raport SPO. Najwieksze zaangazowanie w kon-
tyngent zagraniczny w owym czasie wynosito ok. 2 600 zotnierzy (ISAF), czyli potowe

10 Stanistaw Koziej, Transformacja sit zbrojnych. Nowe Sprawy Polityczne, nr 36/37 2008/2009.
11 Mariusz Fryc, ,Doktryna Komorowskiego” — proba scharakteryzowania. Idea, zakres, priorytety, re-
alizacja”. Kwartalnik Bezpieczenstwo Narodowe, 11/2014, s. 41-72.
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postulowanego stanu zaangazowania. Zasadnicza wiec czes¢ wojska, jak zawsze, po-
zostawata w gotowosci do obrony granic RP. Jednak pomimo niewielkiego procenta
przewidzianego do sojuszniczych dziatan zewnetrznych, polskie sity zbrojne miaty
zawsze duze ktopoty ze skompletowaniem i przygotowaniem kolejnych zmian do misji,
co wynikato z niewydolnych struktur organizacyjnych. Pamieta¢ réwniez nalezy, ze
udziat polskich zotnierzy w tych misjach byt zgodny z interesem narodowym realizo-
wanym przez polityke zagraniczng RP.

Po trzecie: praktyczne doswiadczenia z udziatu WP w misjach w Iraku i Afgani-
stanie podniosty zdecydowanie na wyzszy poziom stopien wyszkolenia zotnierzy, ich
zdolnosc¢ do skutecznego postugiwania sie posiadanym uzbrojeniem oraz umiejetno$é
wspotpracy i wspotdziatania z réznymi kontyngentami wchodzgcymi w sktad sit koali-
cyjnych i sojuszniczych na danym terenie dziatah. Przy tym zdobyte nawyki dziatania
w realnych warunkach pola walki okazywaty sie bezcenne podczas realizacji klasycz-
nych zadahn w obronie wtasnych granic.

Jednak prawdziwa przyczyna niedostatkdw we wszelkich aspektach dziataniach
wojska brafa sie w istocie z jednego powodu: nieprzeprowadzenia faktycznej reformy
Sit Zbrojnych, ktéra szczegdlnie wyraznie odczuwalna byta w dwdch wymiarach: orga-
nizacyjno-funkcjonalnym i modernizacyjnym?2.

Po historycznych parlamentarnych wyborach 4 czerwca 1989 r. Polska przysta-
pita do gtebokiej transformacji ustrojowej i tworzenia wtasnej, zorientowanej na demo-
kratyczng, drogi rozwoju. Przedstawiciele nowej elity politycznej rozpoczeli przebu-
dowe Wojska Polskiego w pierwszej kolejnosci zapewniajgc jego demokratyzacje.
Wprowadzono cywilng kontrole nad wojskiem obsadzajgc cywilnymi politykami Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, wyprowadzono partie polityczng (PZPR) ze struktur woj-
ska i zlikwidowano korpus oficeréw politycznych. Zmiany te przeprowadzono bez wigk-
szych problemoéw. Natomiast na sprawy organizacyjno-funkcjonalne wptyw miaty
istotne wydarzenia i procesy zachodzgce w kraju i za granica, przede wszystkim: roz-
wigzanie Uktadu Warszawskiego i ZSRR w 1991 r., zakonczenie wojny w Zatoce Per-
skiej (lipiec 1991 r.), przestgpienie Polski do Traktatu o konwencjonalnych sitach
w Europie — CFE (1992), w kraju za$ przestawianie gospodarki na tory rynkowe, co
spowodowato drastyczne obnizenie budzetu wojskowego. W tych warunkach, mimo,
ze oficjalnie méwiono o reformie, bgdz tez reorganizacji czy restrukturyzacji, przepro-
wadzane zmiany charakteryzowaty sie brakiem mysli przewodniej oraz chaosem. Roz-
wigzywano, po czym po krotkim czasie powotywano te same jednostki wojskowe, po-
dobnie jak piony funkcjonalne czy szkoleniowe. Ograniczenia budzetowe spowodo-
waty drastyczne obnizenie stanéw osobowych, co doprowadzato do powstawania jed-
nostek o niepetnych skfadach i kadtubowych, rowniez wiele z nich ulegto likwidacji.
Skonhczyt sie tez doptyw czesci zamiennych i serwisowania za wschodnig granicg, za
ktére teraz w Federacji Rosyjskiej trzeba byto ptaci¢ w twardej walucie. W$rdd rozwig-
zywanych jednostek na pierwszy ogien poszty jednostki rakietowe (poczawszy od bry-
gad rakiet operacyjno-taktycznych wyposazonych w rakiety Scud), gdyz uznano, ze

12 Stanistaw Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku. Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2008, s. 279.
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skoro nie posiadamy do nich bojowych gtowic, a podczas wojny w Zatoce Perskigj
wykazaty sie marng skutecznoscig, do tego byty zestrzeliwane przez amerykanskie
rakiety Patriot, sg one bezwartosciowe. Nie wzieto w ogole pod uwage, ze byty to jed-
nostki 0 wysokiej kulturze technicznej, ktorych kadra zawodowa byta wysokiej klasy
specjalistami i ktorg tym sposobem bezpowrotnie utracono. Zobowigzania CFE spo-
wodowaty masowe wycofywanie z uzycia sprzetu niemieszczgcego sie w uzgodnio-
nych limitach. Nie byto kompleksowo opracowanego planu reformy wojska, na wpro-
wadzane zmiany w WP wiekszy wptyw miaty czynniki zewnetrzne i czeste rotacje w
kierownictwie MON anizeli przemyslana i trwata, ponad politycznymi sporami, ade-
kwatna koncepcja.t?

Punktem wyjscia przy projektowaniu modelu wojska powinien byc¢ jasno zdefinio-
wany interes narodowy, wypadkowa megatrendéw rozwojowych (i zagrozeniowych)
w skali globalnej, regionalnej i lokalnej, zobowigzania sojusznicze oraz wysokosc
i trwatos¢ budzetowania. Poniewaz sity zbrojne powinny mie¢ uniwersalny charakter
i by¢ zdolne do dziatania wspdlnego, zgodnie z zasadg potgczonosci — catoscig sit, jak
i poszczegolnymi czesciami, az do pojedynczego zotnierza wigcznie, ich projektowa-
nie powinno ogolnie obejmowaé¢ dwa podejscia: od gory (top down), a wiec wychodzgc
od uzgodnionego politycznie putapu, rodzajow i charakteru wojska oraz od dotu
(bottom up), wychodzac od pozadanej sylwetki pojedynczego zotnierza (marynarza,
pilota, itd.), czyli, jak powinien on byc¢ fizycznie i psychicznie sprawny, motywowany
i wyposazony. Te dwa podej$cia powinny sie w pewnym punkcie spotkac¢, dajgc kom-
promisowy, obiektywny model wojska, do ktérego powinno sie dojs¢ w zatozonym pu-
tapie czasowym.

Uniwersalny charakter wojska (zdolnos¢ do dziatan na terytorium kraju, jak i poza
nim, samodzielnie oraz wspodlnie z sojusznikami i koalicjantami) powinna by¢ zapew-
niona poprzez wprowadzenie modutowe]j struktury organizacyjnej'*. W strukturze
modutowej, podobnie jak z klockami lego, mozna w zaleznosci od potrzeb budowac
okreslong konstrukcje najlepiej przystosowang do zaktadanych dziatain. Moduty, juz od
najnizszych szczebli: druzyna, pluton, klucz, okret, sg przygotowane do dziatarn samo-
dzielnie i w dowolnej konfiguracji. Dla przyktadu, modutowa brygada wojsk lgdowych,
mogtaby sie sktadac z: dwoch bataliondw zmechanizowanych, dwoch bataliondw czot-
gow, dywizjonu artylerii i dywizjonu Smigtowcéw, do tego rowniez batalion dowodzenia
i batalion logistyczny. W ramach samej brygady mozna wtedy dowolnie konfigurowac
grupy (zespoty) zadaniowe, podobnie jak w strukturze wyzszej, gdyby brygady
wchodzity w sktad dywizji. Do tego celu, rozpisanego na etapy, nalezato przystgpi¢
poczgwszy od projektowania pojedynczego zotnierza, wozu bojowego, samolotu,
okretu zapewniajgc trwatos¢ budzetowania i odpornos¢ na polityczne zawirowania.
Przetom, jakim byto przejscie od systemu posowieckiego do niezaleznego i proza-

13 O problemach WP w tym okresie, patrz: Jerzy Zalewski, Wojsko Polskie w przemianach ustrojowych
1989 — 2001. Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2002.

14 Marek Ojrzanowski, Dziatania poza krajem. Propozycja jednostki manewrowej, My$l Wojskowa, nr
6/2006.
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chodniego stwarzat ku temu doskonatg okazje. Tak sie jednak nie stato, elitom poli-
tycznym odpowiedzialnym za bezpieczenstwo panstwa i jego sity zbrojne zabrakto wy-
obrazni i determinacji, energie swojg zuzywali na forsowanie spraw partykularnych
I bezptodne partyjne wasnie.

W czasie pierwszej dekady od uzyskania niepodlegtosci w 1989 r. nie zrobiono
rowniez nic w zakresie modernizacji zasadniczego uzbrojenia WP. Nowe wzory
sprzetu zaczeto wprowadzac dekade pozniej: haubica Krab od 1999 r., samoloty F-16
i pociski przeciwpancerne Spike od 2003 r. i transportery opancerzone Rosomak od
2004 r. Do tej pory, pomimo, ze od pierwszych zamowien uptynety juz prawie dwie
dekady, nie wprowadzono nic innego (poza Nadbrzeznym Dywizjonem Rakietowym
w 2013 r.). W tym miejscu jednak, rodzi sie nastepujgce pytanie: czy wprowadzane
nowe rodzaje uzbrojenia i ich ilos¢ jest adekwatna do potrzeb bezpieczenstwa kraju
i zadan wynikajacych z sojuszniczych zobowigzan? Trudno jest na nie udzieli¢ odpo-
wiedzi, gdyz nadal brakuje kompleksowego planu rozwoju wojska, jego docelowej wizji
i mysli przewodniej jego modernizacji. Wdrazane uzbrojenie jest fragmentaryczne, nie
zapewnia uzyskania trwatych zdolnosci bojowych ani skutecznego wspotdziatania
Z masg pozostajgcego nadal na uzbrojeniu posowieckiego wyposazenia. Rowniez nie
rozwigzuje ono gtéwnych probleméw bezpieczehstwa kraju w wymiarze strategicz-
nym: obrony przestrzeni powietrznej, obrony przeciwrakietowej, mobilnosci wojsk |-
dowych, modernizacji marynarki wojennej, kompleksowego systemu rozpoznania i do-
wodzenia (C4ISR'%) oraz obrony cybernetyczneje.

Od poczatkow transformaciji ustrojowej minety juz prawie trzy dekady, wojsko
zmienito swoj charakter stajgc sie armig zawodowg, zmianie ulegty uwarunkowania
miedzynarodowe, zas trwajgce od jesieni 2015 r. rzady Prawa i Sprawiedliwosci
przynoszg wojsku kolejng rewolucje. Owa rewolucja nie jest rewolucjg w sprawach
wojskowych wprowadzang w zycie w latach 90. przez gtdwne armie swiata, nie jest tez
transformacjg wojskowg wprowadzang przez NATO po atakach terrorystycznych z po-
czatku XXI w., nie jest tez rewolucjg w pozytywnym znaczeniu. Jest natomiast destruk-
cjg, bo jak inaczej nazwaé celowg i szeroko zakrojong czystke kadrowg w wojsku,
ktoérej celem jest pozbycie sie oficeréw mianowanych podczas rzgdow PO, czy pamie-
tajgcych wprowadzong trzy lata temu reforme systemu dowodzenia — wedtug stow mi-
nistra ON Antoniego Macierewicza? Do tego dochodzi tworzenie Wojsk Obrony Tery-
torialnej funkcjonujgcej poza sitami zbrojnymi i podporzgdkowanej bezposrednio mini-
strowi ON, wycofanie udziatu polskich zotnierzy ze struktur dowodzenia Eurokorpusu,
zdekompletowanie 11. DKPanc poprzez przesuniecie batalionéw czotgéw uzbrojonych
w Leopardy do centralnej Polski, a w ich miejsce skierowanie przestarzatych czotgow
T-72. To w sferze operacyjnej, natomiast w sferze wartos$ci wystepuje: skrajne upoli-
tycznienie i upartyjnienie wojska poprzez wykorzystywanie go do prywatno-religijnej,

15 Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance —
zintegrowany system dowodzenia, kontroli, komunikacji, informatyki, wywiadu i rozpoznania.

16 Stanistaw Koziej, Bezpieczenstwo militarne w systemie bezpieczenstwa militarnego RP: Zerwanie
ciggtosci strategicznej. http://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/05/KO-Szczecinek-Wa%C5%82cz-
Bezpiecze%C5% 84stwo-militarne.pdf Dostep 15.02.2019 r.
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a w istocie obtudnej, sprawy, jakg stata sie katastrofa smolenska, poprzez udziat mie-
siecznicach i apelach, zlikwidowanie zasad dziatania kadrowego poprzez awansowa-
nie i mianowanie kogokolwiek bez wzgledu na kwalifikacje i zastugi, wymuszanie na
zotnierzach tamania zasad regulaminowych poprzez sktadanie nieuzasadnionych hot-
dow osobom nieuprawnionym, podwazanie powagi oraz wiarygodnosci urzedu MON
poprzez klamliwe i obrazliwe wypowiedzi osob z kierownictwa resortu obrony.

Potwierdza to teze, ze od czaséw samodzielnosci strategicznej brakuje u nas
kompetentnych oséb mogacych odpowiedzialnie stang¢ na czele i kierowac¢ sitami
zbrojnymi planujgc ich kompleksowy rozwdj w celu wypetnienia ich konstytucyjnego
zadania — zapewnienia bezpieczenstwa i rozwoju kraju. Stojgca obecnie na czele MON
partyjna ekipa z PiS jest tego jaskrawym przyktadem?’.

17" pawet Wronski, Chaos w armii, w: Czarna Ksiega PiS nr 1, Wyd. Agora SA, grudzieA 2018, s. 28-30.
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