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Ekonomiczne konsekwencje zmian procedur dla ustug
transportowych po Brexitcie

Streszczenie

Towarowy transport drogowy stanowi znaczaca czes¢ systemu transportowego Polski i catej Unii Europejskiej. Artykut przedstawia
nowe wymogi zwigzane z ustugami przewozowymi do Wielkiej Brytanii po opuszczeniu UE oraz identyfikuje nowe koszty, ktérych
koniecznos¢ poniesienia zwigzana jest ze spetnieniem procedur i obostrzen przy swiadczeniu ustug przez przewoznikéw. Nowe
zasady dla przemieszczania sie towaréw maja wptyw na strukture kosztéw polskich przewoznikéw oraz na schemat, wartos¢
i w konsekwencji na jako$¢ wykonywanych ustug przewozowych.

Stowa kluczowe
transport drogowy, Brexit, identyfikacja kosztéw, procedury celne, karnet TIR

Wprowadzenie

Towarowy transport drogowy jest gatezia transportu o istotnym znaczeniu dla gospodarki Unii Europejskiej,
ktérego rocznie obroty w 2019 r. ksztattowaty sie na poziomie 510 mld Euro i wzrosty w stosunku do roku 2017
040 mld Euro (2017 r.- 470 mld Euro)'. Z zwigzku z podaza na przewozy towardéw, rynek ustug transportowych
charakteryzuje duza konkurencyjnosc. Pozycje przewoznikéw pochodzacych z réznych krajow UE mozna ocenié
na podstawie dynamiki zmian wielkosci przewozow i pracy przewozowej oraz udziatu przewoznikéw z poszcze-
golnych panstw w obstudze obrotu towarowego na rynku europejskim. Na rysunku 1 przedstawiono udziat po-
jazdow zarejestrowanych w innych krajach UE, a wykonujacych prace przewozowa mierzong w tonokilometrach
na terenie innego kraju Unii Europejskiej. Z danych Eurostatu wynika, ze Polskie firmy przewozowe w zdecydo-
wanej wiekszosci wykonuja prace przewozowa poza rynkiem krajowym, co ksztattuje sie na poziomie 93,5% przy
eksporcie towardw i 93,1% dla importu? Jednym stowem polska branza przewozéw towardw jest istotna dla
przeptywu towaréw we wszystkich krajach UE i istotna dla gospodarki krajowej z uwagi na wptywy do budzetu.
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Rysunek 1. Udziat pojazdéw wykonujacych ustugi przewozowe w eksporcie i imporcie, w innych krajach UE, niz kraj
rejestracji pojazdu, okreslony w tonokilometrach
Zrédto: Eurostat. Dane dotyczace Cypru i Malty sg niedostepne.

' Transport in the European Union, Current Trends and Issues, March 2019, https://ec.europa.eu/transport/sites /transport/files/2019-
transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf [data dostepu: 25/01/2021]

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/european-semester_thematic factsheet_transport_pl.pdf [data dostepu: 25/01/2021]
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Stopien zaangazowania transportu przy obstudze przewozowej innych dziatéw gospodarczych w two-
rzeniu produktu krajowego brutto, wyrazony relacjg miedzy wielkoscia pracy przewozowej, a realng wiel-
koscia PKB, wzrasta w polskiej gospodarce od lat. Staje sie tak gtéwnie na skutek dynamicznego wzrostu
pracy przewozowej wykonywanej transportem samochodowym. W Polsce sektor TSL, w ktérego sktad
wchodzg branze: transport, logistyka i spedycja, wytwarza 6% PKB3. Polskie przedsiebiorstwa transportowe
wykonujace ustugi w miedzynarodowym transporcie drogowym, to przede wszystkim firmy uznawane za
mate przedsiebiorstwa, dysponujace maksymalnie dziesiecioma pojazdami. PrzewozZnicy posiadajacy do 10
pojazdow w zasobach przedsiebiorstwa, w 2017 r. stanowi ponad 83% ogétu wszystkich przedsiebiorstw
transportowych*. Taka struktura krajowych przewoznikéw nie jest korzystna z punktu widzenia ich mozliwo-
$ci rozwojowych. Przedsiebiorstwa mate majag zazwyczaj problemy z pozyskaniem kapitatu zewnetrznego,
sg bardziej podatne na makroekonomiczne i rynkowe czynniki warunkujace ich sytuacje ekonomiczna®.
Rokroczny wzrost wolumenu obrotéw generowanych przez towarowy transport drogowy nie przektada
sie na wskazniki rentownosci obrotéw. Niski udziat procentowy zysku netto do przychodu ze sprzedazy
ustug przewozowych wynosit 3,1% w 2018 r.i 3,0% w 2019 r.5, oznacza, ze w celu osiagniecia okreslonej
kwoty zysku, nalezy zrealizowa¢ wiekszg wartos$¢ sprzedazy ustug. Struktura i niska rentownos¢ polskich
przedsiebiorstw transportowych pocigga za soba niebezpieczenstwo zatamania branzy, jako odpowiedzi na:
regulacje rynku przewozéw wynikajacych z Pakietu Mobilnosci, zmian struktury rynku przewozéw jakie ma
miejsce przy wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, czy zmiany w popycie na te ustugi wywotane sytu-
acjg ekonomiczno-spoteczng. Szacuje sie, ze do Wielkiej Brytanii rocznie wjezdza okoto 2 mln samochodéw
ciezarowych z czego 450 tys. nalezy do polskich firm transportowych. Transport towarowy petni role ustugo-
wa dla gospodarki, w oparciu o dane GUS w 2019 roku polski eksport do Wielkiej Brytanii wyniost 14,2 mid
EUR, polski import z Wielkiej Brytanii wedtug kraju wysytki osiagnat 6,0 mld EUR’. Z dniem 1 stycznia 2021
r. Wielka Brytania opuscita jednolity rynek i unie celng Unii Europejskiej (Brexit), co zakonczyto swobodny
przeptyw towaréw. Celem artykutu jest wykazanie, ze struktura polskiego sektora transportu drogowego
i osiggane wyniki ekonomiczne sg czynnikami utrudniajgcymi polskim przedsiebiorstwom dostosowanie
sie do nowej sytuacji, a wprowadzenie zmian w dostepie do rynku Wielkiej Brytanii, procedur i wymogéw
zwigzanych z Brexit, spowodowato wzrost kosztow, ktére bezposrednio wptyna na wyniki ekonomiczne
sektora drogowego.

1. Zmiany w dostepie do rynku ustug transportowych po Brexit

Jako wynik intensywnych negocjacji, w dniu 24 grudnia 2020 r. Unia Europejska i Wielka Brytania (GB)
osiggnety porozumienie w sprawie okreslenia przysztej wspoétpracy, tym samym ograniczajac negatywne
skutki dla obydwu stron, jakie mogtyby wynikna¢ po zakonczeniu okresu przejsciowego. Umowa o handlu
i wspotpracy z uwagi na stosunkowo krétki okres od osiggniecia porozumienia, do zakoriczenia okresu
przejsciowego, to jest 31 grudnia 2020 r., az do momentu dopetnienia procedur ratyfikacyjnych po stronie
UE, traktowana jest jako umowa stosowana tymczasowo, z mozliwoscia dalszej zmiany daty ostatecznej,
ktéra wstepnie okreslana jest na 28 luty 2021 r.8. Zawarta umowa wprowadza utatwienia dla wykonywania
przewozéw towaréw, korzystniejsze niz wynikaty one z Rozporzadzenia nr 2020/2224°, zwanego ,rozporza-

3 GUS, Transport — wyniki dziatalnoéci w 2019 ., Warszawa - Szczecin 2020

4 http://www.gitd.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0009/59463/Dane-statystyczne-2017.pdf [data dostepu: 20/01/2021]

5 A. Kozlak, Struktura sektora transportu drogowego w Polsce i ocena jego wynikéw ekonomicznych na tle paristw Unii Europejskiej, SGH
w Warszawie, zeszyty naukowe 166/2018, s. 59-75

6 GUS, Transport — wyniki dziatalnosci w 2019 r., Warszawa - Szczecin 2020, Tabela 7

7 Wielka Brytania Analiza Miedzynarodowa 2020, Raport gospodarczy PKO Banku Polskiego, https://wspieramyeksport.pl/api/public/fi-
les/1981/Wielka_Brytania_Analiza_Miedzynarodowa_2020_09.pdf [data dostepu: 25/01/2021]

8 Projekt umowy: The EU-UK Trade and Cooperation Agreement, https://ec.europa.eu/info/relations-united -kingdom/eu-uk-trade-and-co-
operation-agreement_en, [data dostepu: 25/01/2021]

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2224 z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie wspdlnych zasad zapewniajacych
podstawowe potaczenia w zakresie transportu drogowego towardw i przewozu pasazerdw po zakornczeniu okresu przejsciowego przewidzia-
nego w Umowie o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowe;j.
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dzeniem awaryjnym” ktéry powstat na wypadek bezumownego zakonczenia okresu przejsciowego pomie-
dzy UE-GB. Na mocy tego Rozporzadzenia, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej opowiedziaty sie
za ograniczeniem swobody wykonywania ustug przewozowych na swoim terytorium, o czym méwi art. 8,
Prawo do wykonywania operacji transportowych na terytorium parstwa cztonkowskiego i pomiedzy paristwami
cztonkowskimi stanowi podstawowe osiggniecie rynku wewnetrznego i po zakoriczeniu okresu przejsciowego,
oraz w przypadku braku przepiséw szczegdlnych stanowiqcych inaczej, nie powinno by¢ dtuzej dostepne dla prze-
woZnikéw drogowego transportu towaréw ze Zjednoczonego Krélestwa.” Mozna wnioskowa¢, ze w przypadku
braku umowy handlowej, dosztoby do czesciowej blokady przeptywu towaréw i pasazeréw pomiedzy UE,
a GB. Rozporzadzenie tymczasowo zezwalato na wykonywanie ograniczonej liczby dodatkowych operacji,
w celu ograniczenia zakresu zaktdécen dostaw towardw.

Przyjeta przez obie strony, umowa handlowa reguluje kwestie wykonania przewozéw w transporcie dro-
gowym, lotniczym i morskim, zaréwno dla przewoznikéw, jak i dostawcédw i odbiorcéw towaréw. Zachowano
dostep do rynku transportowego stron, na podstawie licencji wspdélnotowej'®. Firmy przewozowe z krajéw
cztonkowskich majg mozliwos¢ wykonywania na terytorium Wielkiej Brytanii do 2 operacji kabotazowych™
w ciggu 7 kolejnych dni. Przewoznicy z GB moga wykonywac operacje przewozowe na terytorium UE do/z kraju
siedziby firmy transportowej, przejezdzac tranzytem do innych krajéw trzecich, ponadto przewidziano mozliwos¢é
wykonania jednego przewozu kabotazowego w ciggu 7 dniu na terytorium dowolnego kraju cztonkowskiego
oraz 2 przewozdw typu cross-trade’?. Warunkiem wykonywania takich ustug jest posiadanie licencji transpor-
towej przyznawanej na zasadach podobnych jak to mam miejsce w krajach wspdéinoty.

W obrocie gospodarczym umowa handlowa nie przewiduje obowigzku optat celnych oraz nie ogranicza
ilosciowych przewozoéw towaréw, miedzy GB, a jednolitym rynkiem UE. Zachowano wszystkie obowigzujace
dotychczas dokumenty dotyczace przewozu oraz dokumenty pracownicze kierowcéw. Gtéwng zmiane od
01.01.2021 r. stanowig kontrole graniczne, procedury celne, fitosanitarne i nowe zasady organizacji ruchu
na granicy UE-GB.

2. Zmiany procedur wyjazdu z GB dla przewoznikéw wykonujacych przewozy towaréw

Od 1 stycznia 2021 r. kierowcy samochoddw ciezarowych przejezdzajacych przez granice GB-UE
(port w Dover lub Eurotunel) musza sprawdzi¢, czy posiadajg poprawne dokumenty przed rozpoczeciem
kursu i wjazdem do hrabstwa Kent. Przewoznicy musza skorzystac z ustugi,,Sprawdzania gotowosci samo-
chodu ciezarowego™" niezbednego do przekroczenia granicy celem sprawdzenia, czy maja dokumenty
pozwalajace im na wjazd do Unii Europejskiej. Kierowcy z poprawnymi dokumentami otrzymuja cyfrowe
Pozwolenie na wjazd do hrabstwa Kent (KAP), a tym samym poruszanie sie po wszystkich drogach w tym
hrabstwie.

Operation Brock to system zarzadzania ruchem samochodowym, ktérego celem jest zapewnienie drogom
w hrabstwie Kent przejezdnosci w razie zaktécen w porcie w Dover i Eurotunelu (patrz rys. 2.), prawnie zobo-
wigzujac kierowcow do korzystania z oznaczonych tras wytagcznie podczas przejazdu. Kierowcdw pojazdow
ciezarowych prébujacych korzystaé z innych tras beda identyfikowaé wtasciwe organy, ktére moga naktadac
kary grzywny w wysokosci 300 GBP. Od poczatku 2021 r. w hrabstwie Kent mozna sie liczy¢ z opdznieniami
przy przekraczaniu granicy. Nalezy zaplanowac przejazd uwzgledniajac przerwy przed wjazdem do hrabstwa
Kent, w celu ograniczenia ryzyka osiagniecia limitu godzin pracy przez kierowcéw.

1 Decyzja administracyjna upowaznia przedsiebiorce spetniajagcego warunki przewidziane w rozporzadzeniu WE nr 1071/2009 do wykony-
wania zawodu przewoznika drogowego.

" Przew6z kabotazowy to zarobkowy transport tadunku pomiedzy punktami odbioru znajdujacymi sie w innym panstwie cztonkowskim
(Unii Europejskiej lub EFTA) niz kraj, w ktérym przewoznik zatozyt dziatalno$¢ gospodarcza.

12 Przewéz z jednego panstwa Unii Europejskiej do drugiego, pod warunkiem, iz pierwsza jazda nastepuje z terytorium UK tadownym pojaz-
dem.

13 Dostepne na stronie: gov.uk/transition-haulage
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Rysunek 2. Trasy w hrabstwie Kent wyznaczone dla przewozéw towaréw

Zrédto: Ulotka informacyjna dla przewoznikéw dziatajacych w UE i przejezdzajacych do portu w Dover lub przez Eurotunel HR Go-
vernment UK Transition. https://www.brexit.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/Kent-Roads-leaflet-Polski-Dec-20-FINAL.pdf [data
dostepu: 25/01/2021].

3. Obowiazki przewoznikéw po Brexit

Objecie towaréw procedurg wywozu jest obowigzkowe w przypadku towardéw unijnych opuszczajacych
obszar celny UE (art. 269 unijnego kodeksu celnego'). Zamiar eksportu towaréw nalezy poprzedzi¢ doko-
naniem odprawy celnej w Urzedzie Celno-Skarbowym lub miejscu przez ten organ wyznaczonym. Kolejnym
niezbednym elementem w procedurze wywozu jest zgtoszenie celne (dokument EX). Bezposredni przywoz
towaréw do Polski z Wielkiej Brytanii moze wigzac sie z koniecznoscig elektronicznego sktadania przywozo-
wych deklaracji skroconych dla celéw analizy ryzyka. Deklaracje te sg sktadane z wykorzystaniem systemu AIS/
ICS™. W praktyce odprawa eksportowa we wspdlnotowym systemie ESC, umozliwiajagcym wymiane zgtoszenia
wywozowego i wymiane informacji w formie elektronicznej miedzy urzedami celnymi na terenie Unii Euro-
pejskiej. Po uzyskaniu niezbednych dokumentéw zwigzanych z przewozonym towarem, nalezy sam tadunek
wraz ze zgtoszeniem celnym, przedstawié w granicznym urzedzie celnym, ktéry potwierdza wywozu towaréw.
Potwierdzenie wywozu uprawnia nadawce towaru do rozliczenia transakgji z zastosowaniem zerowej stawki
podatku VAT.

Przywéz towardéw z Wielkiej Brytanii, czyli po Brexit, kraju traktowanym jako panstwo spoza Unii Europej-
skiej, rbwniez wymaga objecia ich procedura celng. W celu swobodnego dysponowania towarami na teryto-
rium Unii Europejskiej nalezy obja¢ towar procedurg dopuszczenia do obrotu. Sprowadzone towary nieunijne
nalezy przedstawi¢ organom celnym, powiadomic¢ o ich przybyciu i dostepnosci do kontroli celnej. Od tego
momentu towary, do czasu ich dopuszczenia do obrotu, sg czasowo sktadowane. Towary moga by¢ czasowo
skladowane w magazynie czasowego sktadowania, a w przypadku, gdy towary bedga zgtoszone do procedury
nie pézniej niz 3 dni po ich przedstawieniu i nie pdzniej niz 6 dni po zakoriczeniu procedury tranzytu w systemie
uproszczen, towary moga by¢ czasowo sktadowane w innych miejscach wyznaczonych lub uznanych przez

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny, Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L 269/1

13 Szczegbtowe zasady dokonywania zgtoszen wywozowych sa opisane w ,Instrukcji w zakresie obstugi w Systemie AES” oraz w ,Instrukgji
wypetniania zgtoszen celnych AIS/IMPORT, AES/ECS2, NCTS2"
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organy celne. Dla towaréw wprowadzanych do magazynu czasowego sktadowania wymagane jest ztozenie
deklaracji do czasowego sktadowania w systemie AIS/IMPORT.

Podstawowa zmiang dla przewoznikéw wykonujacych transport do/z GB po wyjsciu jest koniecznos$é
dysponowania dokumentami tranzytowymi dla przewozonych towaréw. Procedura tranzytowa (T) zgodnie
z Konwencja WPT'® rozpoczyna sie w urzedzie celnym wyjscia, a koriczy sie wraz z przedstawieniem towaréw
i towarzyszacego im zgtoszenia tranzytowego w urzedzie celnym przeznaczenia. Kazde przemieszczenie sie
towaru spoza UE oraz towaru wspdélnotowego, ktéry wczesniej zostat objety procedura celng (np. procedurg
wywozu - eksportu, procedura wprowadzenia towaru do magazynu czasowego sktadowania, procedura skta-
du celnego) musi odbywac sie w procedurze tranzytu. Istnieja dwa rodzaje wspélnej procedury tranzytowe;j,
procedura T1 i procedura T2, ktére odzwierciedlajg réznice w statusie przemieszczanych towaréw.

o Procedura wspoélnotowego tranzytu zewnetrznego (T1) stosowana w przypadku przemieszczania
towardéw nie wspoélnotowych. Powoduje ona zawieszenie naleznosci celnych i innych optat do chwili
dostarczenia towaréw do ich miejsca przeznaczenia we Wspdlnocie.

o Procedura wspdlnotowego tranzytu wewnetrznego (T2) stosowana w przypadku przewozu towardéw
wspolnotowych z jednego miejsca na obszarze celnym Wspdlnoty do innego, przez obszar jednego
panstwa EFTA lub wiekszej ich liczby.

Do sporzadzenia T1/T2 niezbedne jest przedstawienie dokumentoéw tj.: list przewozowy CMR, faktura han-
dlowa lub faktura pro forma, specyfikacja lub packing list, odprawa eksportowa (EX), Swiadectwo weterynaryjne,
sanitarne, fitosanitarne lub inne, jezeli s wymagane, Swiadectwo pochodzenia towaru, jezeli byto wystawione.

Dla przewoznikéw korzystajacych z rynku w GB stato sie obowigzkiem posiadanie numeru EORI (z ang.
Economic Operator’s Registration and Representation) z Wspélnotowego Systemu Rejestracji i Identyfikacji
Podmiotéw Gospodarczych, jako koniecznos¢ do obrotu towarami do/z Wielkiej Brytanii oraz w przypad-
ku ubiegania sie o pozwolenie na stosowanie uproszczonych procedur celnych. Rejestracji w tym systemie
dokonuja wszyscy przedsiebiorcy, ktérzy maja do czynienia z organami celnymi na terenie UE. Brak numeru
EORI uniemozliwia przeprowadzenie jakiejkolwiek procedury celnej. Podczas korzystania z procedury T, bry-
tyjski numer EORI musi posiada¢ podmiot odpowiedzialny za odprowadzenie podatkéw i cet, ktéry wystawia
przewoznikowi dokument tranzytowy T1/T2 lub sam przewoznik, jesli samodzielnie dokonuje tych zgtoszen.

4. Przewoz pod ostona karnetu TIR

Zasady przewozu obowigzujace pod ostong karnetu TIR zostaty uregulowane w Konwencji Celnej'” sporza-
dzonej w Genewie dnia 14 listopada 1975 r., dotyczacej miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowa-
niem ujednoliconych dokumentéw przewozowych nazwanych karnetami TIR (skrét od francuskiego Transport
International Routier — Miedzynarodowy Transport Drogowy). Karnet TIR jest dokumentem papierowym, druko-
wanym w Genewie i stanowi wlasnos¢ IRU (International Road Transport Union) pod auspicjami Europejskiej
Komisji Gospodarczej Narodéw Zjednoczonych. Karnet TIR spetnia role dokumentu gwarancyjnego i celnego,
zabezpiecza naleznosci celno-podatkowe do kwoty 100 000 EUR w krajach UE i w Wielkiej Brytanii. Konwencje
TIR stosuje sie do przewozu towaréw bez przetadunku przez jedng lub kilka granic, od wyjsciowego urzedu
celnego do docelowego urzedu celnego pod warunkiem, Ze kraje przewozu sg Stronami Konwengji.

Na podstawie karnetu TIR odprawa celna dokonywana jest dwa razy: u nadawcy oraz w kraju przeznacze-
nia co moze oznacza¢ odpowiednio na granicy przy wyjezdzie oraz u ostatecznego odbiorcy. Konwencja TIR
zwalnia tadunek od odprawy celnej w punktach granicznych pod nastepujacymi warunkami:

o przejazd odbywa sie okreélong lub zaakceptowana przez wiadze celne trasa;

e pojazd posiada $wiadectwo zdolnosci technicznej dopuszczajace do miedzynarodowego przewozu

drogowego pod zamknieciem celnym;

16 Konwencja o wspéinej procedurze tranzytowej, Dz.U. L 226 z 13.08.1987, s 2.

7 KONWENCJA CELNA dotyczqca miedzynarodowego przewozu towaréw z zastosowaniem karnetéw TIR (Konwencja TIR) sporzadzona w Gene-
wie dnia 14 listopada 1975 r,, Dz.U.1984.17.76

18 |RU, Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego, https://www.iru.org/ [data dostepu: 25/01/2021]
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o wiladze celne kraju wysytki zaopatrza skrzynie fadowna samochodu w plomby celne, ktére podlegaja

kontroli przez wtadze celne na granicy;

o zaplombowany fadunek traktowany jest jako przesytka celna, co oznacza, ze moze wejs¢ do obrotu

tylko w kraju, do ktérego zostat przeznaczony.

O pozwolenie na korzystanie z procedury TIR moze sie ubiegac posiadacz karnetu TIR (przewoznik), jak i jego
przedstawiciel posredni (eksporter, agencja celna), szczegétowe wymogi i procedury dla wnioskodawcy okresla
unijny kodeks celny™. Wniosek o uzyskanie pozwolenia sktada sie do wtasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej, zgodnie z wiasciwoscig miejscowg siedziby przedsiebiorcy, przy czym do wniosku wymagane jest
zataczenie pozytywnej opinii Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce?® (ZMPD).
Opinia o mozliwosci korzystania przez przedsiebiorce z procedury TIR jest wydawana przez ZMPD wymaga
przedstawienia dokumentéw rejestrowych firmy ubiegajacej sie i ztozenie zabezpieczenia pokrywajacego
odpowiedzialno$¢ ZMPD jako zrzeszenia poreczajgcego. Zabezpieczenie powinno wynosi¢ minimum 100 000
euro. Najczesciej praktykowang forma zabezpieczenia jest ztozenie kopii odpisu z ksiegi wieczystej posiadanych
przez przedsiebiorce nieruchomosci oraz o$wiadczenia o wartosci tych nieruchomosci. Wniosek moze ztozy¢
podmiot wykonujacy regularne przewozy miedzynarodowe, ktéry posiada licencje na wykonywanie miedzy-
narodowego transportu i spetniajacy pozostate kryteria wymienione w Konwencji TIR. ,Przedsiebiorca, ktéry
uzyskat pozwolenie na korzystanie z procedury TIR moze wystqgpic do Zrzeszenia Miedzynarodowych PrzewoZnikéw
Drogowych (ZMPD) o wydanie karnetu TIR. Przed wydaniem pierwszego karnetu TIR, przewoznik dopuszczony do
systemu TIR, musi ztoZy¢ w siedzibie ZMPD depozyt gotéwkowy lub gwarancje bankowq albo ubezpieczeniowq,
chyba, ze zabezpieczenie ztozyt wczesniej w innej formie. Przed odbiorem karnetu TIR przedsiebiorca powinien
odby¢ szkolenie w zakresie postugiwania sie nim.?' Jako druki do zastosowania w procedurze celnej, karnety
TIR sa dystrybuowane przez ZMPD. Kazdy wydany karnet TIR ma okreslony nieprzekraczalny termin waznosci
liczony od daty wydania karnetu, co oznacza, ze najpdzniej tego dnia mozna otworzy¢ karnet w wyjsciowym
urzedzie celnym. Karnet, ktérego termin waznosci uptynat, staje sie dokumentem niewaznymi, a przedstawienie
takiego dokumentu w urzedzie celnym moze skutkowac wstrzymaniem wydawania przewoznikowi, kolejnych
karnetéw przez ZMPD. Przewéz drogowy pod ostong konwencji TIR i pod zamknieciem celnym co do zasady
nie powinien podlega¢ kontroli celnej w przejsciowych urzedach celnych. Karnet upowaznia tylko do jednej
danej jazdy. Posiadacz karnetu TIR jest odpowiedzialny za zgtoszenie towaréw do odprawy wtadzom celnym
docelowym jak réwniez za uiszczenie wszelkich naleznosci, optat i kar zwigzanych z tadunkiem w przypadku,
gdy karnet TIR nie zostat prawidtowo zwolniony. Od 1 stycznia zgtoszenie elektroniczne posiadacz karnetu TIR
musi wysytac tylko do unijnych wiadz celnych korzystajac z bezptatnej aplikacji IRU TIR-EPD.

5. ldentyfikacja nowych kosztéw zwigzanych z przewozami do/z Zjednoczonego Krélewstwa po Brexit

Okreslenie kosztow wczesniej nie identyfikowanych i klasyfikacja tych kosztéw jest narzedziem rachunko-
wosci pozwalajagcym na pomiar i alokacje kosztéw przedsiebiorstwa transportowego w podziale na wykonywane
przez nie ustugi przewozowe. ,Klasyfikacja kosztow jest metodg oceny kosztow oraz badania efektywnosci
dziatan, zasoboéw i obiektéw, co umozliwia okreslenie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy czynnikami
zarzadzania procesami kosztowymi, z wykorzystaniem rachunku kosztéw dziatan, a dziataniami”?. Rachunek
kosztow jest najczesciej proponowanym narzedziem, ktdre ma umozliwié ustalenie kosztu ustugi jako catosci

19 Szczegétowy opis wymagan w art. 24, 25 i 27 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustana-
wiajacego szczegbtowe zasady wykonania niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustana-
wiajgcego unijny kodeks celny.

20 ZMPD ma swoja siedzibe przy Al. Jana Pawta Il 78 w Warszawie, jest najwiekszym polskim stowarzyszeniem w branzy transportu drogowe-
go, istniejacym od 1957 roku. Skupia okoto 4 500 przewoznikdéw - zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, zajmujacych sie miedzyna-
rodowym transportem drogowym.

21 https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/zezwolenia-koncesje-wpisy-do-rejestru/chce-uzyskac-zezwolenie-koncesje -wpis-do-rejestru-dzialal-
nosci-regulowanej54/proc_1605-pozwolenie-tir, [data dostepu: 25/01/2021]

22 M. Masztalerz, Rachunek kosztéw dziatan, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, http://www.pracownicy. ue.poznan.pl/masztalerz/zrz.
wyk.01.pdf [ data dostepu: 25/01/2021]

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2021/1 (59) 61



MGR AGNIESZKA HARTLEB

i wspomagac procesy decyzyjne w przedsiebiorstwach. umozliwia trafne roztozenie kosztéw posrednich na
produkty, a co za tym idzie - obliczenie wtasciwego kosztu jednostkowego.

Po opuszczeniu przez Wielka Brytanie szeregéw UE, przew6z towardw, bez znaczenia w ktérg strone
odbywa sie transport, dla zatrudnionych przy tych przewozach kierowcéw wiaze sie z wydtuzonym okresem
pracy poza domem. Kierowcy zmagaja sie z przedtuzajacymi sie w nieskoriczonos¢ przestojami w urzedach
celnych, wyjasnianiem procedur celnych, uzyskiwaniem kolejnych dokumentéw. Bioragc pod uwage czas
trwania samej operacji, w przypadku dostaw bezposrednich, czyli operacjach zatadunku w Polsce, roztadunku
w Wielkiej Brytanii i powrotnym zatadunku do Polski, wydtuzyt sie co najmniej dwukrotnie. Ma to negatywny
wplyw na wysokos$¢ wynagrodzenia kierowcéw. Zasadniczo, wynagrodzenie kierowcy sktada sie z postawy
wynikajacej z umowy o prace ustalonej na podstawie polityki ptacowej przedsiebiorstwa, ktére stanowi
nieulegajacy zmianom skfadnik wynagrodzenia. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego ksztattuje inne
skfadniki wynikajace z Kodeksu pracy, takie jak uposazenie z tytutu godzin nadliczbowych, pracy w godzinach
nocnych oraz pozostawania kierowcy do dyspozycji pracodawcy. Znaczaca czescig wynagrodzenia kierowcy
sg dodatki z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych. Biorgc pod uwage fakt, ze dotychczas w przeciggu
jednego miesiecznego okresu rozliczeniowego, czas takiego przewozu PL-GB-PL, wynosit przecietnie 7-8 dni,
a kierowca mégt wykonaé w cyklu trzydziestodniowym 3 takie przewozy, obecnie tylko jeden petny kurs, plus
rozpoczecie kolejnej pracy, ktdrej rozliczenie nastapi w kolejnym cyklu rozliczeniowym. Dieta za prace w na
terytorium GB wynosi 35 GBP, a ryczatt za nocleg 50 GBP, co szacuje koszt czasu oczekiwania kierowcy, za dobe
w wysokosci 85 GBP, natomiast stawka diety na terytorium Polski to odpowiednio 30 PLN i 45 PLN. Widoczne
réznice w zwrocie kosztéw w podrézy stuzbowej w zaleznosci od miejsca jej wykonywania prowadzi do po-
wstawania roszczen ptacowych, ktérych zaspokojenie wigze sie ze zmiana dotychczasowej polityki ptacowej
przedsiebiorstwa transportowego.

Dostosowanie sie do nowych realiéw dotyczacych poruszania sie po drogach hrabstwa Kent powoduje
reorganizacje dotychczas przyjetego systemu czasu pracy. Nadmierne wydtuzenie czasu przewozu w odle-
gtych miejscach od przeprawy na kontynent wynikajgcych z zakazu wjazdu generuje kumulacje pojazdéw
przy granicy hrabstwa, co pocigga za sobg problem ze znalezieniem miejsca postoju. Poszukiwanie odlegtego
parkingu wptywa negatywnie na koszty ekonomiczno-ekologiczne, zuzycia paliw, pojazdu i zanieczyszczenie
$rodowiska. Korzystanie z dtuzszych przestoi wynikajacych jedynie z obostrzen i wypetniania obowigzkéw
celnych powoduje wzrost kosztow optat parkingowych oraz optat drogowych, ktére w UK nie zalezg od
przejechanych kilometréw, tylko od ilosci dni przebywania pojazdu na ich terytorium. Dla przedsiebiorstwa
réwniez wydtuzenia czasu pracy kierowcy zwigzanym z jednym przewozem i brak mozliwosci wykonania
dotychczasowej liczny przewozéw dla tego kierunku.

Kolejnym zidentyfikowanym nowym kosztem po 1.01.2021 r. jest dostosowanie przewoznika do stosowania
procedury Karnetu TIR. Koszt Karnetu 6-woletowego, nie liczagc formalnosci, gwarancji bankowej i optat zwia-
zanych z cztonkostwem w ZMPD, to 129,90 PLN, za kazdy przewdz. Koszty zwigzane z cztonkostwem ustalaja
wtadze ZMPD i obecnie wynosi ono 400zt rocznie. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 30 lit. b) ustawy o PIT nie uwaza
sie za koszty uzyskania przychodéw sktadek na rzecz organizacji, do ktérych przynaleznos¢ podatnika nie jest
obowiagzkowa, z wyjatkiem sktadek na rzecz organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcéw i pracodawcow, dzia-
tajacych na podstawie odrebnych ustaw. Sktadki na organizacje przedsiebiorcow tez tylko czesciowo mozna
zaliczy¢ do kosztéw - do wysokosci tacznie nie przekraczajacej w roku podatkowym kwoty odpowiadajacej
0,15 % kwoty wynagrodzen wyptaconych w poprzednim roku podatkowym, stanowigcych podstawe wymia-
ru sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Przy czym, jezeli przedsiebiorca nie wypfacat takich wynagrodzen
(kierowca-przewoznik), kwota sktadek zaliczana do kosztéw uzyskania przychodéw w roku podatkowym nie
moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej 114 zt. Sam Karnet nie zwalnia z dopetnienia formalnosci procedur
celnych, jest dokumentem papierowym i wymaga wypetnienia i ostemplowania w granicznych urzedach cel-
nych, co wydtuza czas wykonania samej ustugi przewozu. Ponadto na okreslony czas na jego wykorzystanie, po
ktérego przekroczeniu dezaktualizuje sie i koszt poniesiony na jego nabycie powinien zosta¢ skorygowany?,

23 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, Dz. U. 1991 Nr 80 poz. 350, z pézniejszymi zmianami.
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Koszty dostosowania przedsiebiorstw wykonujgcych samochodowe ustugi przewozowe towaréw, wy-
nikajace z wymogoéw prawnych, dostepnosci cyfrowej wykonywanych ustug i wdrozenia nowych proceséw
dostosowania sie do nowej rzeczywistosci w catosci przenoszone sg na przewoznikéw. W procesie przygo-
towawczym, niezbedne staty sie rowniez wydatki na przeprowadzenie zmian w systemach informatycznych
i ksiegowych czy koszty zatrudnienia nowych oséb do obstugi celnej przewozonych towaréw lub doradcéw
z zakresu prawa celnego.

Podsumowanie

Transport drogowy towardéw zmaga sie w ostatnim czasie z wieloma czynnikami wptywajgcymi nega-
tywnie na ich rentownos¢. Do czynnikéw tych mozna zaliczy¢ m.in. skutki wprowadzenia Pakietu Mobilnosci,
utrzymujacy sie na rynku pracy niedobdr kierowcdw, wzrost kosztéw w zwigzku z regulacjami srodowisko-
wymi i wzrost kosztéw opfat drogowych. W opinii przedstawicieli branzy, czynniki przedstawione w raporcie
doprowadzity do wzrostu kosztéw w branzy w przedziale 7-15% do korica 2020 r. w poréwnaniu z 2018 r.2%,
Przy obserwowanym, niskim poziomie marz w sektorze, kolejny wzrost kosztow jaki ma miejsce przy zmianach
wykonywania ustug w Wielkiej Brytanii, moze doprowadzi¢ do eliminacji z rynku najmniej efektywnych pod-
miotéw. Ze wzgledu na strukture polskich firm transportowych, kazda zmiana otoczenia prawnego w ktérym
funkcjonuja stwarza wieksze problemy w adaptacji i dostosowywaniu sie do tych zmian, wplywa negatywnie
na ich funkcjonowanie. Kolejnym negatywnym aspektem wynikajacym ze zmiany procedur w transporcie
drogowym po Brexit, jest koniecznos$¢ zmodyfikowania prognoz i zatozen dotyczacych organizacji pracy oraz
efektow ekonomiczno-finansowych, w tym wynikéw finansowych.

Stosunkowo krotki okres od Brexit, mimo iz pozwala juz dostrzec i zidentyfikowac nowe koszty wynikajace
z ustug transportu drogowego, stanowi wskazéwke do bardziej szczegdtowej analizy kosztow przedsiebior-
stwach w przysztych okresach. Powyzsze rozwazania nalezy traktowac jako wstep do dalszych badan kosztow
i ich wptywu na koszt jednorazowej operacji transportowej i w konsekwencji na przychody przedsiebiorstw
transportowych i konsekwencji ogélnoekonomicznych.
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Economic consequences of changing procedures for transport
services after Brexit

Summary

Road freight transport constitutes a significant part of the transport system of Poland and the entire European Union. The article

presents new requirements related to shipping services to Great Britain after leaving the EU and identifies new costs, the necessity

of which is related to the fulfillment of procedures and restrictions in the provision of services by carriers. The new rules for the

movement of goods have an impact on the cost structure of Polish carriers as well as the structure, value and, consequently, the

quality of the provided transport services.
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