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Echa kryzysu z roku 2007 - jakie zmiany nastapity w globalnej
polityce finansowej?

Streszczenie

W referacie zaprezentowano dziatania podjete przez rzady paristw oraz instytucje miedzynarodowe pod wptywem
doswiadczen kryzysu finansowego z roku 2007. Dziatania te koncentrowaty sie na nastepujacych obszarach:
requlacji dziatalnosci bankowej w zakresie m.in. wzmocnienia nadzoru bankowego, podwyzszenia gwarancji
depozytéw bankowych dla oséb fizycznych i prawnych, dokapitalizowania bankdw potaczonego z przejeciem
czesciich udziatéw, podniesienia wymagar kapitatowych (requlacja Bazylea Ill) oraz requladji dziatalnosci, rajéw
podatkowych”. Przedstawione rozwiazania w istotny sposéb wptywaja na dziatalnos¢ instytucji finansowych,
przyczyniajac sie do zwiekszenia bezpieczeristwa ich funkcjonowania i ochrony klientéw.

Stowa kluczowe: nadz6r bankowy, regulacje bankowe, instytucje finansowe

Kryzys juz minat. W réznych czesciach swiata roztozyt sie w rézny sposéb. Zgodnie
z teorig cykli koniunkturalnych' w Polsce formalnie kryzysu? nie byto. Nie byto nawet rece-
sji®. Skumulowany wzrost PKB w Polsce w latach 2008-2013 wynidst 18,5%, co stawia nasz
kraj na czwartym miejscu wérdd panstw OECD (patrz Tabela 1). Na pewno jest to wynik,
z ktérego jako Polacy powinnismy by¢ dumni, ale pogarszajaca sie sytuacje gospodarcza
(zwtaszcza w ostatnich latach) odczulismy w postaci wzrostu zadtuzenia panstwa, wzro-
stu bezrobocia, spadku tempa wzrostu PKB, spadku inwestycji zaréwno publicznych jak
i prywatnych oraz spadku koniunktury.

Znamy przyczyny kryzysu (polecam nagrodzony Oscarem za rok 2010, doskonaty film
dokumentalny Charles’a H. Fergusona,,Inside job", odstaniajacy kulisy i mechanizmy dere-
gulacji i braku nadzoru nad rynkiem finansowym w USA), jak zwykle dysponujemy wiedza
ex-post, jakze cenng na przysztos¢, umiemy znalez¢ analogie pomiedzy ostatnim kryzysem
a np. Wielka Depresja z roku 1929. Znana jest rowniez praprzyczyna wspétczesnych kryzy-
séw ekonomicznych, ktéra w minionych kilkudziesieciu latach ujawnita sie w kilku aktach
tj. najpierw w ramach polityki tzw. Nowego tadu ,decyzjg Franklina Roosevelta w 1933
roku dolary amerykanskie emitowane przez Rezerwe Federalng (FED) i potwierdzenia
depozytdw, wystawiane przez nig oraz przez banki jej podlegte, przestaty mie¢ pokrycie
w ztocie™, a nastepnie 15 lipca 1971 Stany Zjednoczone zawiesity wymienialnos¢ dolara na
ztoto. Ostatecznie trwate oderwanie $wiatowej waluty rezerwowej, jakim jest dolar ame-
rykanski od parytetu ztota, nastapito w 1973 roku po dewaluacji dolara i wprowadzeniu
kursu ptynnego, pozwalajac na niczym nieograniczone zwiekszanie jego emisji.

1 Zob.J. A, Estey, (ykle koniunkturalne. Warszawa, Polskie Wydawnictwo Gospodarcze, 1959, s. 111.

2 Kryzys to zjawisko utrzymujaceqgo sie w dfuzszym okresie /min. 3-4 kwartaty/ spadku PKB wraz z towarzyszaca mu zmiang innych
parametrow ekonomicznych takich jak np. spadek produkgji, wzrost bezrobocia, spadek obrotéw eksportowych, cen, dochodéw
i wydatkéw ludnosci, obrotdw i zyskéw przedsiebiorstw, naktadéw inwestycyjnych i zapasow przedsiebiorstw.

3 Recesja to sytuacja w gospodarce, w ktdrej odnotowuje sie spadek PKB przez minimum dwa kolejne kwartaty.

* M.N. Rothbard, Taking Money Back, [dostep 07.03.14], http://www.mises.org/rothbard/moneyback.asp.
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Tabela 1. Wzrost PKB w latach 2008-2013 w krajach cztonkowskich OECD

2008 2009 2010 201 2012 2013 Razem
Australia 24 15 2,6 2,4 3,7 2,5 15,1
Austria 0,9 3,5 1.9 29 0,6 0,4 3,2
Belgia 1,0 -2,8 24 1,9 -0,3 0,1 2,3
Chile 32 -09 57 58 56 4.2 23,5
Czechy 31 -4,5 25 18 -1,0 -15 0,3
Dania -08 -5,7 14 11 -0,4 03 -4,1
Estonia -4,2 -141 2,6 9,6 39 1,0 -1,2
Finlandia 03 -85 34 2,7 -0,8 -1,0 -4,0
Francja -0,2 -3,1 16 2,0 0,0 0,2 0,6
Grecja 02 3,1 -49 71 6,4 35 -25,3
Hiszpania 0,9 -38 -0,2 0,1 -1,6 -13 -6,0
Holandia 18 33,7 15 0,9 -1,2 -11 -1,8
Ilandia -2,2 -6,4 -11 22 0,1 0,1 7.2
Islandia 12 -6,6 -4,1 2,7 14 18 -3,6
Izrael 45 1,2 5,7 46 34 3,7 22,9
Japonia -1,0 -5,5 4,7 -0,6 19 18 1,2
Kanada 12 -2,7 34 25 1,7 17 7,8
Korea Ptd. 23 0,3 6,3 37 2,0 2,7 17,4
Luksemburg -0,7 -5,6 31 1,9 -0,2 18 0,3
Meksyk 12 -4,5 51 4,0 3,6 12 10,6
Niemcy 0,8 -5,1 39 34 0,9 0,5 4,4
Norwegia 0,1 -1,6 05 1,2 31 12 44
Nowa Zelandia -0,6 0,3 0,9 13 3,2 23 74
Polska 50 16 39 45 21 14 18,5
Portugalia 0,0 -29 19 -13 3,2 -7 11
Stowacja 58 -4,9 44 3,0 18 038 10,8
Stowenia 34 -7,9 13 0,7 -2,5 223 14
Stany Zjednoczone -03 -2,8 2,5 18 2,8 17 57
Szwajcaria 2,2 -19 3,0 18 1,0 19 7,9
Szweqja -0,8 -5,0 6,3 3,0 13 0,7 5,6
Turga 07 4,8 9.2 88 22 3,6 19,6
Wegry 09 6,8 1,1 16 A7 12 3,7
WIk. Brytania -0,8 -5,2 1,7 11 0,1 14 -1,6
Wrochy -12 55 17 0,6 -2,6 -19 -8,8

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie Economic Outlook — OECD Annual Projections,
[dostep 18.03.14], http://stats.oecd.org/index.aspx?dataSetCode=EQ#.
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Nastepstwem tej sytuacji byty: kryzys naftowy z roku 1973, kryzys kuwejcki z 1982,
kryzys na Wall Street w 1987 roku, meksykanski kryzys walutowy z 1994, kryzys azja-
tycki z 1997, kryzys rosyjski z 1998, kryzys brazylijski z 1998 roku, argentynski kryzys
gospodarczy z 1999 roku, kryzys dotcom z 2000 roku i ten ostatni, ktéry rozpoczat sie
w roku 2007.

Jakie wyciagnelismy wnioski z tej wiedzy, aby zmieni¢ stosunki finansowe na swiecie?
Jakie zmiany dokonaly sie w ostatnich latach w globalnej polityce finansowej? Czy jesteSmy
w stanie zapobiegac kryzysom? Postaram sie odpowiedzie¢ na te pytania, w szczegdlnosci
nawiazujac do wybranych zagadnien zaprezentowanych przeze mnie we wcze$niejszym
artykule®:

1. Regulacji dotyczacych dziatalnosci bankowej:

a. w zakresie udzielania kredytéw osobom prywatnym, uzalezniajacych otrzyma-
nie maksymalnej kwoty kredytu od $redniej ptacy w danym kraju oraz okresu sptaty kapi-
tatu i odsetek, ponadto wprowadzenia wymogu wktadu wiasnego,

b. wzmocnienia nadzoru bankowego,

c. wprowadzenia obowigzkowych 100% gwarancji depozytéw bankowych dla
0s6b fizycznych i prawnych,

d. znacjonalizowania w catosci niektorych bankow lub ich dokapitalizowania przez
panstwo, potaczonego z przejeciem czesci udziatow w celu utworzenia w kazdym kraju
grupy kilku bankéw panstwowych,

e. podniesienia wymagan kapitatowych dla bankoéw.

2. Regulacji dziatalnosci centréw offshore:

a. z punktu widzenia korzysci ekonomicznych dla gospodarki swiatowej funkcjo-
nowanie centréw offshore jest nieuzasadnione, jednakze dopdki istnieja, nalezy dazy¢ do
zniesienia przez nie tajemnicy bankowej oraz udostepniania informacji o udziatowcach
w spoétkach otwieranych w centrach offshore.

Ad 1a) W kwestii udzielania kredytu osobom prywatnym w zaleznosci od $redniej
ptacy w danym kraju brak jest rozwigzan na poziomie globalnym, natomiast wystepuja
regulacje lokalne, dotyczace poszczegdlnych panstw. W Polsce instytucjg, ktéra sprawuje
nadzér nad sektorem bankowym jest Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)¢, posiada ona
uprawnienia do wydawania tzw. rekomendacji dotyczacych gtéwnie wewnetrznych pro-
cedur bankowych. W ostatnich latach Komisja opublikowata kilka istotnych rekomendacji
regulujgcych m.in. dostep do kredytéw hipotecznych.

Pierwsza z nich byta Rekomendacja T” przyjeta przez Komisje w dniu 23 lutego 2010r.
Rekomendacja dotyczyta zasad rzetelnego badania zdolnosci kredytowej klienta i zawierata
25 zalecen obejmujacych takie obszary dziatalnosci bankowej jak: kontrola ryzyka, zarza-
dzanie, raportowanie, identyfikacja, pomiar i akceptacja ryzyka, zabezpieczenia, kontrole
wewnetrzng oraz relacje z klientami. Jednym z najwazniejszych zalecen rekomendacji byt

> K. Osiriski, Kryzysy swiatowe — przyczyny i efekty ich wystepowania. Zeszyty Naukowe Firma i Rynek, 2010, nr 1/2010.

6 Komisja Nadzoru Finansowego sprawuje nadzor nad sektorem bankowym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym, emerytal-
nym, nadzor nad instytucjami pfatniczymi i biurami ustug pfatniczych, instytucjami pieniadza elektronicznego oraz nad sektorem
kas spétdzielczych.

7 Rekomendacja T, [dostep 17.03.14],http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja%20T_tcm75-18474.pdf.
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zapis w punkcie 10.4., zgodnie z ktérym ,maksymalny poziom relacji wydatkéw zwigzanych
z obstuga zobowigzan kredytowych do srednich dochodéw netto osigganych przez osoby
zobowigzane do sptaty zadtuzenia, nie powinien by¢ wyzszy niz 50% dla klientéw deta-
licznych o dochodach netto nieprzekraczajacych poziomu przecietnego wynagrodzenia
w gospodarce, w zadnym jednak przypadku nie powinien by¢ wyzszy niz 65%"8. Ponadto
»analizujgc wydatki oséb zobowigzanych do spfaty ekspozycji kredytowej bank powinien
uwzglednia¢ je w kwotach odpowiadajacych ich rzeczywistemu poziomowi, w szczegdlnosci
biorac pod uwage poziom osigganych przez nie dochodéw, ilos¢ 0séb pozostajacych naich
utrzymaniu, ich status mieszkaniowy i miejsce zamieszkania”. Zaostrzeniu ulegty réwniez
kryteria dotyczace zabezpieczen kredytu m.in. obnizono wskaznik LtV'°, zas w przypadku
kredytéw walutowych klient, zobowigzany byt do wniesienia wktadu wtasnego w wyso-
kosci, co najmniej 10 %, przy kredycie udzielanym na okres do 5 lat oraz co najmniej 20%
przy kredycie udzielanym na ponad 5 lat. Zapisy Rekomendacji T weszty w zycie w czesci
dotyczacej punktéw 1-4, 8, 13-15,17-19 i 23-25, od 23 sierpnia 2010 r. w pozostatej po
kolejnych 4 miesigcach.

Kolejna z rekomendacji ograniczajaca dostep do kredytow hipotecznych rozliczanych
w walucie obcej byta Rekomendacja S, ktéra weszta w zycie w dniu 1 lipca 2011 roku™.
Regulacja zawierata 21 punktéw dotyczacych m.in. kwestii zarzadzania ryzykiem przy
kredytach hipotecznych. Zgodnie z jej zapisem banki zobowigzane byty do obliczania
zdolnosci kredytowej kredytobiorcy zaktadajac, ze kredyt zaciggany bedzie maksymal-
nie na 25 lat. Ponadto w przypadku kredytéw walutowych, tgczna suma sptacanych co
miesigc rat nie powinna byta przekroczy¢ 42 procent srednich dochodéw netto w przy-
padku oséb zarabiajacych nie wiecej niz srednia krajowa. W dniu 1 stycznia 2014 weszta
w zycie nowelizacja Rekomendacji S'?, ktérej celem jest zagwarantowanie wiekszego
bezpieczenstwa kredytobiorcom, wzmocnienie ich pozycji zwtaszcza w kontaktach
z bankami oraz stworzenie fundamentéw dla stabilnego finansowania rynku nierucho-
mosci. Rekomendacja zaostrza zasady przyznawania kredytéw hipotecznych. Zgodnie
z jej wytycznymi obnizono wartos$¢ wskaznika LtV do poziomu 80% (co oznacza de facto
przymus dysponowania co najmniej 20% wktadem wtasnym przy kredytowanym zaku-
pie nieruchomosci) przy czym wprowadzanie zmian bedzie roztozone w czasie wedtug
schematu zaprezentowanego w Tabeli 2.

Zmianie ulegnie réwniez okres sptaty kredytu. Co prawda KNF rekomenduje, aby banki
proponowaty klientom 25 letni okres kredytowania ale w przypadku, gdy klienci bedg
zainteresowani dtuzszym okresem spfaty bedzie on mégt maksymalnie wynosi¢ 35 lat,
przy czym wtedy zdolnos¢ kredytowa bedzie wyliczana tak jak dla okresu 30-letniego.

& Tamge.

® Tamge.

10 Wskaznik LtV wykorzystywany jest do oceny adekwatnosci zabezpieczenia, stanowi relacje kwioty kredytu do wartosci zabezpiecze-
nia, gtéwnie przy kredytach hipotecznych.

" Rekomendaja S, [dostep 17.03.14],http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja_S_18-01-2011_tcm75-25296.pdf.

2 Rekomendacja S, [dostep 17.03.14], http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja_S_18_06_2013._tcm75-34880.pdf.
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Tabela 2. Rekomendowane zmiany wartosci wskaznika LtV w czasie

Okres Warto$c wskaznika LtV
01.01.2014 -31.12.2014 nie powinna przekraczac poziomu 95%,
01.01.2015 - 31.12.2015 nie powinna przekraczac poziomu 90%,
01.01.2016 — 31.12.2016 nie powinna przekraczac poziomu 85%,

nie powinna przekracza¢ poziomu 80%, ,,cyt."w przypadku, gdy czes¢ ekspozycji przekraczajaca
809% LtV jest odpowiednio ubezpieczona, lub kredytobiorca przedstawit dodatkowe zabezpieczenie
w formie blokady $rodkéw na rachunku bankowym lub poprzez zastaw na denominowanych w ztotych
dtuznych papierach wartosciowych Skarbu Paristwa lub NBP"'* mozliwe bedzie podwyzszenie LtV do 90%.

0d 01.01.2017

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rekomendagja S, [dostep17.03.14],
http://www.knf.gov.pl/Images/Rekomendacja_S_18_06_2013._tcm75-34880.pdf.

Rozwiazania funkcjonujace w innych panstwach jako jeden z podstawowych wskaznikow
do oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, wykorzystujg wspétczynnik LtV. W Stanach
Zjednoczonych wytyczne dotyczace udzielania kredytéw tzw. ,underwriting guidelines”
opracowane sg przez takie instytucje jak Fannie Mae' i Freddie Mac'. Zgodnie z nimi
wskaznik LtV nie powinien przekracza¢ poziomu 80%. Pozyczki ze wskaznikiem wyzszym
od 80% wymagaja dodatkowego ubezpieczenia lub innej formy zabezpieczenia. The Fe-
deral Housing Administration' (FHA) ubezpiecza kredyty hipoteczne nawet do 96,5% ich
wartosci. Do oceny zdolnosci kredytowej kredytobiorcy brane sg pod uwage wszystkie
jego zobowigzania kredytowe.

W Australii*® do oceny zdolnosci kredytowej uzywa sie terminu Loan to Value Ratio (LVR),
ktéry jest terminem tozsamym do LtV. Zasadniczo kryteria udzielania kredytéw nie r6znia
sie od tych funkcjonujacych w innych krajach. Standardowa wartos¢ LVR dla kredytéw
hipotecznych wynosi 80% lub mniej. Pozyczki z wartosciag LVR 60% i nizszg nosza nazwe
»~ho docloan”lub ,low doc loan” oznacza to, ze przy ich udzielaniu kredytobiorca nie musi
okazywac zaswiadczenia o zarobkach lub ilo$¢ wymaganych dokumentéw jest ograniczona.
Ten rodzaj produktu bankowego dedykowany jest gtéwnie osobom wykonujacym wolne
zawody lub ktdrych weryfikacja dochodow jest utrudniona z réznych przyczyn. Istnieje
rowniez mozliwos¢ udzielenia kredytu do wartosci LVR maksymalnie 95% z obligatoryjnym
dodatkowym ubezpieczeniem.

W Wielkiej Brytanii'® podobnie jak w innych krajach gtéwnym wskaznikiem uzywanym
do oceny zdolnosci kredytowej jest LtV. Wiekszos¢ pozyczek oferowanych przez instytucje
finansowe udzielana jest na warunkach LtV 75%, natomiast kredyty o wartosci LtV 90%
i wyzszej wymagaja dodatkowego ubezpieczenia.

3 Tamie.

" Federal Housing Administration (FHA) — amerykariska agencja rzadowa powstata w 1934 roku, ktérej gtéwnym celem jest
ubezpieczanie kredytow hipotecznych na budowe doméw.

" Housing Finance Network, [dostep 14.03.14], http://www.housing-finance-network.org/index.php?id=277.

'® Housing Finance Network, [dostep 14.03.14], http://www.housing-finance-network.org/index.php?id=350.
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W Niemczech'” wiekszos¢ kredytéw hipotecznych udzielanych jest na warunkach LtV
80%. Kredyty ze wspotczynnikiem LTV ponad 60% (limit prawny pierwszego zastawu) sg
oferowane przez wiekszos$¢ bankéw tylko za cene wzrostu oprocentowania. Wynika to
z faktu, ze pozyczki hipoteczne z LTV mniejszym niz 60% banki moga refinansowac na
lepszych warunkach. Sredni wskaznik LTV dla pozyczek wynosi okoto 70%, a 60 procent
z nich stanowig pozyczki o stalym oprocentowaniu.

Ad 1b) Gtéwnym punktem reformy nadzoru finansowego w Unii Europejskiej, opartej
na doswiadczeniach kryzysu finansowego z roku 2007, byto powotanie do zycia z dniem
01.01.2011 Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF). Podstawowym zadaniem
ESNF jest nadzér nad wiasciwym wdrazaniem przepisow dotyczacych sektora finansowego,
w sposob umozliwiajacy zachowanie stabilnosci finansowej i zapewnienie zaufania do systemu
finansowego jako catosci oraz odpowiedniej ochrony konsumentéw ustug finansowych'.

Instytucje tworzace system to:

Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ang. European Systemic Risk Board — ESRB),

— Europejskie Urzedy Nadzoru (ang. European Supervisory Authorities — ESA):

« Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (ang. European Banking Authority — EBA),
 Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytal-
nych (ang. European Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA),

» Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ang. European Securi-
ties and Markets Authority — ESMA),

- Wspdélny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (ang. Joint Committee),
wiasciwe organy lub organy nadzoru panstw cztonkowskich okreslone w odpo-
wiednich aktach unijnych™.

Gtéwnym zadaniem instytucji tworzacych system bedzie ostrzeganie wtasciwych
organdw w panstwach cztonkowskich o mozliwych zagrozeniach finansowych poprzez
np. wydawanie ostrzezen o zidentyfikowanych ryzykach systemowych oraz rekomendacji
w zakresie dziatan, ktére powinny by¢ podjete przez odpowiednie instytucje krajowe.

Ad 1¢) Dziafalnos¢ instytucji finansowych funkcjonujacych na terenie Unii Europejskiej
podlega wymogom znowelizowanej Dyrektywy 2009/14/WE z dnia 11 marca 2009 r. zmie-
niajacej Dyrektywe 94/19/WE w sprawie systemow gwarancji depozytéw w odniesieniu
do poziomu gwarancji oraz terminu wyptaty. Na skutek kryzysu finansowego z roku 2007
kwota gwarancji zostata podwyzszona. Stuprocentowymi gwarancjami objete sg depozyty
wraz z odsetkami wedtug stanu na dzien zawieszenia dziatalnosci banku do maksymalnej,
tacznej wysokosci 100.000 EUR. W przypadku rachunku wspdélnego kazdemu ze wspotpo-
siadaczy przystuguje odrebna kwota gwarancji®®. Inne rozwigzania mozemy zaobserwo-
wac w pozostatych krajach. W Tabeli 3 przedstawiono zestawienie wybranych systeméw
gwarantowania depozytéw w Polsce i na $wiecie.

"7 Housing Finance Network, [dostep 14.03.14] http://www.housing-finance-network.org/index. php?id=338.

8 Komisja Nadzoru Finansowego, [dostep 15.03.14],https://www.knf.gov.pl/o_nas/wspolpraca_miedzynarodowa/unia/inf_ogol.
html.

9 Tamie.

20 Bankowy Fundusz Gwarancyjny, [dostep 15.03.14], https://www.bfg.pl/system-gwarantowania-depozytow-w-polsce.
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Tabela 3. Wybrane systemy gwarantowania depozytow w Polsce i na swiecie

. . Maks. kwota . . .
| s | Pl
w100%
Polska Bankowy 100000 EUR Imienne depozyty ztotowe i walutowe- | Depozyty Skarbu Paiistwa, instytucji finanso-
Fundusz Gwarancyjny (423340 PLN)*) 0s0b fizycznych, osob prawnych (w tym | wych, wszczegéInosci: bankéw, doméw makler-
jednostek samorzadu terytorialnego), | skich, innych firm inwestycyjnych, podmiotéw
jednostek organizacyjnych nieposiadaja- | Swiadczacych ustugi ubezpieczeniowe, funduszy
cych osobowosci prawnej (o le posiadaja | inwestycyjnych, funduszy emerytalnych,
zdolnos¢ prawna), szkolnych kas kadry zarzadzajacej danym bankiem
oszczedno$ciowych oraz pracowniczych | oraz jego gtéwnych whascicieli.
kas zapomogowo-pozyczkowych
Stany Zjednoczone 250000 USD Wktady osb fizycznych i prawnych Brak wylaczen
Federalna Korporacja (762025 PLN)*)
Ubezpieczenia
Depozytéw
(Federal Deposit
Insurance Corporation)
Francja 100000 EUR Wktady osdb fizycznych i prawnych, Depozyty instytucji finansowych oraz firm
Fundusz Gwarantowania papiery wartosciowe, w tym certyfikaty | ubezpieczeniowych, funduszy emerytalnych
Depozytéw depozytowe i weksle i towarzystw funduszy wzajemnych. Depozyty
(Fonds de Garantie podmiotéw prawnych, wchodzacych w sktad tej
des Depits) samej, co przedmiotowa instytucja kredytowa,
grupy przedsiebiorstw.
Japonia 10000000 JPY Depozyty, instrumenty systematycznego | Depozyty w walutach obcych, zbywalne
Japoriska Korporacja (299980 PLN) *) oszczedzania, srodki na rachunku certyfikaty depozytowe, depozyty na specjal-
Ubezpieczer Depozytéw powierniczym do wysokosci wktadu nych rachunkach miedzynarodowych, depozyty
(Deposit Insurance poczatkowego, obligacje banku banku centralnego Japonii i instytuji finanso-
Corporation of Japan) (przechowywane przez bank), produkty | wych, depozyty na okaziciela, depozyty na hasto
oszczedno$ciowe oparte na powyzszych lub fikcyjne nazwisko.
depozytach, depozyty zwiazane
z systematycznym inwestowaniem
oszczednosci na poczet emerytury.
Depozyty przedsiebiorstw.
Turqja 100 000 TRY Wktady osob fizycznych zaréwno Depozyty podmiotow gospodarczych, depozyty
Turecki Fundusz (136460 PLN) *) w lirach tureckich, ]ak iw walutach instytugji rzqdowy(h i Samorzqdowych' atakze
Gwarantowania Depo- obcych, depozyty, ktérych wartos¢ bankow oraz innych instytucji finansowych,
zytow powigzana jest z wycena metali w tym firm ubezpieczeniowych i funduszy
(Tasarruf Mevduat szlachetnych. emerytalnych.
Sigorta Fonu) Depozyty nieimienne oraz depozyty, ktore po-
chodza z transakgji uznanych za przestepstwo
zgodnie z prawem tureckim.

' Wg $redniego kursu EUR w NBP z 14 marca 2014.

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie Bankowy Fundusz Gwarancyjny, [dostep 15.03.14],

https://www.bfg.pl/system-gwarantowania-depozytow-w-polsce.
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Ad 1d) Wptyw kryzysu finansowego na stabilnos$¢ sektora finanséw publicznych
okazat sie bardzo duzy. Nacjonalizacja niektérych bankéw lub ich dokapitalizowanie
przez panstwo miato miejsce juz w poczatkowej fazie kryzysu w 2008 roku. Sytuacja ta
wygladata réznie w poszczegdlnych panstwach. Wedtug danych Komisji Europejskiej za
okres od 1 pazdziernika 2008 r.do 1 grudnia 2010 r. pomoc publiczna panstw dla sektora
bankowego osiggneta wartosc¢ 4,5 bin EUR, co stanowito 36,7% PKB Unii Europejskiej?'.
Ponizej zaprezentowano zestawienie pokazujace rozktad pomocy publicznej dla sektora
bankowego w poszczegdlnych krajach UE. Wykorzystana pomoc publiczna wyniosta
Srednio 3% wartosci aktywéw sektora bankowego. Najwieksza pomoc otrzymaty banki
w Wielkiej Brytanii, Niemczech i Francji, byfa to kwota 718 mld EUR.
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Rysunek 1. Pomoc publiczna udzielona sektorowi bankowemu w Unii Europejskiej w okresie od 1.10.2008 do 1.12.2010 .
(w mld euro).

Irédfto: Opracowanie whasne na podstawie The effects of Temporary State and Rules Adopted in the Context of the Financial and
Economic Crisis, Commission Staff Working Paper, European Commission Competition. 2011, 5. 11.,[dostep 16.03.14], http://
ec.europa.eu/competition/publications/reports/working_paper_en.pdf.

W Tabeli 4 przedstawiono przykfady wybranych instytucji finansowych na swiecie,
ktérym udzielono wsparcia w ramach pomocy publicznej w poszczegdlnych krajach.

W Stanach Zjednoczonych na dziert 31.03.2012 pomoc publiczna osiagneta kwote 4,6
biliona USD (sktadaja sie na to wydatki Departamentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych,
wydatki z programu TARP? oraz wydatki Systemu Rezerwy Federalnej). Kwota ta siega
16,9 biliona USD, jesli wliczymy w to gwarancje Departamentu Skarbu USA, Rezerwy

A Tackling the financial crisis, [dostep 18.03.14], http://ec.europa.eu/competition/recovery/financial_sector.html.
%2 Troubled Asset Relief Program (TARP) — program wsparcia instytucji finansowych przygotowany przez rzad USA w celu fagodzenia
skutkow kryzysu finansowego z roku 2007.
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Tabela 4. Przyktady wsparcia dla instytucji finansowych w ramach pomocy publicznej w wybranych krajach $wiata

Paristwo Instytucja finansowa Rodzaj wsparcia
Niemcy Commerzbank Bank otrzymat wsparcie rzadu niemieckiego w kwocie 18,2 mid EUR
w zamian za objecie 25% akdji banku.
Hypo Real Estate Bank zostat dokapitalizowany kwota 9,95 mld EUR, kolejne 145 mld EUR uzyskat

w postaci gwarandji pafistwowych oraz dalsze 20 mld EUR w postaci ochrony
przed tzw. ztymi pozyczkami. Wsparcia udzielit rzad niemiecki, banki
prywatne i ubezpieczyciele.

Landesbanks Bank otrzymat wsparcie taczne w kwocie 21 mld EUR
Islandia Kaupthing Rzad dokonat nacjonalizacji banku
Glitnir Rzad wyrazit zgode na zakup 75% akeji banku za 600 min EUR
Landshanki Rzad dokonat nacjonalizacji banku.
WIk. Brytania Lloyds, Rzad zaangazowat ogétem kwote
Royal Bank of Scotland, 130 mld GBP na ratowanie tych instytucji finansowych
Northern Rock
Bradford & Bingley
Belgia Dexia Wsparcie rzadéw Belgii, Luksemburga oraz Francji w facznej kwocie

6,4 mld EUR oraz udzielenie gwarancji rzadowych
na kwote do 150 miliardéw EUR.

Fortis Rzady Belgii, Holandii i Luksemburga zasilaja bank kwotg 11,2 mld EUR.
KBC Pomoc rzadowa w tacznej kwocie 5,5 mid EUR
Irlandia Anglo Irish Rzad dokapitalizowat bank kwota 1,5 mld EUR poprzez objecie 75% jego akdji.
Holandia SNS Reaal Rzad dokonat nacjonalizadji banku za kwote 3,7 mld EUR.
ABN Amro Rzad dokonat nacjonalizacji banku.
ING Rzad udzielit pozyczki w kwocie 10 mld EUR.
Hiszpania Rézne instytucje finansowe Rzad Hiszpanii zasilit sektor bankowy
kwota 61,37 mld EUR w celu ratowania bankéw.
Stany Zjednoczone Instytucje, ktorym udzielono wsparcia w ramach programu TARP (w mid USD)
Citigroup 351 (wraz z gwarancjami rzadowymi)
Bank of America 163 (wraz z gwarancjami rzadowymi)
AlG (American International Group) 40
JPMorgan Chase 25
Wells Fargo 25
GMAC Financial Services (Ally) 173
Goldman Sachs 10
Morgan Stanley 10
PNC Financial Services Group 7,579
U.S. Bancorp 6,6
(apital One Financial 3,555
Regions Financial Corporation 3,5
American Express 3,389
Bank of New York Mellon Corp 23
State Street Corporation 2-3
Discover Financial 1,23

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Finandial Times, [dostep 17.03.14],
http://www.ft.com/cms/s/0/d589a130-21e6-11e3-bb64-00144feab7de.html.
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Federalnej oraz amerykanskich agencji rzadowych?. W dniu 21 lipca 2011 roku w Stanach
Zjednoczonych ukazat sie raport Opportunities Exist to Strengthen Policies and Proces-
ses for Managing Emergency Assistance, przygotowany przez FED dla Kongresu Stanéw
Zjednoczonych, w ktérym ujawniono dane dotyczace zaangazowania finansowego FED
(w ramach réznego typu programoéw Systemu Rezerwy Federalnej) w ratowanie naj-
wiekszych instytucji finansowych na swiecie. Ogdlna kwota zaangazowania w okresie
0d 01.12.2007 do 21.07.2010. wyniosta 16,115 mld dolaréw amerykanskich. Zestawienie
to zostato zaprezentowane w tabeli 5 i pokazuje jak duzy jest udziat FED w ratowaniu
bankéw na catym swiecie.

Tabela 5. Zaangazowanie finansowe Systemu Rezerwy Federalnej w ratowanie najwiekszych instytucji finansowych $wiata

(wmld USD)

Instytucja finansowa Kwota zaangazowania
Citigroup Inc. 2,513
Morgan Stanley 2,041
Merrill Lynch & Co. 1,949
Bank of America Corporation 1,344
Barclays PLC (United Kingdom) 868
Bear Stearns Companies, Inc 853
Goldman Sachs Group Inc. 814
Royal Bank of Scotland Group PLC (United Kingdom) 541
Deutsche Bank AG (Germany) 354
UBS AG (Switzerland) 287
JP Morgan Chase & Co. 391
Credit Suisse Group AG (Switzerland) 262
Lehman Brothers Holdings Inc. 183
Bank of Scotland PLC (United Kingdom) 181
BNP Paribas SA (France) 175
Wells Fargo & Co. 159
Dexia SA (Belgium) 159
Wachovia Corporation 142
Dresdner Bank AG (Germany) 135
Societe Generale SA (France) 124
Pozostate instytucje 2,639
Ogdtem 16,115

Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie Federal Reserve System, Opportunities Exist to Strengthen Policies and Processes for
Managing Emergency Assistance, s.131., [dostep 20.03.14], http://www.gao.gov/new.items/d11696.pdf.

Jak wida¢ z powyzszych danych, kwoty jakie panstwa wydatkowaty na ratowanie
sektora bankowego w minionych latach sg znaczace w dziesigtkach bilionéw EUR i sta-

23 SIGTARP — Office of the Special Inspector General for the Troubled Asset Relief Program, [dostep 16.03.14], www.sigtarp.gov.
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nowig powazne pozycje w budzetach poszczegélnych panstw. Tym wazniejsze staje sie
wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig instytucji finansowych, a takze wystepowanie
z propozycjami precyzyjnych dziatan legislacyjnych uniemozliwiajacych wystepowanie tzw.
,baniek spekulacyjnych” lub tworzenie instrumentéw finansowych o mato przejrzystych
zasadach funkcjonowania.

Ad 1e) Banki to instytucje zaufania publicznego, dlatego kluczowg sprawa jest, aby
dysponowaty odpowiednimi zasobami kapitatowymi, ktérych beda mogty uzy¢ w mo-
mentach kryzyséw lub napie¢ ekonomicznych. Kryzys finansowy z roku 2007 pokazat,
ze obecnie zasoby te sg niewystarczajace by pokry¢ straty bankéw. Dlatego niezbednym
okazato sie ratowanie tych instytucji przez rzady panstw, angazujac w to srodki publiczne.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej panstwa same stanety przed powaznymi problema-
mi finansowymi patrz m.in. kryzys krajow strefy euro. Wyzsze wymogi kapitatowe wobec
bankéw i towarzystw inwestycyjnych maja przede wszystkim stabilizowac rynki finansowe
i tworzy¢ gwarancje dla ewentualnych strat. W zakresie podwyzszenia wymagan kapita-
towych dla bankéw doszto w ostatnich latach do istotnych zmian, ktérych inicjatorem byt
Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (BKNB) w Banku Rozrachunkéw Miedzynarodo-
wych (BRM). Zgodnie z lll porozumieniem bazylejskim (zwanym Bazylea Ill) zgrudnia 2010
roku podwyzszono wymogi w zakresie wskaznikéw adekwatnosci kapitatowej, ptynnosci
i dzwigni. Regulacje te maja by¢ wprowadzane w zycie stopniowo az do 2018 roku. Oprécz
tych dziatan BKNB postuluje réwniez zmiane przepiséw dotyczacych niewyptacalnosci,
ktére dopuszczatyby kontrolowane bankructwa bankéw?*. Zgodnie z tymi regulacjami
zdniem 1 stycznia 2013 r. weszty w zycie minimalne ilosciowe wymagania kapitatowe dla
instytucji finansowych. Kapitat regulacyjny bedzie skfadat sie z kapitatu podstawowego
Tier 1, dodatkowego kapitatu Tier 1 oraz kapitatu Tier 2% (patrz Tabela 6).

Tabela 6. Kapitat regulacyjny zgodnie z porozumieniem bazylejskim (Bazylea Ill)

Kategoria kapitatu Skfadniki

Zatrzymane zyski, otwarte rezerwy, fundusze ogdlnego ryzyka bankowego oraz generalnie wszystkie
wyemitowane akcje zwykte. Udziaty w bankach spétdzielczych oraz ciche depozyty zalicza sie do kapitatu
podstawowego Tier 1 niezaleznie od formy prawnej danej instytugji, jesli spetniaja one dodatkowe wymagania
— w szczegdlInosci mozliwe musi by¢ wykorzystanie ich do kompensowania strat.

1. Kapitat podstawowy
(Common Equity Tier 1,
Kapitat Podstawowy Tier 1)

Akcje uprzywilejowane oraz hybrydowe instrumenty finansowe (instrumenty oparte na kapitale dtuznym

2 Kapitat dodatkowy Tier 1 i udziatowym, np. obligacje zamienne), pod warunkiem, ze spetniaja one odpowiednie kryteria klasyfikacji.

Dfugoterminowe zobowigzania podporzadkowane znajdujace sie w dyspozycji instytucji przez okres pieciu lat
3. Kapitat Tier 2 oraz prawa do udziatu w zyskach (kapitat inwestycyjny z prawami udziatu w zyskach instytugji, ale bez prawa
gtosu), pod warunkiem, ze spetniaja one odpowiednie kryteria klasyfikacji.

Irodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, [dostep
20.03.14],http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:176:0001:0337:PL:PDF.

24Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, [dostep 20.03.14], http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:1:2013:176:0001:0337:PL:PDF.

% Tamze.
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Udziat kapitatu podstawowego Tier 1 zarébwno w ogdlnym poziomie kapitatéw Tier
1, jak i w catkowitym poziomie kapitatéw ma by¢ stopniowo zwiekszany, podczas gdy
udziat kapitatu Tier 2 w ogdélnym poziomie kapitatéw ma by¢ stopniowo zmniejszany
(patrz Tabela 7)%.

Tabela 7. Minimalne wymogi kapitatowe dla poszczegdlnych kategorii kapitatu (w proc. aktywow wazonych ryzykiem)
zgodnie z porozumieniem bazylejskim (Bazylea Ill) w latach 2014-2019

Kategoria kapitatu 0d 2014 0d 2015 0d 2016 0d 2017 0d 2018 0d 2019
Kapitat podstawowy Tier 1 4.0-4.5 4.5 45(5.125) | 45(5.75) | 45(6.375) 45(7)

Tier 1: fundusze wiasne oraz dodatkowe Tier 1 4.5-6.0 6.0 6.0(6.625) | 6.0(7.25 | 6.0(7.875) 6.0(8.5)
Kapitat ogotem: Tier 1+ Tier 2 8.0 8.0 8.0(8.62) | 8.0(9.125) | 8.0(9.875) | 8.0(10.5

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013, [dostep
20.03.14],http://eur- lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:176:0001:0337:PL:PDF.

Kolejnym elementem regulacji Bazylea Ill jest wskaznik dzwigni finansowej (ang. Leve-
rage Ratio), ktéry przedstawia sie nastepujaco?’:

Wskaznik ten okresla stopien lewarowania instytucji finansowej. O aktualnej wysokosci
wskaznika instytucje muszg informowac krajowe organy nadzoru, a od 2015 r. bedg réwniez
zobowiagzane do jego publikowania. Planowane jest wprowadzenie przez Komisje prawnie
wigzgcego maksymalnego poziomu wskaznika dzwigni w 2018 roku.

W celu zapewnienia odpowiedniej ptynnosci finansowej instytucje finansowe powinny
utrzymywac okreslony poziom wskaznika pokrycia ptynnosci (ang. Liquidity Coverage Ratio)
w postaci aktywéw ptynnych takich jak np. gotéwka, rezerwy w banku centralnym oraz
aktywa rynkowe gwarantowane przez rzady, banki centralne i niektére instytucje miedzy-
narodowe o zerowej wadze ryzyka (zgodnie ze standardami Bazylea Il), ktére mozna szybko
uptynnic. Instytucje finansowe beda zobowigzane do utrzymywania wartosci wskaznika
na minimalnym poziomie 60% od 1 stycznia 2015 i jego stopniowego zwiekszania az do
100% w 2019 roku?.

Proponowane rozwigzania w zakresie Bazylea Ill idg w dobrym kierunku, ale aby byty
skuteczne musza byc¢ stosowane przez wszystkie kraje Swiata a przynajmniej przez te naj-
bardziej rozwiniete np. nalezace do OECD?. Osobng kwestig jest adekwatnos¢ i przydatnosé
tych rozwigzan dla poszczegdlnych panstw, ktére funkcjonujg przeciez w ramach wiasnych
narodowych systeméw bankowych i niekoniecznie beda chciaty sie podporzadkowac
z géry nakreslonym wytycznym, ponadto ich implementacja moze okazac sie w niektérych
krajach mocno utrudniona badz wrecz niemozliwa. Wydaje sie jednak, iz przy tak wysokim
stopniu powiazan finansowo-gospodarczych na $wiecie, zastosowanie wspdlnych rozwigzan

% Tamze,
7 Tamze,
%8 Tamze,
2 0ECD - Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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stanowi warunek konieczny ich powodzenia. Zgodnie z raportem BRM3® dotyczacym im-
plementacji Bazylea lll w krajach cztonkowskich BKNB?', w czternastu panstwach regulacje
Bazylei lll wdrozono juz w ramach obowigzujacego porzadku prawnego. Unia Europejska
w 2013 r. przyjefa pakiet legislacyjny zwany pakietem CRD. Pakiet wszedt w zycie w dniu
1 stycznia 2014 roku i zastapit obowigzujace dyrektywy w sprawie wymogoéw kapitatowych
(2006/48i2006/49). Nowe regulacje zostang odpowiednio transponowane przez panstwa
cztonkowskie UE w sposéb zgodny z ich przepisami krajowymi.

Ad 2a) Wtadze panstw staraja sie podejmowac ré6znego typu dziatania godzace w dzia-
talnos¢,rajow podatkowych” gtéwnie kontrolujac ceny transakcyjne pomiedzy tzw. firma
matka a przedsiebiorstwem zaleznym, podwazajac niektdre tytuty ptatnosci czy tez we-
ryfikujac sprawozdania finansowe. W Stanach Zjednoczonych z dniem 1 stycznia 2013
weszty w zycie przepisy wprowadzajace nowe regulacje dotyczace ujawniania dla celéw
podatkowych ukrytych za granicag amerykanskich aktywéw oraz danych ich wtascicieli.
Nowe prawo podatkowe FATCA* obliguje wszystkie banki i zagraniczne instytucje finan-
sowe do ujawniania amerykanskims wiadzom podatkowym IRS?*? rachunkoéw, ktérych
wiascicielami sa obywatele amerykanscy i podmioty gospodarcze, w ktérych wystepuje
min. 10% wiasnosci amerykanskiej. W razie niedotrzymania obowiazku beda sie musieli
oni liczy¢ z natozeniem 30% sankgji podatkowej na wszystkie transfery ze Stanéw Zjedno-
czonych?!. Ponadto podmioty gospodarcze maja obowigzek przekazywania IRS nazwiska
i numeru identyfikacji podatkowej kazdego amerykanskiego akcjonariusza®*. Amerykanie
oraz posiadacze zielonych kart, ktérzy nabyli zagraniczne aktywa, s zobowigzani do infor-
mowania o tym fakcie wiadz, jesli ich wartosc jest wyzsza niz 50 tys. USD. Niedopetnienie
tego obowiazku moze skutkowac karg w wysokosci 10 tys. USD (lub w przypadku recydywy
jest zagrozone karg do 50 tys. USD). Nowe przepisy maja réwniez za zadanie likwidacje luk
podatkowych, np. unikania pfacenia podatkéw od dywidendy.

Kryzys odcisnat swoje pietno na dziatalnosci bankéw, przedsiebiorstw i rzadéw. Jak
wida¢, na swiecie podjeto liczne dziatania w zakresie zmian w globalnej polityce finansowej
takie jak np. wzmocnienie nadzoru bankowego, podwyzszenie kwoty 100% gwarancji dla
depozytéw bankowych, podniesienie wymagan kapitatowych dla bankéw. Wymienione
przykfady to tylko niektore z decyzji podjetych przez wiadze panstw w poszczegdlnych
krajach czy ugrupowaniach gospodarczych np. Unii Europejskiej. Niektorych zmian nie udato
sie wprowadzic jak np. wyeliminowania opfacania agencji ratingowych przez spofki, ktére
sg nastepnie przez nie oceniane, zakazu obrotu instrumentami pochodnymi o charakterze

3Basel Committee on Banking Supervision, Progress report on implementation of the Basel requlatory framework, [dostep
20.03.14] http://www.bis.org/publ/bchs263.pdf.

31 Cztonkowie BCBS to prezesi bankéw centralnych takich krajow jak: Argentyny, Australii, Belgii, Brazylii, Kanady, Chin, Frangji, Nie-
miec, Hongkongu, Indii, Indonezji, Wtochy, Japonia, Korea, Luksemburgu, Meksyku, Holandii, Rosji, Arabii Saudyjskiej, Singapuru,
RPA, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii, Turcji, Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjednoczonych.

32 Foreign Account Tax Compliance Act.

33 Internal Revenue Service - agencja rzadowa USA zajmujaca sie Sciaganiem podatkéw.

MR, Nogacki, M. Ciecierski, Amerykariskie prawo biczem na raje podatkowe. (zy FATCA to nowy ,Pax Americana”?, wgospodarce.pl,
[dostep 19.03.14],http://wgospodarce.pl/opinie/1271-amerykanskie-prawo-biczem-na-raje-podatkowe-czy-fatca-to-nowy-pax-
americana.

3 Tamze,
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spekulacyjnym (takimi jak np. opcje asymetryczne) oraz pomystu rewizji mechanizmu
kreacji pienigdza bankowego i powrotu do parytetu ztota.

Czy podjete decyzje przyniosg pozadane skutki, czy stworza nowy fad w globalnej
polityce finansowej, czy okazg sie wystarczajgce aby uchroni¢ swiat przed kolejnymi
wstrzasami? Odpowiedzi na te pytania poznamy w najblizszych latach, obecnie pozostaja
one nierozstrzygniete.

Echoes of the 2007 crisis — what changes have occurred in the
global financial policy?

Summary

The paper presents the actions taken by the governments and international institutions under the influence
of the experience of the financial crisis in 2007. These activities are focused on the following areas: regulation
of banking activities in such areas as strengthen banking supervision, increase guarantees for bank deposits
of individuals and legal entities, recapitalization of banks linked to the acquisition of their shares, raise capital
requirements (Basel lll requlation) and the regulation of “tax havens”. The solutions have a significant impact on
the operations of financial institutions, helping to increase the safety of their operations and customer protection.
Keywords: banking supervision, banking regulation, financial institutions
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