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Streszczenie:

1 maja 2014 roku obchodzono dziesiata rocznice przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Byto to dla Polski wazne wydarzenie,
dzieki ktéremu otrzymano szanse na wyrdwnanie szans rozwojowych oraz wiaczenie sig w organizm nowoczesnej gospodarki
europejskiej. Cztonkostwo to dziesig¢ lat intensywnej wspdtpracy wewnatrz Europy — zardwno w wymiarze gospodarczym,
politycznym czy spotecznym. To takze dziesie¢ lat korzystania przez nasz kraj z ogromnej puli funduszy unijnych.

W latach 2004-2006 unijne wsparcie dla Polski wyniosto ponad 14 mld euro. Lata 2007-2013 to kolejne 67,5 mld euro. W ciggu
tych 10 lat dofinansowanych zostato tacznie ponad 185 tysiecy projektow’. Dlatego cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej to
przede wszystkim doswiadczenia w realizacji kapitatochtonnych inwestycji, a dziesiata rocznica przystapienia do UE to dobry
moment, by podsumowac ich efekty.

Stowa kluczowe: Fundusze Unii Europejskiej, rozwdj gospodarczy, Szczecinski Obszar Metropolitalny.

Wstep

Srodki europejskie okazaty sie istotng determinanta wspomagajaca stymulowanie
wzrostu gospodarczego, oddziatowujgca zarazem na rynek jak i na rozwoj spotecz-
ny, co pozytywnie przekfada sie na rozwéj poszczegélnych regiondw Polski. Pula
srodkdw, ktdre zostaty alokowane w stabiej rozwiniete regiony Polski, w duzej mierze
przyczynifa sie do ich znacznego rozwoju spoteczno - gospodarczego. W celu lep-
szego wykorzystania tych funduszy, w wielu wojewddztwach zawigzaty sie konsor-
Cja, stowarzyszenia gmin, metropolie gmin i miast, powstaty parki technologiczne.

' www.mir.gov.pl [dostep 10.07.2014 r.]
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Takie zachowania miaty na celu skuteczniejsze pozyskiwanie funduszy unijnych oraz
dazenie do rozwoju danego regionu zgodnie ze strategiami wojewddztw?. Inwesty-
cjed to istotny czynnik wplywajacy na wzrost gospodarczy regionu. Rozmieszczenie
inwestycji na terenie kraju jest zréznicowane, zalezy bowiem od szeroko pojetego
otoczenia inwestora, a zwtaszcza cech demograficznych®.

W wojewddztwie zachodniopomorskim przyktadem dla tego rodzaju form ko-
operacji zwiekszajacych absorpcje srodkédw unijnych jest Szczecinski Obszar Metro-
politarny (dalej SOM). SOM powofany zostat 15 kwietnia 2005 roku, zrzeszajac na
poczatku dziewie¢ samorzadoéw. Kolejni cztonkowie dotaczali do SOM systematycz-
nie, co skutkowato rozszerzeniem liczby podmiotéw tworzacych SOM do pietnastu.
Przestanka utworzenia SOM byto twierdzenie, ze obecny jednolity model gminy nie
stwarza wystarczajacych mozliwosci rozwoju i realizacji ponadlokalnych projektéw
infrastrukturalnych, ktérych celem jest trwaty i zrbwnowazony rozwdj catego regio-
nu, zwiekszenie jego miedzynarodowej roli oraz poprawy jakosci zycia zamieszka-
tych na jego obszarze spotecznosci.

Tempo rozwoju catego kraju zaleze¢ bedzie od jakosci rozwoju policentrycznej
sieci osadniczej z podkresleniem kluczowej roli réznej wielkosci osrodkéw rozwo-
ju oraz sieci powigzan miedzy nimi°. Szybkie i bezpieczne potaczenia miedzyre-
gionalne i wewnatrz regionalne zahamujg badZ mocno ogranicza efekt wysysania
zasobow z regionéw ekonomicznie stabszych do centréw wzrostu (tzw. Efekt wiru
lub pompy). Bez dostepnosci transportowej i teleinformatycznej nie ma szans na
przyspieszenie i rozwdj, czyli nie ma warunkéw do wyréwnywania szans rozwojo-
wych regionéw Polskie.

Lepsza jakos¢ infrastruktury wewnatrz i na zewnatrz regionu przektada sie na ob-
nizenie poziomu wewnetrznych kosztéw transakcyjnych, co zwieksza atrakcyjnos¢
regionu dla potencjalnych inwestorow’.

Rozwdj obszaréw metropolitalnych to jeden z najwazniejszych czynnikéw stuza-
cych podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci regionéw na arenie krajowej oraz mie-
dzynarodowej, a takze majacy wptyw na ksztattowanie i funkcjonowanie ich wewne-

2 www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep 15.07.2014]

3 wydatki przedsiebiorstw na $rodki stuzace do produkgji débr i ustug

4 S. Pastuszka, ,Polityka regionalna Unii Europejskiej - cele, narzedzia, efekty’, Warszawa 2012, s. 97.

> T. Markowski, ,Koordynujaca rola polityki przestrzennej ze szczeg6élnym uwzglednieniem ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i krajobrazu kulturowego, [w:] Wyzwania dla polskiej polityki przestrzen-
nej. Materiaty konferencyjne. Warszawa 2008, s.53.

¢ P. Gajewski, ,Ekonomiczne efekty polityki regionalnej’, Gospodarka Narodowa 2007, nr 1-2, s. 73.

7 Ibidem, s. 79.
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wewnetrznej struktury przestrzennej. Wyrazem tendencji zmierzajacych do zdyna-
mizowania rozwoju obszaréw metropolitalnych jako biegundéw wzrostu sa strategie
rozwoju RP na lata 2007 - 2013, w ktérych obszary metropolitalne postrzegane sa
jako kluczowe obiekty polityki centralnej paistwa. Utworzenie Szczecinskiego Ob-
szaru Metropolitalnego (SOM) wigze siez podjeciem dziatan, ktére w konsekweng;ji
doprowadza do wzmocnienia zwigzkdw miedzy Szczecinem a obszarami sasiaduja-
cymi, oraz do wypracowania i wdrozenia spojnego systemu urbanizacji, zintegrowa-
nia sieci transportowej i tacznosci czy wzmocnienia kapitatu spotecznego.

W efekcie moze to skutkowaé wzrostem gospodarczym, ulegng zmniejszeniu ne-
gatywne skutki migracji (szczegdlnie ludzi mtodych, aktywnych i wyksztatconych)
w kierunku sprawniej funkcjonujacych miast, uruchomi sie proces zapobiegania
peryferyzacji miasta i regionu. SOM to struktura bazujacej na solidarnej wspotpracy
samorzadéw koordynujacych pracami zmierzajgcymi do stworzenia silnego osrodka
metropolitalnego. Wspodlne prace polegajg m.in.: na przygotowaniu koncepcji zarza-
dzania Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym, strategii rozwoju, wprowadzeniu
uregulowan legislacyjnych, lobbingu i innych dziataniach eksponujacych atrakcyj-
nos$¢ inwestycyjna, gospodarczg i kulturowa tego obszaru®,

2. Rozwdj krajowy

2.1. Realizacja Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia

Strategia Lizboriska byta gtéwna strategig rozwoju Unii Europejskiej, realizowana w la-
tach 2000-2010. W czerwcu 2010 r., Rada Europejska przyjeta nowa strategie rozwoju UE
pn. Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wigczeniu spotecznemu, ktdra ma zostac zrealizowana w latach 2010-2020.
Nowa Strategia jest zaréwno kontynuacja wizji rozwoju nakreslonej przez Strategie Li-
zbonska, jak i proba odpowiedzi na problemy europejskiej gospodarki, ktére ze wzmo-
zong sifg ujawnity sie podczas ostatniego kryzysu gospodarczego.Wraz z przyjeciem
nowe;j Strategii, zatozenia Strategii Lizbonskiej przestaty obowiazywac. Przyjmujac po-
wyzsze zatozenie, od poczatku wdrazania polityki spdjnosci 2007-2013 do korica 2012r.
na realizacje kategorii interwencji stuzacych Strategii zakontraktowano ponad 219 mid zt,
co stanowito 94% wszystkich zakontraktowanych srodkéw unijnych. W poréwnaniu
z 2011 r, kontraktacja na dziatania stuzace realizacji Strategii unijnej wzrosta o ok. 33
mld PLN. Wedtug stanu na koniec 2012 r,, na realizacje zatozen Europa 2020 wydano
juz ponad 126 mld PLN, wobec 79 mld PLN na koniec 2011r°.

8 www.som.szczecin.pl [dostep 09.07.2014]

° Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013, s. 135.
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Tabela 1.
Wartosc¢ srodkéw unijnych wydatkowanych na realizacje strategii Europa 2020 (w mld
PLN; dane kumulatywne), stan na koniec 2012 r.

Stan na koniec 2011r. Stan na koniec 2012r.

Umowy/decyzje Whioski Umowy/decyzje Whioski
o dofinansowanie | o ptatno$¢ | odofinansowanie | o ptatnosc

Srodki przeznaczone
na realizacje strategii 186,1 79,6 219,2 126,8
Europa 2020

Srodki przeznaczone
na pozostate 12,7 6,8 14,9 9,6
kategorie interwengji

Irédto: Dane z KSI (SIMIK 07-13)

Alokacja srodkéw wspdlnotowych dla Polski w ramach polityki spéjnosci UE na lata
2007-2013 zostata ustalona na poziomie 67,92 mld EUR. Na KPO przeznaczono po-
nad 49,91 mld EUR, na RPO blisko 17,28 mld EUR, a srodki zaangazowane w ramach
Celu 3 EWT wynosza ponad 0,73 mld EUR. W ramach ww. kwoty ponad 1,33 mld EUR
stanowifa krajowa rezerwa wykonania (KRW), ustalona na podstawie art. 50 Rozpo-
rzadzenia Rady (WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz ponad
632 min EUR stanowito tzw. dostosowanie techniczne.

Dodatkowe $rodki z KRW i DT zostaty alokowane na poszczegdlne KPO i RPO w ra-
mach przegladu srodokresowego przeprowadzonego w 2011 r. Do konca grudnia
2012 r. w ramach PO/RPO ztozono 247,8 tys. wnioskéw o dofinansowanie popraw-
nych pod wzgledem formalnym, o wartosci wnioskowanego wsparcia siegajacej
prawie 520 mld PLN. Wnioski o dofinansowanie projektéw o najwiekszej wartosci
ztozono w ramach PO 1i$, PO KL oraz PO IG, gdzie warto$ci wnioskowanego wsparcia
wyniosty odpowiednio, 168,5 mld PLN, 140,3 mld PLN oraz 89,2 mld PLN, a liczba
ztozonych wnioskéw poprawnych pod wzgledem formalnym wyniosta, odpowied-
nio 3,1 tys., 156,5 tys. i 32,3 ty$'.Proces kontraktacji srodkéw w ramach NSROcha-
rakteryzowat sie w 2012r. dynamikg zblizong do tej z roku 2011 i nizszg w poréw-
naniu do wczesniejszych okreséw. Do konca 2012 r. podpisano/wydano ponad

10 Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013, s. 97.
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80 tys. umoéw/decyzji o dofinansowanie realizacji projektéw, angazujacych $rodki
wspdlnotowe na taczng kwote siegajaca przeszto 234 mid PLN, z tego w 2012r. pod-
pisano ok. 15 tys. umdéw na kwote ok. 40 mld PLN w czesci dofinansowania UE. Za-
awansowanie procesu zawierania uméw byto zréznicowane pomiedzy programami.
Najwiecej srodkéw w relacji do dostepnej alokacji — nieco powyzej Sredniej dla NSRO
- osiagnety programy regionalne. Wykorzystanie alokacji liczone dla wszystkich 16
wojewoddztw tgcznie siegato 85% na koniec 2012 r. Wér6d programéw krajowych naj-
wyzsza kontraktacje odnotowano w PO RPW, w ktérym rozdysponowano ok. 95,5%
$rodkow. Nizszy poziom kontraktacji zostat osiggniety w ramach PO IG oraz PO IiS
- odpowiednio: 85% i 84%. Omawiajac stopien wykorzystania srodkéw w postaci
kontraktacji w poszczegdlnych programach nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze kwota
srodkéw rozdysponowanych oraz pozostajacych do rozdysponowania zalezy takze
od wartosci projektéw indywidualnych przewidywanych do realizacji w danym pro-
gramie, ktére majg warunkowa promese dofinansowania, i na ktére zarezerwowana
jest niekiedy znaczna cze$¢ alokacji programu. Projekty uruchomione w poprzednich
latach generujg coraz wiecej wydatkéw, co jest zjawiskiem naturalnym biorac pod
uwage proces realizacji wieloletnich programéw w ramach polityki spéjnosci. Do
korica 2012 r. warto$¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach
ztozonych przez beneficjentéw wnioskéw o pfatnos¢ siegneta prawie 190 mlid PLN,
w tym ponad 134,9 mld PLN stanowity wydatki odpowiadajace dofinansowaniu ze
srodkéw UE'".Podobnie jak w przypadku kontraktacji, najwyzsze tempo wnioskowa-
nia o refundacje poniesionych wydatkéw dotyczyto programoéw regionalnych. Tempo
wydatkowania srodkéw jest uwarunkowane charakterem realizowanych projektéow
- dynamika jest wieksza w przypadku przedsiewzieé¢ krétkoterminowych, o stosun-
kowo niewielkim budzecie, a mniejsza dotyczy przedsiewzie¢ infrastrukturalnych
charakteryzujacych sie dtuzszym okresem przygotowawczym, znacznym budzetem
i wieloletnim okresem realizacji, w ktérym czesto wydatki pojawiaja sie pod koniec
procesu inwestycyjnego. Do korca grudnia 2012r. skierowano do KE wnioski o pfat-
nosci okresowe na taczng kwote wynoszaca 31 mld EUR w czesci wktadu UE, w tym
w samym 2012r. wnioskowano o 10,8 mld EUR. Do korica 2012r. Komisja Europejska
przekazata Polsce w ramach refundacji kwote 29 mid EUR. Lacznie, Srodki przekazane
stronie polskiej przez KE od poczatku okresu programowania do korica 2012 r. w for-
mie zaliczek i refundacji wynosity 35,3 mld EUR, tj. ok. 52% alokacji NSRO'.

" Powyzsze dane nie uwzgledniaja pomniejszen wydatkdw z tytutu korekt natozonych na beneficjen-
téw, ujetych w tzw. Rejestrze obciazen na projekcie w systemie KSI (SIMIK 07-13).

12 Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013, s. 98.
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2.2 Krajowe Programy Operacyjne )
W ramach PO Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) proces aktualizacji objat wy-

tacznie sektor transportu. Zakres zmian dotyczyt wigczenia na liste 51 nowych
projektéw indywidualnych, z czego 3 projekty z obszaru transportu drogowego,
34 - kolejowego, 2 - morskiego, 10 — miejskiego oraz 2 projekty z obszaru bezpie-
czenstwa ruchu drogowego, o facznej wartosci dofinansowania unijnego w wy-
sokosci ok. 6,4 mld PLN. W ramach PO Innowacyjna Gospodarka (PO IG) zmody-
fikowana zostata lista projektow rezerwowych dla priorytetu VIl sektor rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego. Z listy usunieto 4 projekty rezerwowe o wartosci
405,77 mIn PLN. Jednoczesnie w wyniku dodatkowego naboru przeprowadzo-
nego przez Instytucje Posredniczaca na liste rezerwowaq zostaty wpisane 3 nowe
projekty o tacznej wartosci 164 min PLN. W ramach aktualizacji listy projektow
indywidualnych PO Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW) dodano 1 projekt, prze-
sunieto na liste podstawowa 4 inwestycje oraz dokonano podziatu projektu kom-
pleksowego na 5 projektéw. Zaktualizowana lista projektéw indywidualnych dla
PO RPW obejmuje 110 przedsiewzie¢ o facznej wartosci ok. 13,27 mld PLN. Na li-
$cie podstawowej znajduja sie 104 projekty, ktérych wartos¢ opiewa na 12,42 mid
PLN, zas pozostate 6 projektow to inwestycje rezerwowe, ktorych taczna wartosc
wynosi blisko 0,86 mid PLN.

Ogdlna wartos¢ dofinansowania dla projektéw podstawowych objetych indy-
katywnym wykazem wynosi ponad 7,96 mld PLN. W rezultacie przeprowadzonych
aktualizacji, wykaz projektéw kluczowych na koniec 2012 r. obejmowat 748 pro-
jektéw, w tym: na listach podstawowych - 629 projektéw o dofinansowaniu UE
109,38 mld PLN, co stanowi ponad 80 % $rodkéw unijnych zarezerwowanych na
realizacje krajowych programéw operacyjnych: PO 1iS, PO IG i PO RPW, na listach
rezerwowych — 119 projektéw o dofinansowaniu UE 38,75 mld PLN, tj. ok. 28%
catkowitej alokacji PO IiS, PO IG, PO RPW. Do korica 2012r. do instytucji przyjmuja-
cych wnioski (IP1l/IP) ztozono narastajaco 582 wnioski o dofinansowanie dla 58067
projektéw indywidualnych. Wg stanu na dzier 31 grudnia 2012 r. na etapie oceny
znajdowato sie 48 wnioskéw o dofinansowanie o tacznej wartosci 20,17 mld PLN,
w tym wkiad unijny 8,99 mld PLN. 51 projektow (z czego zdecydowang wiekszos¢
stanowity inwestycje transportowe PO 1i$) znajdowato sie na etapie przygotowa-
nia dokumentacji aplikacyjnej. Do korica 2012r. zawarto 534 umowy o dofinan-
sowanie (ponad 85% liczby projektéw podstawowych) o facznej wartosci 168,21
mld PLN, z czego zaangazowanie $rodkéw unijnych wynosi 95,74 mid PLN".

13 Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013,5. 112
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3. Rozwoj regionalny

3.1. Regionalne Programy Operacyjne

Projekty indywidualne realizowane sg réwniez w ramach RPO. Za monitorowanie
ich przygotowania do realizacji odpowiadaja Zarzady poszczegdlnych Wojewddztw,
petnigce funkcje instytucji zarzadzajacych RPO. W niniejszym raporcie w zakresie
projektow RPO uwzgledniono jedynie projekty duze. Na dzien 31 grudnia 2012r.
na listach podstawowych projektéw indywidualnych w ramach RPO znajdowaly sie
ogdtem 892 projekty o wartosci catkowitej wynoszacej 35 467,92 min PLN i kwocie
dofinansowania ze srodkéw UE w wysokosci 21 296,49 miIn PLN, co stanowito 30%
alokacji $rodkéw unijnych w ramach RPO. Najwieksza cze$¢ alokacji programu na
projekty indywidualne przeznaczaja wojewédztwa: lubuskie (59%), kujawsko-po-
morskie (40%), mazowieckie (40%) oraz podlaskie (40%), natomiast najmniej wo-
jewddztwo Swietokrzyskie (20%). Na wybor projektéw w trybie indywidualnym nie
zdecydowato sie wojewddztwo pomorskie. Najwieksza cze$¢ projektow indywidual-
nych zwigzana jest z budowg lub przebudowg infrastruktury drogowej - 226. Poza
tym, 107 projektéw dotyczy ochrony srodowiska, zapobiegania zagrozeniom oraz
energetyki. Znaczny udziat obejmuje réwniez projekty w obszarze B+R, innowagji
i przedsiebiorczosci- 104, a takze w zakresie turystyki - 93.

Najwiekszy przyrost projektéw w stosunku do korica 2011r. odnotowano w ob-
szarze ochrony Srodowiska, zapobiegania zagrozeniom oraz energetyki (z 89 do 107
projektéw) i turystyki (z 80 do 93 projektow)™. Wojewddztwo zachodniopomorskie,
potozone w pétnocno-zachodniej czesci Polski, graniczy z Niemcami, a przez Battyk
z Dania i Szwecja i zajmuje 22902 tys. km?. Powierzchnia wojewddztwa zajmuje oko-
to 7,3% powierzchni kraju.

Podzielone jest na 21 powiatéw, w tym 18 to powiaty ziemskie (biatogardzki,
choszczenski, drawski, goleniowski, gryficki, gryfinski, kamienski, kotobrzeski, ko-
szalinski, tobeski, mysliborski, policki, pyrzycki, stawienski, stargardzki, szczecinecki,
$widwinski oraz watecki), a trzy to powiaty grodzkie (Szczecin, Koszalin, Swinoujscie).
Wojewddztwo obejmuje 114 gmin: 52 gminy wiejskie, 51 gmin miejsko-wiejskich
oraz 11 gmin miejskich. Liczba mieszkancéw w wojewodztwie wynosi 1722,9 tys.
(co stanowi 4,5% ludnosci Polski: 38 538 447). Gesto$¢ zaludnienia wynosi $rednio
75 mieszkacéw na km?, ale jest znacznie zréznicowana miedzy powiatami. Ma to
zwigzek z faktem, iz najwiecej 0s6b (23,2% mieszkancéw wojewodztwa) zamieszkuje
Szczecin, a okoto 6,3% Koszalin (co stanowi 29,5% ludnosci wojewddztwa). W woje

4 Sprawozdanie z realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Minister-
stwo Rozwoju Regionalnego, lipiec 2013,s. 114
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wédztwie zachodniopomorskim 68,8% ludnosci zyje w miastach'™. Wojewddztwo
zachodniopomorskie klasyfikuje sie na dziewigtym miejscu wsrdd wszystkich woje-
wédztw pod wzgledem wartosci Produktu Krajowego Brutto ogétem i jest to sytu-
acja utrzymujaca sie od wielu lat'.

3.2 Badania
W celu dokonania oceny efektywnosci i skutecznosci wykorzystania funduszy Unii

Europejskiej, w 2012 roku przeprowadzono siedem badan ewaluacyjnych, w tym
cztery o charakterze strategicznym oraz trzy o charakterze operacyjnym. W zakresie
badan strategicznych przeprowadzono:

1. Badanie skutecznosci dziatar informacyjnych i promocyjnych na temat Funduszy
Europejskich dla spoteczenstwa oraz analize spotecznego odbioru tych dziatan.
Edycja 2011 - realizowana od grudnia 201 1r.i zakor\czona w lutym 2012 r. Badanie
wykonane zostato na reprezentatywnej probie 1600 mieszkancdw Polski. Badanie
wykazato, ze znaczna wiekszo$¢ Polakéw dostrzega zmiany, jakie zaszty w Polsce
po wstapieniu do Unii Europejskiej. Najbardziej widoczne sg zmiany na poziomie
kraju, za$ najmniej — w codziennym zyciu. Utrzymuje sie stosunkowo wysoki po-
ziom znajomosci terminu,Fundusze Europejskie” (85%, przy czym 56% wie, co ten
termin oznacza). Wiekszos$¢ mieszkancow Polski dostrzega role FE w rozwoju kra-
ju (82%) oraz ich wptyw na jakos¢ zycia Polakow (73%). Rosnie odsetek osob, ktére
uwazaja, ze ilos¢ informacji o FE jest optymalna, jak réwniez tych, ktére uwazaja,
ze informacje na temat FE sg zrozumiate. Nadal podstawowym zrédtem informacji
o FE jest telewizja. Medium to w kontekscie pozyskiwania informacji jest réwniez
kanatem preferowanym. Z roku na rok maleje rola gazet codziennych i tygodni-
kéw, jednoczesnie rosnie rola Internetu.

2. Audyt, obejmujacy monitoring i analize dyskusji w mediach spotecznosciowych
na temat funduszy europejskich — badanie przeprowadzone w czerwcu i lipcu
2012 roku. Wyniki badania pokazaty, ze fundusze i programy angazuja przede
wszystkim internautéw juz obecnie zainteresowanych polityka lub $rodowi-
skiem lokalnym. Pozostali internauci nie maja poczucia, ze inwestycje wpierane
przez FE (oprécz organizowanych szkolen) maja bezposredni wptyw na ich co-
dzienne zycie, a zatem trudno jest od nich oczekiwa¢, aby angazowali sie w te
tematyke.

5 http://www.wrzos.org.pl/download/RAPORT_woj.zachodniopomorskie.pdf [dostep 22.05.2015]

16 Stan i prognoza rozwoju wojewo6dztwa zachodniopomorskiego, Wojewddzki Urzad Pracy, Szczecin
2009.
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3. Badanie stron internetowych instytucji tworzacych system wdrazania Funduszy
Europejskich w Polsce - badanie przeprowadzone w okresie lipiec-pazdziernik
2012r. Badanie postuzyto eliminacji brakéw i niefunkcjonalnosci oraz sformuto-
waniu dodatkowych zalecen, majacych utatwi¢ korzystanie ze stron. Ponadto,
whioski z badania postuzyty réwniez do planowania budowy systemu informacji
internetowej w perspektywie programowania w latach 2014-2020.

4. Metaewaluacja wynikéw dotychczasowych badan ewaluacyjnych i innych
(wnioskéw i rekomendacji) dotyczacych informacji i promocji Funduszy Eu-
ropejskich i poszczegblnych programéw operacyjnych - badanie rozpoczete
w grudniu 2012r. i planowane do zakonczenia w marcu 2013r. Badanie jest klu-
czowe w procesie programowania dziatan informacyjno - promocyjnych w per-
spektywie 2014-2020.

W zakresie badan operacyjnych przeprowadzono:

1. Badanie ilosciowe technikg CAWI na prébie uzytkownikéw Poradnika Beneficjenta
na Portalu Funduszy Europejskich - badanie opinii uzytkownikéw Poradnika bene-
ficjenta. Badanie pokazato, ze ogdlna ocena Poradnika jest pozytywna, cho¢ uzyt-
kownicy zgtaszali trudnosci w odnalezieniu pewnych informacji. Badanie pozwolito
na wyciagniecie wnioskédw dotyczacych aktualnego stanu i funkcjonalnosci Porad-
nika beneficjenta i opracowanie rekomendacji nt. przysztych modyfikacji.

2. Badanie mystery shopping wybranych punktéw informacyjnych Sieci Punktéw
Informacyjnych Funduszy Europejskich - badanie przeprowadzone w miesigcach
luty-czerwiec 2012r. obejmowato ocene jakosci obstugi klienta w wybranych
21 punktach informacyjnych FE. Badanie przeprowadzono w celu weryfikacji
wdrozenia plandw naprawczych, wynikajacych z analizy efektywnosci sieci.

3. Badanie poziomu dotarcia kampanii medialnej marki <Fundusze Europejskie> —
trwajace od pazdziernika 2012r. i zakoriczone w styczniu 2013r. Badanie ma na
celu ocene efektywnosci kampanii'.

4, Rozwoj Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Stowarzyszenie Szczecifskiego Obszaru Metropolitalnego poczatkowo dziatato
pod nazwa Samorzadowego Stowarzyszenia Wspétpracy Regionalnej, ktére powo-
tano dnia 15 kwietnia 2005 roku na mocy Uchwaty nr 1/2005 Zebrania Zatozyciel-
skiego Samorzadowego Stowarzyszenia Wspétpracy Regionalne;j.

7 www.mir.gov.pl [dostep 11.07.2014]
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Dnia 4 wrzes$nia 2009 roku, Stowarzyszenie zmienito nazwe na ,Stowarzyszenie
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego”

Zakres terytorialny SOM obejmuje 13 gmin, w tym: 3 gminy miejskie (Szczecin,
Swinoujscie, Stargard Szczecinski), 6 gmin wiejskich oraz 4 gminy miejsko-wiejskich.
Obszar zamieszkuje blisko 700 tys. mieszkarncow z ktérych 90% mieszka w miastach.

Aglomeracja SOM obejmuje tereny potozone wokét Szczecina, najwiekszego
miasta pétnocno- zachodniej Polski, stolicy Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.
Zlokalizowane w obszarze metropolitalnym miasta i gminy tworza powigzania hi-
storyczne, kulturowe, geograficzne, gospodarcze, kulturalne. Na tych polach prowa-
dzone sg wspolne dziatania obejmujace transport i komunikacje, rewitalizacje i reno-
wacje, ochrone srodowiska, podnoszenie jakosci zycia, inwestycje strukturalne, itp.

Szczecinski Obszar Metropolitalny to réwniez miejsce niezwykle atrakcyjne dla
turystéw. Stolica Pomorza Zachodniego oraz sasiadujace z nig ziemie, posiadajg bo-
-gatg oferte turystyczng - liczne cenne zabytki oraz unikalne na skale Europy atrakcje
przyrodnicze i krajobrazowe. Jednym z istotnych waloréw obszaru jest jego atrakcyj-
nos$¢ w kontekscie turystyki rowerowej. Przez teren aglomeracji szczecinskiej przebie-
ga szereg szlakéw krajowych (Szlak ,Zielona Odra”) i miedzynarodowych (Miedzy-
narodowy nadmorski szlak rowerowy R-10 ,Bike the Baltic’, Miedzynarodowy szlak
rowerowy wokét Zalewu Szczecinskiego). SOM™ jest gtéwnym, wielofunkcyjnym
osrodkiem wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ktérym skupiajg sie funkcje go-
spodarcze, komunikacyjne, spoteczne, naukowe, kulturalne, turystyczne i instytucjo-
nalne; wyrdznia sie réwniez znacznym potencjatem innowacyjnosci i wysokim stop-
niem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Osrodkiem centralnym SOM jest Miasto Szczecin,
stanowigce wezet sieci wspoétpracy oddziatujacej na rozwdj catego regionu.

Utrzymanie wysokiego poziomu zycia i rozwoju spotecznego a takze gospodar-
czego, wymaga od wiadz samorzadowych gmin i miast SOM wielu zabiegéw. Nie-
watpliwie jednym z najtrafniejszych rozwigzan w tej kwestii jest ukierunkowanie sie
obszaru SOM na alokacje srodkéw Unii Europejskiej. Szeroki wachlarz mozliwosci ab-
sorpcji srodkéw unijnych pozwala na dalekosiezne opracowania strategiczne, odno-
szace sie do poprawy wizerunku regionu. Podstawowym dokumentem w przypadku
SOM jest ,Strategia Rozwoju Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego’, ktoérej za-
tozeniem jest rozwdj obszaru SOM w zakresie turystyki, ustug publicznych, trans-
portu, a takze koncentracja na wspétdziatanie miedzynarodowe. Odnoszac sie do
misji SOM, strategia moéwi o rozwoju obszaréw metropolitalnych jako jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw stuzacych podnoszeniu rangi i konkurencyjnosci regionu

® www.bip.som.szczecin.pl [dostep 15.08.2014]
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na arenie krajowej oraz miedzynarodowej, a takze wptywie na ksztattowanie i funk-
cjonowanie ich wewnetrznej struktury przestrzennej. Wyrazem tej tendencji zmie-
rzajacej do zdynamizowania rozwoju obszaréw metropolitalnych jako biegunéw
wzrostu sa koncepcje i plany rozwoju RP na lata 2007 - 2013, w ktorych obszary
metropolitalne postrzegane s3 jako kluczowe obiekty polityki centralnej panstwa.
Obecne jednolite modele gmin SOM nie stwarzajg wystarczajacych mozliwosci roz-
woju i realizacji ponadgminnych projektéw infrastrukturalnych, ktérych celem jest
trwaty i zrdwnowazony rozwdj catego regionu, zwiekszenie jego miedzynarodowej
roli oraz poprawa jakosci zycia wszystkich jego mieszkancéw.

Utworzenie Szczecifskiego Obszaru Metropolitalnego wigze sie z podjeciem
dziatan, ktére w konsekwencji doprowadzg do wzmocnienia zwigzkéw miedzy
Szczecinem a obszarami przylegtymi, do wypracowania i wdrozenia spdjnego syste-
mu urbanizacji, zintegrowania sieci transportowej i tacznosci, wzmocnienia kapitatu
spotecznego.

Pociagnie to za soba wzrost gospodarczy, ulegng zmniejszeniu negatywne skutki
migradji (szczeg6lnie ludzi mtodych, aktywnych i wyksztatconych) w kierunku kilku
sprawniej funkcjonujacych miast, uruchomi sie proces zapobiegania peryferyzacji
miasta i regionu. SOM to przede wszystkim powstanie struktury bazujacej na solidar-
nej wspotpracy samorzaddw i koordynujacej pracami zmierzajacymi do stworzenia
silnego osrodka metropolitalnego. Priorytety i kierunki dziatar okreslonych w statu-
cie SOM, to wyznaczone cele ukierunkowane na: upowszechnianie idei samorzadno-
4ci lokalnej i regionalnej oraz wspieranie jej rozwoju, realizacje i ochrone wspolnych
intereséw cztonkéw Stowarzyszenia, ksztattowanie wspdlnej polityki samorzadéw
lokalnych, reprezentowanie intereséw cztonkéw Stowarzyszenia na forum krajowym
i miedzynarodowym, promowanie osiggnie¢ cztonkéw Stowarzyszenia, wspieranie
gospodarczego i kulturowego rozwoju samorzadéw nalezacych do Stowarzyszenia
oraz wspieranie miedzyregionalnej wspdtpracy zagranicznej, zwtaszcza wspotpracy
transgranicznej gmin i powiatéw. Na potrzeby zobrazowania potrzeb rozwojowych
obszaru SOM opracowano analizy, tj.: ,Informacja dotyczaca bezrobocia na tere-
nie SOM’; ,SOM w kontekscie Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i KPZK oraz
zmian polityki spéjnosci UE",,Analiza mozliwosci wdrozenia zintegrowanego metro-
politalnego systemu pasazerskich przewozéw zbiorowych w Szczecinskim Obszarze
Metropolitalnym”, ,Wytyczne dla realizacji Koncepcji Rozwoju Transportu Publiczne-
go w Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym’, ,Terytorialne zréznicowanie deficytu
i zadtuzenia JST w kontekscie mozliwosci finansowania projektéw w przysztej per-
spektywie UE’, ,Metropolia atrakcyjna turystycznie, Koncepcja rozwoju transportu
publicznego w SOM".
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Rozwdj Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w duzym procencie wplywa
na wizerunek wojewddztwa zachodniopomorskiego. Zaréwno zapisy Strategii SOM
i Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego méwig o rozwoju gospodarki, ekonomii
spotecznej, kapitatu ludzkiego i turystyki w odzwierciedleniu edukacji z naciskiem na
absorpcje srodkéw Unii Europejskiej. Zréwnowazony rozwdj obszaréw metropolital-
nych to jeden z najwazniejszych czynnikow stuzacych podnoszeniu rangi i konkuren-
cyjnosci regionu na arenie krajowej oraz miedzynarodowej, a takze majacy wptyw na
ksztattowanie i funkcjonowanie ich wewnetrznej struktury przestrzennej. Wyrazem
tendencji podkreslajacych znaczenie obszaréw metropolitalnych jako biegunéw
wzrostu sg koncepcje i plany rozwoju RP oraz UE na kolejne lata, w ktérych obszary
metropolitalne postrzegane sg jako kluczowe obiekty polityki centralnej panstw.

Wzmocnienie funkcji metropolitalnych wiodgcych miast, jest silnym nurtem eu-
ropejskiej i polskiej polityki regionalnej, wspieranym systemowo w ramach Krajo-
wej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Zréwnowazony rozwdj obszarow
osiggany jest poprzez wspdlnie podejmowane dziatania oraz zintegrowane podej-
Scie i wspdtprace sieciowa zmierzajagce do wzmacniania impulséw rozwojowych.
Zgodnie z art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r,, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia, w tym
rowniez z powiatami i wojewddztwami w celu wspierania idei samorzadu teryto-
rialnego oraz obrony wspdlnych intereséw. Przejawem upowszechniania takiej idei
oraz wspierania jej rozwoju poprzez wspolne przedsiewziecia w ramach obszaru
metropolitalnego, jest wspétpraca gmin, powiatu, wojewddztwa, bedacych czton-
kamiStowarzyszenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego. Idea dziatalnosci
Stowarzyszenia stuzy budowie rozwoju SOM na bazie potencjatéw terytorialnych,
wzmacnianiu zwigzkéw miedzySzczecinem a obszarami przylegtymi i rozwigzywa-
niu wspolnych probleméw. Do najwazniejszych zadan nalezy realizacja spéjnego
systemu transportowego, wdrozenie wspdlnej polityki planowania przestrzennego
i wzmocnienie kapitatu spotecznego. Partnerstwo w ramach SOM realizuje wspél-
neprzedsiewziecia, ktorych celem jest zwiekszenie zaangazowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego z catego obszaru funkcjonalnego narzecz wdrozenia spéjnych
i komplementarnych projektéw realizujacych wspdlng wizje rozwojowa. Aktualnie
Stowarzyszenie opracowuje Strategie Rozwoju SOM oraz Strategie Rozwoju Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych w SOM. Istotg strategii ma by¢ okreslenie
obszaréw strategicznego planowania, ktoérych wsparcie w ramach istniejacych
uwarunkowan budzetowych przyczyni sie do najbardziej efektywnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego SOM w okreslonym horyzoncie czasowym. Dokument
ten bedzie czytelng, precyzyjna i spojng koncepcja bedaca efektem analizy zjawisk
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przestrzennych, spotecznych, gospodarczych, kulturowych zachodzacych w catym
obszarze wraz z oceng ich wplywu na obecne i przyszte funkcjonowanie Szczeci-
na — jako miasta centralnego oraz gmin osciennych, w odniesieniu do wzajemnych
powiazan funkcjonalnych i ekonomicznych. Wskazywa¢ réwniez bedzie na wybdr
priorytetéw rozwojowych catego obszaru do 2020 roku, przede wszystkim w kon-
tekscie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020, okreslo-
nych w postaci celéw strategicznych i realizujgcych je celéw operacyjnych. Opraco-
wanie Strategii jest kluczowe dla zdiagnozowania potencjatéw oraz zintegrowania
programowania strategicznego SOM™,

Szczecinski Obszar Metropolitalny jest osrodkiem metropolitalnym o unikalnym
w skali kraju nadgranicznym potozeniu. Z uwagi na brak duzych osrodkéw miej-
skich mogacych petni¢ funkcje metropolitalne we wschodnich regionach przygranicz-
nych Niemiec, istniejg realne szanse na uksztattowanie regionalnej strefy oddzia-
tywania miasta rdzeniowego wychodzacej poza granice kraju poprzez rozszerzenie
wptywu obszaru metropolitalnego Szczecina na przygraniczne gminy niemieckie
(tj. Prenzlau, Schwedt, Pasewalk). Jednakze podkresli¢ nalezy, ze obszary znajdujace
sie po niemieckiej stronie granicy s terenami o wyraznej tendencji depopulacyjnej
i niskiej kondycji gospodarczej. Istotne ograniczenie stanowi brak silnych powigzan
funkcjonalnych i administracyjnych Szczecina i jego otoczenia z obszarem oddziaty-
wania na terenie Niemiec. W minionych latach z réznorodnymnasileniem wystepuje
zjawisko odbudowy powigzan w sferze podstawowej obstugii korzystania z wy-
branych ustug (zwtaszcza w zakresie handlu i gastronomii). Potozenie Szczecinskie-
go Obszaru Metropolitalnego determinuje znaczenie tego osrodka funkcjonalnego
w rozwoju Euroregionu Pomerania i wspotpracy transgranicznej oraz transnarodowej
w Regionie Morza Battyckiego.Do wyznaczenia delimitacji SOM postuzono sie 3 ro-
dzajami wskaznikow: w. funkcjonalne (oparte o powigzania rdzenia MOF z obszarami
przylegajacymi (liczba 0séb dojezdzajacych do pracy, liczba,,przemeldowan” z rdzenia
osrodka na obszary przylegajace); w. spoteczno-gospodarcze: mierzace spoteczno-go-
spodarczy aspekt urbanizacji (udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych, liczba
podmiotéw gospodarczych, udziat podmiotéw gospodarczych w ustugach wyzszego
rzedu); w. morfologiczne: mierzace gestos¢ zaludnienia oraz liczbe nowych mieszkan
oddawanych do uzytku. Okreslenie istniejacych powiazan funkcjonalnych pozwolito
na wstepna delimitacje transgranicznego regionu metropolitalnego Szczecina (TRMS),
obejmujacego tacznie 12 968 km? powierzchni (w tym 7 835 km? po stronie polskiej),
caty obszar znajduje sie w graniach Euroregionu Pomerania.

19 www.bip.som.szczecin.pl [dostep 15.08.2014]
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Tabela nr 2.
Liczba ludnosci ogotem w JST SOM

Liczba ludnosci w JST SOM
Goleniow
Stepnica
Gryfino
Stare Czarnowo
Dobra (Szczecinska)
Kotbaskowo
Nowe Warpno
Police
Stargard Szczecinski
Kobylanka
Zrédto: www.som.szczecin.pl

Tabelanr3.
Przyrost naturalny w JST SOM

Przyrost naturalny w JST SOM
Goleniéw
Stepnica
Gryfino
Stare Czarnowo
Dobra (Szczecinska)
Kotbaskowo
Nowe Warpno
Police
Stargard Szczecinski
Kobylanka
Stargard Szczecinski
M. Szczecin
M. Swinoujécie

Zrédto: www.som.szczecin.pl

1995
31176
4495
31283
3858
5905
5265
1826
41477
73254
2892

1995

132
10
143
24
9
42
3
215
286
18
58
-344
46
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2000
31757
4634
31061
3864
8620
7155
1616
41198
71374
3117

2005
33029
4687
31296
3885
11892
8595
1559
41416
70639
3626

2000

84
15
91
0
44
50
-9
103
160
13
51
-662

2009
34090
4746
31469
3781
15581
10061
1641
41804
69870
4191

2005

64
8
91
2
76
64
-5
120
70

26
-525

2011
34 364
4737
31442
3812
16 601
10 349
1651
41779
69633
4349

2009
115

105

56
85

136
138
11
28
-489

2012
35381
4858
32177
3864
18357
11251
1692
42033
69724
4761

2012

-685
-109



Pomoc finansowa Unii Europejskiej a rozwéj Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego

Istotg strategii ma by¢ okreslenie obszaréw strategicznego planowania, ktérych
wsparcie w ramach istniejacych uwarunkowan budzetowych przyczyni sie do naj-
bardziej efektywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego SOM w okreslonym ho-
ryzoncie czasowym. Dokument strategii jest czytelna, precyzyjng i spojng koncep-
Cjg bedaca efektem analizy zjawisk przestrzennych, spotecznych, gospodarczych,
kulturowych zachodzacych w calym obszarze wraz z oceng ich wptywu na obecne
i przyszte funkcjonowanie Szczecina - jako miasta centralnego oraz gmin oscien-
nych, w odniesieniu do wzajemnych powiazan funkcjonalnych i ekonomicznych®.

Podsumowanie

Dotacje stanowig uzupetniajgce zrédto finansowania zadan powierzonych do re-
alizacji gminom, powiatom i wojewddztwom. Udziat dotacji w strukturze docho-
doéw jednostek samorzadu terytorialnego po 2003 roku ulegt znaczagcemu ogra-
niczeniu na rzecz rosnacej roli dochodéw wtasnych w finansowaniu wydatkéw
budzetéw lokalnych i regionalnych. W strukturze dotacji przekazywanych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego w latach 2004-2007, dominujace znaczenie
miaty dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
dotacje na finansowanie zadan wtasnych?'.

Nowa finansowa perspektywa UE to nie tylko nowe programy operacyjne. W la-
tach 2014-2020 $rodki unijne beda bardziej skoncentrowane tematycznie. Oznacza
to, ze z zestawu cel6w selekcjonowane sg tylko te, ktére postrzegane sg jako najwaz-
niejsze dla rozwoju gospodarczego. Wiaze sie to z ich ukierunkowaniem na rezultaty
i prawdopodobienstwo realizacji celéw Strategii Europa 2020 oraz Strategii

Rozwoju Kraju 2020. Stad wiekszo$¢ dziatan zostanie ukierunkowana na war-
tos¢ dodang inwestycji wspoffinansowanych z budzetu unijnego. Pojawia sie row-
niez nowe rozwiazania i narzedzia, np. Zintegrowany Instrument Terytorialny. Przy
ich pomocy, partnerstwa miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie, tj.

2 ”

S

+Koncepcja Rozwoju Transgranicznego Regionu Metropolitalnego Szczecina (TRMSZ) — czes$¢ polska
zawartego dnia 28 kwietnia 2010 roku pomiedzy: Wojewddztwem Zachodniopomorskim, Stowarzy-
szeniem Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego, Gming - Miastem Swinoujéciem i Stowarzysze-
niem Gmin Polskich Euroregionu Pomerania. Celem opracowania byta identyfikacja gtéwnych pro-
blemdw i szans rozwoju regionu metropolitalnego oraz okreslenie jego priorytetéw rozwojowych.
Opracowanie strony polskiej stanowi wktad do wspoélnego studium polsko — niemieckiego regionu
metropolitalnego Szczecina.

2

M. Zioto, ,Dotacja jako Zrédfo finansowania zadar jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce’,
ZNUS Nr 489, Szczecin 2008, 5.491.
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samorzadéw znajdujacych sie w ich oddziatywaniu, bedg mogty realizowac wspélne
przedsiewziecia dotyczace mi.in. transportu, rewitalizacji czy termomodernizacji?.

Bilans dziesieciu lat cztonkostwa w Unii Europejskiej oceni¢ nalezy dla naszego
kraju jako bardzo korzystny. Otrzymywane w tym czasie $rodki z roku na rok syste-
matycznie rosty. Wartos¢ przekazanych i wykorzystanych w ramach projektéw srod-
kéw przewyzszyly sume sktadek cztonkowskich ponad trzykrotnie. W rezultacie Pol-
ska pozostaje najwiekszym beneficjentem netto funduszy Unii Europejskiej®.
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Summary

Problems of Metropolitan is one of the key challenges in the context of Polish planned development of the metro ne-
twork in the country and the results of the proposals submitted to the Green Paper dot. Metropolitan areas. At the level
of the region (West Pomeranian Province) of the Szczecin Metropolitan Area as a functional area constituting the admi-
nistrative center of economic and cultural speaks Regional development Strategy to 2020. The increase in the competi-
tiveness of major urban centers is one of the six priorities of the National Spatial Development Concept 2030 document
comprehensively regulating issues related to urban development is a project of the National urban Policy Guidelines for
2020, whose strategic objective is to develop the ability of cities to create growth, quality jobs and improve the quality
of life of their residents by increasing metropolitan functions of the major urban centers.

Keywords: European Union funds, economic development, Szczecin Metropolitan Area.
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