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Skala zjawiska przestepstw w zakresie podatku VAT w Polsce

Streszczenie:

Artykut zostal poswiecony tematyce przestepstw podatkowych w zakresie podatku VAT. Przedstawienie wielkosci problemu
oszustw podatkowych w Polsce zostalo poprzedzone wstepem teoretycznym opisujgcym charakter zobowiazania
podatkowego oraz mechanizm funkcjonowania polskiego systemu podatkowego, ktéry ze wzgledu na specyficzna konstrukcje
umozliwia podejmowanie ryzyka popetnienia przestepstw podatkowych przez przedsiebiorcow. Autor charakteryzuje réwniez
zjawisko okreslane mianem luki VAT.
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Wstep

Problem oszustw podatkowych, a w szczegdlnosci dotyczacych podatku VAT jest godny uwagi,
ze wzgledu na jego skale oraz nieprzerwalne nasilenie od momentu wstapienia Polski do Unii
Europejskiej. Przestepcy podatkowi wykorzystujg elementy konstrukcyjne podatku, bowiem oszusci
dokonujg wytudzen zwrotu podatku VAT, a nawet nie odprowadzajg naleznego podatku do budzetu.
Zwalczenie oraz dziatania majace na celu ograniczenie wystepowania oszustw w VAT stanowia
zasadniczy krok zmierzajacy do ograniczenia luki podatkowej w Polsce. Na takim stanowisku stoja
réwniez unijne instytucje.

Celem artykutu jest préba identyfikacji wielkosci oraz form przestepstw podatkowych w Polsce w zakresie
podatku VAT. Realizacja celu wymagata wykorzystania metod opisowo-statystycznych, a w szczegdlnosci
analizy ksztattowania sie poziomu oszustw z tytutu VAT wykrytych przez organy kontroli skarbowej.
Ponadto w artykule oméwiona zostata istota przestepstw podatkowych, jako czynu sprowadzajacego
sie do uchylania od podatku. Scharakteryzowano réwniez pojecie zobowigzania podatkowego i jego
rodzaje oraz opisano mechanizm postawania luki VAT, wraz ze wskazaniem rozmiaréw zjawiska.
Ponadto wskazano moment nasilania przestepstw podatkowych w Polsce oraz czynniki wptywajace na
podjecie ryzyka popetnienia oszustwa.

Autor stawia za hipoteze badawcza twierdzenie, iz skala przestepstw podatkowych w Polsce
w latach 2010-2016 rosnie. W celu potwierdzenia hipotezy badawczej postuzono sie fragmentami corocznie
publikowanych przez Ministerstwo Finanséw raportéw z zakresu wptywéw budzetowych z tytutu podatkéw.

Zobowigzanie podatkowe

Artykut 6 Ordynacji podatkowej stanowi, iz podatek jest publicznoprawnym, nieodptatnym,
przymusowym oraz bezzwrotnym $wiadczeniem pienieznym na rzecz Skarbu Panstwa, badz jednostki
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samorzadu terytorialnego. Zgodnie z artykutem 5 zobowigzanie podatkowe wynika z obowigzku
podatkowego, ktére stanowi powinnos¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem
zdarzenia wynikajacego z odrebnych ustaw’. H. Dzwonkowski stwierdza, iz obowigzek podatkowy jest
to stosunek prawnopodatkowy, powstajacy w wyniku zaistnienia zdarzen uzasadniajagcych opodatkowanie,
jednoczesnie nie przeksztatcona w regute powinnego zachowania (okreslajacg adresata i zachowanie).
Wskazany stosunek prawny powstaje samoistnie, a wiec z mocy prawa’. Wypetnienie obowigzku
podatkowego wymaga okreslenia zakresu zobowigzania podatkowego, ustalenia podatnika oraz
wysokosci zobowigzania, a takze terminu oraz miejsca zaptaty?.

Podatki réznig sie od siebie podmiotem i przedmiotem opodatkowania oraz sposobem poboru.
W Polsce funkcjonuje kilkanascie rodzajéw podatkéw. Wiekszos¢ z nich stanowia podatki bezposrednie,
do ktérych zalicza sie:

» podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT),
» podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT),
= podatek od spadkéw i darowizn,

= podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

= podatek rolny,

= podatek lesny,

= podatek od nieruchomosci,

= podatek od $rodkéw transportowych,

= podatek tonazowy,

» podatek od wydobycia niektérych kopalin,

» zryczattowany podatek od wartosci sprzedanej produkgji

Polski system podatkowy wyrdznia réwniez podatki posrednie, w ktérych sktad wchodza:

= podatek od towardéw i ustug (VAT),
= podatek akcyzowy,
= podatek od gier.

Wszystkie z wymienionych podatkéw tworzg catos¢ w prawnym i ekonomicznym kontekscie,
przy czym sg ze soba wzajemnie powigzane. Tym samym sktadajg sie na system podatkowy, ktéry w
szerokim znaczeniu zbudowany jest z:

= krajowego i miedzynarodowego prawa podatkowego, w tym prawa karnego skarbowego,
= organéw administracji rzagdowej i samorzadowe;j .

Podstawowg funkcjg opodatkowania jest funkcja fiskalna, polegajgca na uzyskiwaniu srodkéw
pienieznych przeznaczonych na pokrycie potrzeb publicznych. Wtérng funkcjg podatkéw jest
redystrybucja, ktéra polega na podziale dochodéw budzetowych uzyskanych z podatkéw miedzy
obywatelami, a zwigzkami publicznoprawnymi. Wsréd funkcji podatkéw wyrdznia sie réwniez
stymulacyjng role podatkéw, polegajaca na oddziatywaniu na podatnikéw za pomoca np. obnizonych
stawek podatkowych, ulg czy zwolnien w sptacie podatku. Artykut 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi, iz naktadanie podatkéw i innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania
ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.
W Polsce prawo podatkowe, a takze zwigzane z nim obowigzki oraz procedury reguluje ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. 1997 nr 137 poz. 926.

2 H. Dzwonkowski, Powstawanie i wymiar zobowiazan podatkowych, Wolters Kluwers, Warszawa 2003, s. 27-28.
3 ). Gluchowski (red.), Polskie prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2006, s. 38.

4 Ministerstwo Finansow, Niezbednik Podatnika VAT, [dostep 02.02.2017],
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Przedmiotem rozwazan w artykule pozostaje podatek VAT, dlatego zostanie on szerzej oméwiony.
Regulacje prawne dotyczace VAT mozna podzieli¢ na dwie grupy:

= przepisy prawa Unii Europejskiej — wérdd nich najwazniejszym aktem prawnym jest Dyrektywa
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej,

= przepisy prawa krajowego - ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
rozporzadzenia wykonawcze, wsréd ktérych nalezy wymienic rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie towaréw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw
i ustug, oraz warunkdéw stosowania stawek obnizonych, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw i ustug oraz warunkéw
stosowania tych zwolnien.

Podatnikami podatku VAT s3 podmioty samodzielnie wykonujace dziatalnos¢ gospodarcza, a wiec
osoby fizyczne, prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej.
Dziatalno$¢ gospodarczg dla celéw VAT okresla sie jako aktywnos$¢ producentéw, handlowcow,
ustugodawcéw, podmiotéw pozyskujgcych zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalnos¢
podmiotéw wykonujacych wolne zawody. W niektérych sytuacjach podatnikami sa réwniez ustugobiorcy,
a takze podmioty nabywajgce towary. Przepisy o podatku od towardéw i ustug stosuje sie do czynnosci
wykonywanych na terytorium Polski zwigzanych z odptatng dostawa towaréw oraz Swiadczeniem
ustug, eksportem i importem towaréw, wewnatrzwspdlnotowg dostawg oraz nabyciem towardw.

Oszustwa podatkowe - charakterystyka, rodzaje, mechanizm dziatania

Z punku widzenia podatnika, obcigzenia podatkowe stanowig forme ingerencji paristwa w prawa
podmiotowe, skierowane przeciwko powiekszania dochodéw oraz majatku. Obowigzek podatkowy
stanowi obcigzenie dla podatnika, jednak w niektérych przypadkach podejmuje on ryzyko niezaptacenia
podatku, tym samym narazajac sie na okreslone sankcje karno-skarbowe’. Niezaleznie od formy w jakiej
przejawia sie odmowa ptacenia podatku, stanowi ona op6r podatnika przeciwko systemowi podatkowemu.
Z kolei sposoby odmowy mogg przybiera¢ forme systematycznych oszustw podatkowych, obnizania
wysokosci podatku oraz wszelkie inne celowe odmowy uiszczenia zaptaty®. W literaturze przedmiotu
reakcje podatnikdéw wyrazajgce sie w uchylaniu od zapfaty podatku okreslane sy mianem oporu
podatkowego, kontestacji wiadzy podatkowej, ucieczka przed podatkami oraz oszustwami podatkowymi’.

W jezyku potocznym pojecie oszustwa podatkowego jest powszechnie uzywane, a odnosi sie do
karalnych zachowan podatnikéw. Ustawodawstwo polskie nie okresla jednak pojecia przestepstwa
podatkowego. Powstaje wiec problem zdefiniowania pojecia na gruncie prawnym oraz przypisania mu
odpowiednich deliktéw z kodeksu karnego. Cytujac artykut 1741 francuskiego Powszechnego Kodeksu
Podatkowego, oszustwo podatkowe mozna okresli¢ jako dziatanie polegajace na ,podstepnym
uchylaniu sie badzZ usitowaniu takiego uchylania od wymiaru lub uiszczenia catosci albo czesci podatku”.
Do czynow oszustwa podatkowego kwalifikuje sie takie wykroczenia jak zatajenie materialne, rachunkowe
oraz fatszywe kwalifikowanie polegajace na zatajeniu sytuacji prawnej, poprzez celowe obnizenie
podstawy opodatkowania. W polskiej literaturze ekonomicznej funkcjonuje zapozyczone z doktryny

http://www.finanse.mf.gov.pl/web/wp/pp/niezbednik-podatnika/vat.

* P. M. Gaudemet, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne S.A., Warszawa 1990, s. 521.

5 M. Bouvier, Wprowadzenie do prawa podatkowego i teorii podatku, Wydawnictwo KiK, Warszawa 2000, s. 160.

7 J. Duzy, Zorganizowana przestepczos¢ podatkowa w Polsce. Zwalczanie przestepnego naduzycia mechanizméw podatkéw VAT i akcyzowego,
Wydawnictwo LEX, Warszawa 2013, s. 29-30.
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francuskiej i anglosaskiej pojecie przestepstwa podatkowego, jednak w literaturze prawa karnego
skarbowego kwestia kryminalizacji przestepstwa podatkowego zostata szeroko omdwiona.
Zgodnie z kodeksem karnym skarbowym za oszustwa podatnika zwigzane z uchylaniem od ptacenia
podatku uznaje sie niezgtoszenie przedmiotu opodatkowania, firmanctwo, oszustwo wobec organu
podatkowego, niezaptacenie w terminie podatku, nieztozenie w terminie deklaracji podatkowej,
wytudzenie zwrotu podatku. Wskazane czyny nalezy uzna¢ jako réwnorzedne, bowiem nie ma
mozliwosci wyodrebnienia z nich dziatania w petni wypetniajagcego znamiona oszustwa podatkowego.
Przestepstwa podatkowe stanowia sktadnik szeroko rozumianej przestepczosci gospodarczej.

Przyczyn popetniania oszustw podatkowych nie mozna sklasyfikowa¢ w $cisle okreslone grupy,
bowiem kazde zjawisko przestepcze jest wynikiem oddziatywania wielu alternatywnie zbieznych
determinant. Na popetnienie przestepstw podatkowych wptywaja czynniki socjologiczne, ekonomiczne,
psychologiczne, etyczne oraz techniczne. Wiekszos¢ podatnikéw utozsamia z obowigzkiem podatkowym
przymusowe odprowadzanie do kasy panstwa wiasnych, wypracowanych dochodéw®. W tym kontekscie
przyczyna uchylania sie od ptacenia podatkéw moze by¢ egoizm, a wiec btedne wyobrazenie,
iz nieptacenie podatkéw nie wyrzadza szkody spoteczenstwu. Na zachowania podatnikéw moze miec
wptyw mentalnos¢ podatkowa, okreslana jako postawa wobec obowigzku podatkowego tozsama z tg,
ktdéra reprezentuje grupa spoteczna. Biorgc pod uwage przestanki natury ekonomicznej decydujace
0 popetnieniu przestepstwa nalezy zaznaczy¢, iz decyzja, czy popetni¢ przestepstwo, czy nie jest
praktycznym zastosowaniem ekonomicznej teorii wyboru, wyrazajacej sie w twierdzeniu, ze jezeli
spodziewane korzysci ptyngce z nielegalnego dziatania przewyzszajag przewidywane koszty, potencjalny
sprawca podejmie decyzje o popetnieniu przestepstwa, natomiast jesli koszty sg wyzsze niz spodziewany
zysk powstrzymuje sie od dziatania®. Kolejne z przyczyn, okreslane jako techniczne zwigzan
sq z ksztattem systemu podatkowego oraz technika wymiaru podatkéw. Sg to warunki systemowe
stwarzajgce mozliwosci uchylania sie od opodatkowania'.

Oszustwa podatkowe w zakresie podatku VAT

W sytuacji gdy handel miedzynarodowy opierat sie wytgcznie na wymianie towarowej, podatek VAT
pobierany byt na granicach panstwa, natomiast podatek od ustug optacany byt w panstwie siedziby
ustugodawcy. W zwigzku z czym nie byto potrzeby globalnego spojrzenia na relacje miedzy regulacjami
w poszczegolnych krajach. Sytuacja zmienita sie radykalnie po stworzeniu Unii Europejskiej, kiedy to
powstaty liczne bariery i ograniczenia natozone na handel miedzynarodowy'.

Pierwsze dziatania zorganizowanej przestepczosci podatkowej w zakresie podatku VAT w Polsce
pojawity sie w latach 80. XX wieku. Do momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej zasieg tego rodzaju
dziatan byt jednak w znacznym stopniu ograniczony. Po 2004 roku w Polsce nastapit przelomowy
moment w funkcjonowaniu przestepczosci podatkowej. W zwigzku z przyjety liberalizacja obrotu
towarowego z panstwami cztonkowskimi na terenie kraju powofano instytucje zajmujace sie wykrywaniem
miedzynarodowej przestepczosci podatkowej. Sposoby wytudzania podatku VAT przez nieuczciwych
przedsiebiorcéw zostaty przejete z zagranicy, co doprowadzito do masowego narastania zjawiska.
Polska administracja podatkowa byta nieprzygotowana na atak ze strony przestepcéw podatkowych.

8 J. D. Rosenberg, The Psychology of Taxes: Why they drives us crazy, and how we can make them sane, Virginia Tax Review, Fall 1996, nr 16, s. 170.
°R. Morgan, The Economics of Criminal Activity. [w:] R. Andreano, J.J. Siegfried (red.), The Economics of Crime, Nowy Jork-Londyn-Sydney-
Toronto 1980, s. 34 cyt. za Z. Lasocik, Przestepca zawodowy, Archiwum Kryminologii 2001-2002 t. XXVI, s. 23.

19 A, Gotdyn, Przyczyny ucieczki przed podatkiem, Czasopismo C.H. Beck, Warszawa 1996, nr 6, s. 173.

"' M. S. Greve, Sell Globally, Tax Locally. Sales Tax Reform for the New Economy, American Enterprise Institute, Washington 2003, s. 7-10.

120  Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2017/1 (51)



SKALA ZJAWISKA PRZESTEPSTW W ZAKRESIE PODATKU VAT W POLSCE

Poczatkowo oszustwa w zakresie podatku VAT dotyczyly branz takich jak paliwowa czy ztomowa,
bowiem mozliwos¢ wykrycia nielegalnego procederu byfa niska. Dziatania przestepcze w wymienionych
sektorach byly tak duze, ze wymusity na polskim ustawodawcy zmiane przepiséw w zakresie
wykrywania oszustw podatkowych. Wprowadzono zasade rozliczaniana zasadzie odwréconego
obcigzenia handlu ztomem oraz mechanizm solidarnej odpowiedzialnosci w branzy paliwowe;j.
W zwigzku z wprowadzonymi zmianami prawnymi oraz wzmozong kontrolg podatkowg, oszusci
podatkowi zaczeli dziata¢ w innych sektorach gospodarki. Problem nasilit sie od 2011 roku, kiedy skala
zjawiska osiagneta apogeum. Oszustwa podatkowe dotykajg gtédwnie rzeczy nieoznaczonych,
masowych i zanikajacych w cyklu produkcyjnym. Takimi towarami sa np. zboza, komponenty paszowe,
$ruta sojowa oraz inne produkty rolne i spozywcze. Branze szczegdlnie dotkniete oszustwami
podatkowymi przestajg funkcjonowa¢ na dotychczasowych, legalnych zasadach, ze wzgledu na fakt,
iz uczciwi przedsiebiorcy nie sg w stanie konkurowa¢ pod wzgledem ceny z oszustami podatkowymi,
sprzedajacymi towary po cenie nieobcigzonej podatkiem VAT,

Wytudzenia podatku VAT to problem wystepujacy nie tylko w Polsce, ale i w catej Unii Europejskiej.
Najwieksze zagrozenie stanowig oszustwa podatkowe, zorganizowane przez miedzynarodowe grupy
przestepcze. Przestepstwa w zakresie podatku VAT opieraja sie na nastepujacych mechanizmach:

= kradziez numeréw NIP,

= rejestracja firm pozornych, tzw. stupéw,

» zanizanie zobowigzania podatkowego za pomocg zastosowania stawki 0%,

» fatszowanie i ukrywanie faktur,

= wystawianie faktur dokumentujgcych czynnosci, ktére faktycznie nie zostaty wykonane,
tzw. puste faktury,

» wystawianie faktur na czynnosci pozorne (w celu ukrycia innych faktycznie
zrealizowanych swiadczen),

= wystawianie faktur dokumentujgcych czynnosci wykonane przez inne podmioty,

= dokonywanie fikcyjnych dostaw wewnatrzwspdlnotowych lub eksportu towaréw,

= zawyzanie obrotu z tytutu WDT oraz eksportu,

* nierozliczanie WDT,

» dokonywanie transakgji karuzelowych™.

Oszustwa podatkowe powoduja powstawanie tzw. luki podatkowej, ktéra ,stanowi réznice pomiedzy
podatkiem rzeczywiscie zaptaconym i podatkiem, ktéry powinien byt by¢ zaptacony, jesli wszystkie osoby
fizyczne i prawne zadeklarowaly swoje czynnosci i transakcje we wilasciwy sposdb, w zgodzie z literg
prawa i intencjq prawodawcy (ducha praw). Luka podatkowa jest kalkulowana po uwzglednieniu
kosztéw kontroli podatkowej przez administracje podatkowg”™.

Luka VAT w Polsce rosnie bardzo szybko, dlatego dochody budzetowe z tytutu podatku VAT sg niestabilne.
Jest to sytuacja niekorzystna dla budzetu panstwa, poniewaz dochody z VAT s3 najwyzsza pozycja
w budzecie po stronie dochodéw. Udziat dochodéw budzetowych osigganych z wptywoéw z podatku
VAT w Polsce w latach 2010-2016 w ogdlnej sumie dochodéw budzetowych ksztattowat sie na srednim
poziomie 41,33% ( patrztab. nr 1).

12 M. Ginel, Oszustwa VAT czyli palacy problem branzy Agro, Przeglad Zbozowo-Miynarski, Warszawa 2015, nr 11-12/2015, s. 46.

13 K. Komorniczak, Mechanizmy wytudzania podatku VAT - proponowane srodki zapobiegawcze, Busisness Centre Club, Warszawa 2015, s. 15.
“The estimate of the value added tax revenue loss, [dostep 02.02.2017],
http://www.finance.gov.sk/en/Components/CategoryDocuments/s_LoadDocument.aspx?categoryld=614&documentld=426.
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Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 I potowa

2016
Dochody z VAT 107879702 | 120831920 | 120000697 | 113411 541 | 124262 243 | 123120798 | 62 441 522
Dochody tacznie 257232219 | 281442318 | 286438 341 | 280521 851 | 297 345 165 | 306 230 062 15:35895
Udziat % dochodéw
Rrie = 41,94 42,93 41,89 40,43 41,79 40,21 40,13
dochodéw
budzetowych

Tabela 1. Wysokos¢ dochodéw budzetowych w Polsce z tytutu podatku VAT w latach 2010-2016

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Wplywy budzetowe na podstawie danych facznych
uzyskanych z izb celnych i izb skarbowych w podziale na lata, [dostep 20.01.2017], http://www finanse.mf.gov.pl/budzet-
panstwa/wplywy-budzetowe.

Podatek VAT, przynoszacy najwyzsze wptywy do budzetu panstwa, jednoczes$nie stanowi najbardziej
przystepny dla przestepcéw element systemu podatkowego. Jego wielofazowos¢ powoduje, ze wytudzenie
moze nastgpi¢ na wielu etapach. Luka VAT w Polsce jest stosunkowo duza w poréwnaniu z innymi
krajami Unii Europejskiej, mimo iz Polska wyprzedza Rumunie, Wegry czy Czechy, to krajowa luka
podatkowa jest dwukrotnie wyzsza od europejskiej mediany. Z poborem podatku VAT najskuteczniejsza
okazuje sie Holandia i Wielka Brytania, gdzie luka podatkowa ciggle spada i wynosi odpowiednio 4,1%
oraz 9,8%. Problem luki podatkowej w Polsce przyjat najwiekszy wzrost w latach 2010-2013 osiggajac
apogeum na poziomie 2,9%. Pomimo spadku do 2,4% w roku 2014 wzrést rok pdzniej, aby w 2016 roku
po raz kolejny spas¢, tym razem do poziomu 2,5% (patrz wyk. nr 1).
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Wykres 1. Luka podatkowa w Polsce w latach 2010-2016
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport PWC, Wytudzenia VAT - luka podatkowa, Warszawa 2016.

Przestepcy podatkowi bardzo dobrze opanowali system podatkowy, potrafigc przy tym wytudzi¢
podatek. Gtdwnym powodem takiego stanu jest system rozliczert wewnatrzwspdlnotowych w zakresie
dostawy towaréw, stwarzajacy pokuse naduzycia. Sytuacje mozna przedstawi¢ w schematyczny sposéb,
mianowicie dostawca w Polsce otrzyma zwrot podatku VAT, ktéry zostat pobrany na wczesniejszych
etapach powiekszania wartosci ostatecznie wywiezionego towaru. Odbiorca w panstwie Unii
Europejskiej musi zaptaci¢ od zakupionego towaru podatek VAT wedtug stawek obowigzujacych w jego
panstwie. Wskazany model rozliczania podatku VAT powoduje, ze jedng transakcje z podatkowego
punktu widzenia traktuje sie jako dwie odrebne, czyli eksport i import. VAT-owska karuzela polega wiec
na utworzeniu przez zorganizowanga grupe przestepczg sieci kilku firm, prowadzacych z pozoru uczciwg
dziatalnos¢. Dokonuja one legalnych transakgji lecz ich prawdziwym celem okazuje sie by¢ wytudzenie

zwrotu VAT. Podatek nie jest zaptacony na wczesniejszym etapie obrotu, poniewaz firmy po krétkim
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okresie dziatalnosci znikaja. Ostateczny sprzedawca towaru za granica zada zwrotu podatku VAT, ktory
powinien zosta¢ wcze$niej zaptacony'.

W kontekscie transgranicznego charakteru przestepstw w zakresie podatku VAT, znaczaca role
odgrywa miedzynarodowa wspotpraca organéw podatkowych poszczegdlnych panstw, ktére dysponuja
narzedziami stworzonymi do wymiany informacji w zakresie poprawnosci rozliczeri dzieki systemowi
VIES (System Wymiany Informacji o VAT). Niestety skuteczno$¢ wymiany w praktyce moze by¢
potencjalnie ograniczona, czego potwierdzeniem jest nastepujacy przyktad: duzy producent towaru,
ktéry jest nabywany w celu popetnienia oszustwa podatkowego przez przedsiebiorcéw z innego
panstwa jest zazwyczaj znaczagcym podatnikiem podatku dochodowego. Straty, ktére wynikajg z oszustwa
nie sg odczuwane w panstwie producenta, poniewaz to w kraju nabywcy dochodzi do naduzycia w postaci
nieodprowadzenia podatku VAT. Aparat skarbowy panstwa, w ktérym funkcjonuje sprzedawca nie ma
finansowego interesu aby eksponowac swojego podatnika na zarzuty uczestnictwa w oszustwie
podatkowym. Nie ma wiec powodu aby organy podatkowe panstwa macierzystego byty skionne do
przekazywania obcigzajacych informacji na jego temat na wniosek organéw np. z kraju sasiedniego,
w ktérym to dochodzi do naduzy¢ z wykorzystaniem uzytego towaru'®. Pomimo przedstawionej sytuacji
polskie organy kontroli podatkowej kazdego roku wymieniaja z panistwami UE informacje, ktére dotyczg
transakgcji z polskimi podatnikami (patrz wyk. nr 2). Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz do korespondeng;i
tej nalezg przesytane wnioski o udzielenie informacji o podatnikach, odpowiedzi na wnioski,
przedtuzenia terminu rozparzenia wniosku, uzupetnienia i wyjasnienia do wnioskéw i odpowiedzi oraz
zdjecie klauzuli poufnosci.
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Wykres 2. Korespondencja wymieniana z polska administracja kontroli skarbowej w latach 2014-2016 (ilos¢
wiadomosci w sztukach, otrzymana od innych parnstw)

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Sprawozdania z kontroli skarbowych za lata 2014-2016,
[dostep 20.01.2017], http://www finanse.mf.gov.pl/web/bip/kontrolaskarbowa/dzialalnosc/dzialalnosckontrolna ?p_p_id=101_
INSTANCE_GoF5&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=1#p_p_id_1
01_INSTANCE_GoF5_.

Wedtug obliczen R. Murphy, globalna skala oszustw podatkowych w 2015 roku ksztattowata sie na
poziomie 5% Swiatowej gospodarki. W Stanach Zjednoczonych osiggaja one poziom az 337,3 bin

dolaréw, w Brazylii jest to 280,1 bin dolaréw, natomiast we Wtoszech - 238,7 bin dolaréw, w Rosji — 221
bln dolaréw. W Niemczech skala przestepstw podatkowych szacowana jest na kwote 215 bln dolaréw.

> ). Romotowski, Cala Unia chce walczy¢ =z Iluka w VAT, Obserwator Finansowy, 2016, [dostep 10.02.2017],
https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/ rotator/cala-unia-chce-walczyc-z-luka-w-vat/.
16 Straty Skarbu Panstwa w VAT, Raport PWC, Warszawa 2015, s. 5-14.
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W Polsce w wyniku kontroli skarbowych w 2015 roku wykryto nieprawidtowosci skutkujgce
uszczupleniem podatkowym na sume 18 377,1 miIn zt. W nastepstwie dziatarn podjetych przez polskie
organy podatkowe zniweczono wyptate z budzetu panstwa nienaleznie wnioskowanego zwrotu
podatku VAT na kwote 167,9 min z."” Efekty dziataii kontroli skarbowych postrzega sie poprzez ilos¢
przeprowadzonych kontroli w danym roku oraz ilos¢ wydanych decyzji pokontrolnych ustalonych przez
ograny kontroli skarbowej, réwniez te wynikajace ze ztozenia korekt w rocznych zeznaniach podatkowych.
Jednak najbardziej istotne z punktu widzenia wplywdéw do budzetu panistwa jest udaremnienie przez
organy podatkowe wyludzenia zwrotéw podatku, ktérych w latach 2011-2015 jest coraz wiecej (patrz
tab. nr 2), co $wiadczy o skutecznosci dziatania polskich organéw kontroli skarbowej.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ustalenia kontroli ogétem, w tym: 2109 869 2525158 | 3779547 | 6446730 | 10602335 | 18545625

ustalenia z decyzji wydanych przez
organy kontroli skarbowej
Ustalenia z dobrowolnych korekt
deklaracji

1907 280 2256060 | 3504686 | 6248629 | 10191616 | 18377093

202 588 269 097 274 861 198 101 410718 168 532

Udaremnione zwroty podatku VAT Brak danych 7 688 121 460 66 767 227 065 167 870

Tabela 2. Ustalenia organéw kontroli skarbowych w latach 2009-2015 w tys. zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Ministerstwo Finanséw, Sprawozdania z kontroli skarbowych za lata 2010-2016,
[dostep  20.01.2017] http://www finanse.mf.gov.pl/web/bip/kontrolaskarbowa/dzialalnosc/dzialalnosckontrolna?p_p_id=101
_INSTANCE_GoF5&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column2&p_p_col_count=1#p_p_id_
101_INSTANCE_GoF5_.

Dziatania kontrolne podejmowane przez polskie organy kontroli podatkowej wskazaty, iz zwiekszone
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci podatkowych w latach 2010-2016 wystepowato w branzy

paliowej, elektronicznej i stalowej. Najmniej przestepstw podatkowych wystapito w rolnictwie,
kopalnictwie i branzy IT®,

Zakonczenie

Podatek od towardéw i ustug wéréd wszystkich innych wchodzacych w sklad polskiego systemu
podatkowego charakteryzuje sie najwyzszg wydajnoscia fiskalna, natomiast z uwagi na jego konstrukcje
wystepuje na kazdym etapie produkcji oraz dystrybucji. Przez to jest najbardziej powszechna daning
publiczng, ktéra stanowi najwiekszy dochéd budzetowy panstwa. Niestety od momentu jego powstania
stat sie przedmiotem oszustw podatkowych. Wydaje sie wiec, iz stan finanséw publicznych w znacznym
stopniu zalezy od skutecznosci w przeciwdziataniu przestepstwom podatkowym umozliwionym przez
skomplikowanga konstrukcje podatku VAT. Wyrédznia sie réznorodne formy przestepstw podatkowych.
Naleza do nich dziatania polegajace na zanizaniu przez podmioty gospodarcze ewidencjonowanej
wartosci sprzedazy, przypisywanie towarom nieodpowiedniej stawki podatku VAT oraz zatajenie importu.

Kazdego roku obserwuje sie wzrost przestepczosci podatkowej w zakresie podatku VAT.
Fakt ten potwierdzaja wyniki kontroli organéw kontroli skarbowej, ktére potwierdzaja réwniez
postawiong przez autora hipoteze badawcza, wyrazajaca sie w twierdzeniu, iz skala przestepstw
podatkowych w Polsce w latach 2010-2016 rosnie. Bez wzgledu na rozmiary s3 to przestepstwa

7M. Pasterniak-Malicka, Przestepstwa podatkowe w zakresie podatku od towardw i ustug w $wietle analiz organéw podatkowych oraz
wiasnych badan lirycznych, Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, Warszawa 2016, nr 5/2016 (83), cz. 1, 5. 7-9.

'® Ministerstwo Finanséw, Departament Kontroli Skarbowej, Sprawozdanie Roczne Kontrola Skarbowa 2015, Warszawa 2016 [dostep
20.01.2017],
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1424099/Sprawozdanie+roczne+z+dzia%C5%82a%C5%84+kontroli+skarbowej+za+2015r..pdf.
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wyjatkowo szkodliwe, poniewaz ich skutkiem sg straty budzetu panstwa zagrazajace bezpieczenstwu
finansowemu, a takze prowadza do zaburzeh mechanizméw rynkowych. Wyniki prowadzonych badan
urzedéw kontroli skarbowej wskazujg, ze branza elektroniczna oraz paliwowa s3 segmentami
szczegolnie wysokiego ryzyka w zakresie oszustw podatkowych. Rosngca skala przestepstw fiskalnych
spowodowata konieczno$¢ zwiekszenia czestotliwosci oraz zakresu kontroli skarbowych.

Scale of the crime of VAT in Poland

Summary:

The article was devoted to tax offenses in respect of VAT. Presentation of the size of the problem of tax evasion in Poland was
preceded by a theoretical introduction describing the nature of the tax liability and the mechanism of functioning of the Polish
tax system, which allows risk-taking by entrepreneurs in order to commit the offense. The author is also characterized
by a phenomenon called VAT gap.

Keywords: VAT, tax fraud, tax offense
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