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UBI - najwiekszy humbug wspoéitczesnej ekonomii

Streszczenie:

Artykut przedstawia krytyczna analize koncepcji tzw. Bezwarunkowego Dochodu Podstawowego (ang. Unconditional Basic
Income — UBI) jako instrumentu walki z ubdstwem i nieréwnosciami spotecznymi. Autorka ukazuje idee bezwarunkowych
Swiadczen dla obywateli w kontekscie definicyjnym, historycznym, europejskim i polskim. Wiele miejsca poswieca
dyskursowi ideologicznemu i sporom o wymiar finansowy, spoteczny i moralny takich programéw wsparcia. W efekcie,
Autorka odrzuca definitywnie koncepcje UBI jako nie tylko szkodliwa, nieodpowiedzialng, ale takze nierealistyczng z punktu
widzenia obcigzenia dla finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: Bezwarunkowy dochéd podstawowy, dywidenda obywatelska, premia socjalna, ubéstwo, nieréwnosci spoteczne

Wprowadzenie

Wiele emocji wzbudzito latem 2016 roku szwajcarskie referendum, w ktérym zapytano obywateli Szwajcarii
czy zgadzajg sie na wypflate tzw. bezwarunkowego dochodu podstawowego (ang. Unconditional Basic
Income - UBI) dla kazdego. Szwajcarzy (ponad 75 proc. glosujacych) przytomnie zaprotestowali przeciwko
pomystowi wyptacania po 2,5 tysigca frankéw miesiecznie ,za nic”. UBI bowiem to dochdd wyptacany przez
panstwo kazdemu cztonkowi spoteczenstwa, niezaleznie od tego czy pracuje, czy nie, czy jest miliarderem czy
bezdomnym... Cata operacja miata kosztowac szwajcardéw 200 miliardéw frankéw rocznie, czyli blisko potowe
rocznego polskiego PKB. Sami szwajcarzy w kampanii referendalnej nazwali te szalong inicjatywe
,odbezpieczonym granatem” i ,najbardziej niebezpieczng i szkodliwa inicjatywa w historii”.

Koncepcja UBI, ktdra ma juz przynajmniej 150 lat zostata stworzona przez utopiste - niezwykle ptodnego
socjaliste francuskiego Charlesa Fouriera, na bazie postulatéw Manifestu Komunistycznego samego Karola
Marksa. Tak powstata idea bezwarunkowego dochodu dla kazdego, zwanego bardzo réznie: "dywidenda
socjalng”, "wynagrodzeniem lub dochodem obywatelskim”, "premig panistwowa”, a nawet bardziej publicy-
stycznie ,burgergeld”. Idea, ktéra przez wiele dziesiecioleci pozostawata jedynie konstruktem w dyskusjach
intelektualistéw, w péznych latach siedemdziesiatych dwudziestego wieku zyskata niemate polityczne poparcie
w niektérych krajach europejskich, aspirujacych do miana panstw dobrobytu (na poczatku w Holandii, Danii,
pdzniej réwniez w Finlandii). Od tego czasu koncepcja ta jest stale w politycznym obrocie. Postulat wprowadzenia
gwarantowanego dochodu minimalnego na terenie catej Unii Europejskiej jest popierany przez lewicowe
ugrupowania w PE od przynajmniej 2013 roku. Pilotazowy program tego typu juz funkcjonuje w holenderskim
Utrechcie, ale niedtugo dotaczy do niego caty kraj. To wydarzenie bez precedensu w $wiatowej gospodarce.
UBI jest tez zupetnie powaznie rozpatrywany aktualnie w Finlandii, gdzie centroprawicowy rzad planuje
w 2017 roku podobny eksperyment. Ma w nim wzig¢ udziat kilka tysiecy wylosowanych oséb, ktére przez rok
beda pobieraé bezwarunkowo po 800 Euro miesiecznie.

UBI ma swoje znaczenie réwniez poza ,socjalizujaca” Europa. W Indiach pomyst forsowat Guy Standing,
brytyjski ekonomista uznawany za "ojca" UBI, aktywnie dziatajacy na rzecz jego wprowadzenia. Z kolei w Australii
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od lat wprowadzenia takiej pomocy paristwa domaga sie Partia Zielonych. Aktualnie réwniez wladze kanadyjskiej
prowingcji Ontario pracuja nad programem $wiadczen bezwarunkowych dla wszystkich mieszkarncéw.

Wedtug zwolennikéw koncepcji UBI, idea ta bedzie uzyskiwata coraz wieksze poparcie spoteczne i polityczne,
tym wieksze im bardziej ujawniac sie bedg konsekwencje neoliberalnej fazy kapitalizmu, znajdujace swoje
uosobienie w hasle ,4xB” - Bogaci sie bogaca, biedni biednieja. Z kolei przeciwnicy finansowego faworyzowania
postaw biernych, niechetnych podejmowaniu pracy dla ptacy, ostrzegajg spoteczenstwa i politykéw przed
powaznymi konsekwencjami takich programéw wsparcia. GIéwne argumenty tej strony sporu to: demora-
lizujacy efekt spoteczny oraz kryzysogenne skutki po stronie finanséw publicznych.

Na tle ozywionego w ostatnich latach dyskursu o UBI jako instrumencie walki z ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym, nalezy uzna¢, ze koncept ten wart jest gtebszej analizy i uwagi. Dlatego celem prezentowanego
artykutu jest préba przedstawienia ideologicznych korzeni koncepcji bezwarunkowego dochodu podstawowego
oraz ocena jej racjonalnosci i skutecznosci spoteczno-ekonomicznej.

Przedstawione w artykule konteksty UBI bazujg na gtebokich studiach literaturowych, w tym na krytycznej
analizie pismiennictwa, zaréwno z obszaru nauk ekonomicznych, jak i nauk spotecznych.

UBI jako idea — kontekst definicyjny

Bezwarunkowy dochdd podstawowy definiowany jest jako socjalno-polityczny instrument walki z nieréwno-
$ciami spotecznymi zaktadajacy, ze kazdy obywatel, niezaleznie od swojej sytuacji materialnej, otrzymuje
od panistwa jednakowa, okreslong ustawowo, kwote pieniedzy. W takim rozumieniu UBI to rodzaj ptatnosci
transferowej, za ktorg nie jest wymagane jakiekolwiek $wiadczenie wzajemne. Dodatkowo, tak rozumiany
UBI ma cechy instrumentu sprawiedliwej dystrybucji dochodu narodowego, wszak dochéd ma zapewni¢
kazdemu cztonkowi spoteczenstwa pieniezny udziat w catkowitym dochodzie tego spoteczenstwa, bez
sprawdzania jego potrzeb.

Wedtug portalu Unconditional Basic Income Europe, UBI stanowi dochdd bezwarunkowo przyznany wszystkim
cztonkom wspdlnoty politycznej na zasadzie indywidualnej, bez badania ich zasobnosci i obowiazku pracy.
W przeciwienstwie do istniejacych systeméw gwarancji dochodéw minimalnych stosowanych w panstwach
europejskich, UBI jest uniwersalny, indywidualny, bezwarunkowy i wystarczajaco wysoki, aby zapewnic istnienie
w godnosci i uczestnictwo w zyciu spotecznym’.

Nalezy zaznaczy¢, ze najistotniejsza cecha definicyjng bezwarunkowego dochodu podstawowego - UBI jest
jego bezwarunkowos¢. Philippe van Parijs? podkresla, ze:

.Jego wypfata i poziom nie zalezq od tego, czy osoba jest bogata albo biedna, mieszka samotnie czy z innymi,
jest chetna do pracy lub nie™,

Dalej Van Parijs wyjasnia:

+Przez uniwersalny dochéd podstawowy rozumiem dochéd wypftacany przez paristwo, na stalym poziomie
i regularnie, kazdemu dorosfemu cztonkowi spoteczeristwa. Jego wypftata i poziom nie zalezq od tego, czy osoba jest
bogata albo biedna, mieszka samotnie czy z innymi, jest chetna do pracy lub nie. W wiekszosci wersji, a na pewno
w mojej, przyznawany jest on nie tylko obywatelom, ale wszystkim stafym mieszkaricom. UBI nazywa sie
"podstawowym" poniewaz jest czyms, na co mozna bezpiecznie liczy¢, jest materialnym fundamentem, na ktérym
mozna mocno oprzec zycie. Jakikolwiek inny dochéd - w gotéwce albo w naturze, z pracy lub oszczednosci,
z dziatalnosci rynkowej czy od paristwa — moze by¢ fqczony z dochodem podstawowym. Z drugiej strony, nic
w definicji UBI, tak jak jest on przeze mnie rozumiany, nie tgczy go z pojeciem "elementarnych potrzeb".
W takim ujeciu UBI moze by¢ mniejszy lub wiekszy od tego, co uwazane jest za konieczne dla prowadzenia
godnego Zycia. Popieram, aby w ramach ograniczeri finansowych dochéd ten byt jak najwyzszy i wierze, ze
sta¢ na niego wszystkie bogatsze kraje na poziomie zapewniajqcym wiecej niz tylko samo przetrwanie.
Domaganie sie wprowadzenia dochodu podstawowego od razu na takim poziomie nie jest jednak konieczne.

! http://basicincome-europe.org/ubie/ (dostep: 22.09.2016)

2 Wyktadowca Uniwersytetu Louvain, Belgia — zagorzaty zwolennik UBI, jeden z gtéwnych propagatoréw tej idei we
wspotczesnej Europie.

3Van Parijs, Philippe. 2008. ,Dochdd podstawowy dla wszystkich.” Thum. Ryszard Szarfenberg. Problemy polityki spotecznej 11,
s. 141; https://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/etes/documents/2009.BI_for_all_pl.pdf (dostep: 28.09.2016)
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Najtatwiejszq i najbezpieczniejszq drogq ku temu celowi, chociaz szczegdly mogq réznic sie znacznie w zaleznosci od kraju,
jest prawdopodobnie wprowadzenie najpierw niskiego dochodu, ktdry nastepnie bedzie wzrastat™.

Zgodnie z podejsciem VanParijs'a, UBI to takie $wiadczenie o charakterze dochodowym ze strony paristwa
na rzecz obywatela, ktére nie wymaga spetnienia testu niskiego dochodu czy stanu majatkowego, ani tez
testu gotowosci do podejmowania pracy. Oznacza to, ze UBI nie jest rodzajem stosowanych powszechnie
Swiadczen socjalnych, ktére pozostaja Swiadczeniami warunkowymi, tzn. uwarunkowanymi szczegdlnymi
okolicznosciami, np. zasitek dla bezrobotnych adresowany jest do oséb niepracujacych i spetniajacych okreslone
kryteria przyznania zasitku.

Koncepcja UBI nie jest jednoznaczna i znajduje w wielu krajach liczne rozwiniecia i modyfikacje.
Réwniez nazewnictwo tego modelu socjalno — politycznego jest réznorodne. W Europie przyjeto w 2013 roku
pojecie ,Unconditional Basic Income (UBI)”, postulowane przez Europejska Inicjatywe Obywatelska na rzecz
Bezwarunkowego Dochodu Podstawowego’. Z kolei w USA konstrukt ten jest znany gtéwnie pod nazwa
Basic Income Guarantee (BIG). W krajach anglosaskich, w Australii, Wielkiej Brytanii, Kanadzie i Nowej Zelandii
w latach 20. XX w. koncepcje nazywano ,Social Credit”, jednak aktualnie przyjeto pojecie UBl. W krajach
niemieckojezycznych uzywa sie okreslen (bedingungsloses) Grundeinkommen, Sozialdividende, Existenzgeld,
oraz, z pewnymi ograniczeniami, Birgergeld®.

Warto zaznaczy¢, ze sama koncepcja wyplaty bezzwrotnych $wiadczenn socjalnych miata tez swoje
odzwierciedlenie w polityce i ekonomii socjalistycznej. Na przyktad w Zwigzku Radzieckim tego typu ptatnosci
transferowe mialy w swoich zatozeniach gwarantowac obywatelom tzw. minimum socjalne - rapaHTUpOBaHHbIA
MUHUMYM (Gwarantowane Minimum).

Wspoiczednie idea gwarantowanych swiadczen pienieznych zapobiegajacych ubdstwu spotecznemu zyskuje
réwniez na znaczeniu w krajach o najnizszym poziomie rozwoju spotecznego. W wielu krajach Afryki zastosowanie
znajduja projekty o charakterze dotacyjnym. Dobrym przyktadem jest pilotazowy projekt w Namibii, ktéry zostat
nazwany Basic Income Grant (BIG)’.

Inne spotykane okreslenia dla koncepcji UBI to: premia panstwowa, dywidenda narodowa, dywidenda
socjalna, wynagrodzenie obywatelskie, dochod obywatelski, grant powszechny, dochod podstawowy?®,

UBI jako ideologia — kontekst historyczny

Korzenie idei bezwarunkowego dochodu podstawowego siegaja schytku osiemnastego wieku. To wowczas
angielski radykat Thomas Spence wysunat najprawdopodobniej pierwsza spdjna i dopracowang propozycje
przyznania wszystkim mieszkaricom swiadczenia o réwnej wysokosci, bez zadnych warunkow wstepnych.
Spence sformutowat rewolucyjny program sktadajacy sie z szeregu postulatow, takich jak m.in.: powszechne
prawo wyborcze czy wspdlna wiasnos¢ i kontrola nad ziemig oraz innymi zasobami naturalnymi sprawowana
przez samorzadne demokratyczne gminy. Waznym elementem tego radykalnego programu byto réwniez
zadanie przyznania wszystkim obywatelom réwnej, wyptacanej co kwartat, czesci dochodu uzyskiwanego przez
catg wspdlnote z dzierzawy ziemi°.

W wieku dziewietnastym postulat wprowadzenia dochodu bezwarunkowego zostat entuzjastycznie przejety
i zaadoptowany w polityce przez ruchy radykalnych socjalistéw. Gtdwnga postacia tej ideologii stat sie socjalista
francuski, tworca falansteryzmu Charles Fourier, ktéry wtérujac postulatom Manifestu Komunistycznego samego
Karola Marksa propagowat bezwarunkowe wyptaty swiadczen dla wszystkich obywateli. Jego gtéwnym

4 ibidem

5 ec.europa.eu: Unconditional Basic Income (UBI), (dostep: 22.09.2016)

¢ http://www.staatsbiirgersteuer.de/Buergergeld.htm, (dostep: 22.09.2016)

7 http://www.bignam.org/, (dostep: 30.09.2016)

8Philippe Van Parijs, Katolicki Uniwersytet Lowariski, Belgia: Dochdd podstawowy dla wszystkich;
https://www.uclouvain.be/cps/ucl/doc/etes/documents/2009.BI_for_all_pl.pdf, (dostep: 30.09.2016)

9Spence, Thomas. 2004. ,The Rights of Infants.” (1797) W The Origins of Universal Grants: An Anthology of Historical Writings
on Basic Capital and Basic Income, red. John Cunliffe i Guido Erreygers. Basingstoke, New York: Palgrave Macmillan.

Cyt. za: Praktyka Teoretyczna, Bezwarunkowy dochéd podstawowy — postulat godny rozwazenia, ,Praktyka Teoretyczna”

nr 2(12)/2014, http:// www.praktykateoretyczna.pl/PT_nr12_2014_Dochod_podstawowy/00. (dostep: 3.10.2016)
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zwolennikiem okazat sie belgijski socjalista Joseph Charlier, ktéry zainspirowany pogladami Fouriera,
proponowal finansowanie ,gwarantowanego minimum” dochodu przez uspotecznienie renty'.

Poglady Fouriera i Charliera przez wiele dziesiecioleci uznawane byly za utopijne i nie zyskaty w zasadzie
popularnosci i uznania. Odwrotnie byty odrzucane przez rzady i politykdow skoncentrowanych na budowie
gospodarek i spofeczenstw bazujacych na fundamentach ustroju kapitalistycznego. Wprawdzie w pierwszej
potowie XX wieku, wielu wielkich uczonych, filozoféw i politykéw nawolywato do walki z bieda poprzez
przyznanie biednym dochodéw, to jednak nikomu nie udato sie wcieli¢ tej idei w zycie. Wsréd oredownikow idei
UBI XX wieku wymieni¢ nalezy: Russel’a Bertranda, Ericha fromma, Matrina Luthera Kinga, Paula
Samuelsona, Franklina Roosvelta''.

O powrocie koncepcji UBI do publicznej debaty mozna moéwié¢ dopiero w drugiej potowie XX wieku.
To wiasnie w latach 60. i 70. XX wieku nasility sie niepokoje zwigzane z narastajgcymi nieréwnosciami
spotecznymi i rosngcym ubdstwem spotecznym. Na okres ten przypada popularnos¢ teorii ekonomicznych nurtu
ekonomii dobrobytu. Jeden z czotowych przedstawicieli tego nurtu John Kenneth Galbraith tak opisywat
kategorie “dochodu gwarantowanego” w swoich licznych publikacjach oraz w swojej najstawniejszej ksiazce
The Affluent Society:

»...Musimy znaleZ¢ dobre, efektywne rozwigzanie problemu biedy, musimy rozwazy¢ rozwiqzanie polegajqce na
zapewnieniu kazdemu minimalnego dochodu. Jest wiele argumentdw przeciwko tej koncepcji, ale wiekszos¢ z nich
jest wymowki, wiodqce do tego, zeby nie mysle¢ o tym rozwiqzaniu, nawet mimo tego Ze jest tak
niezwykle wiarygodne. Bezczynnos¢ - trzeba sie zgodzi¢ - jest demoralizujgca. Ale nawet i tu pojawia
sie pytanie: dlaczego lenistwo / nierébstwo jest tak Zle przyjmowane w przypadku ubogich i tak dobrze
w przypadku majetnych? Tymczasem, stosunkowo tatwo mozemy wprowadzi¢ w zZycie idee dochodu minimalnego dla
kazdego. Nie ma lepszego antidotum na biede, najlepsze w swoich skutkach jest zagwarantowanie
ludziom dochodu minimalnego™?.

Lata 70. sprzyjaty tez eksperymentom spotecznym i ekonomicznym, ktére miaty rozstrzygna¢ najpilniejsze
dylematy wspotczesnej cywilizacji. Takim eksperymentem byto wprowadzenie UBI jako instrumentu
redystrybucyjnego w jednym z preriowych miasteczek kanadyjskiej prowincji Manitoba, gdzie lewicujace wtadze
postanowily zbada¢, czy przekazywanie ludziom biednym co miesiagc czekow bez zadnych warunkéw nie ostabi
ich checi do pracy. Mincome (od stéw minimum income — ang. dochéd minimalny) wyptacano od 1974 roku
przed piec lat. Eksperyment zostat zakoriczony, gdy lewicowcy przegrali kolejne wybory, a ich konserwatywni
nastepcy z obrzydzeniem zarzucili caly eksperyment. Do koncepcji ,kasy dla kazdego” rok pézniej wrécili
amerykanie i w 1982 roku powotali do zycia specjalny fundusz zwigzany z dochodami z wydobycia ropy,
z ktérego wyptaca sie od kilkunastu lat kazdej osobie niezaleznie od wieku, ktéra mieszka na Alasce
od przynajmniej roku, roczny UBI. To kwota ptatnosci, ktéra wzrasta z roku na rok. Na poczatku programu byto
to 16805, aktualnie siega juz 2000S. Od tego czasu, o Alasce mowi sie wiec “The only state where everyone
gets free money”.

Trzy dekady doswiadczen Alaski to dzisiaj gtéwne argumenty oredownikéw idei UBI. Casus Alaski stat sie
fundamentem merytorycznym dla europejskiej organizacji, Basic Income European Network (BIEN)', ktdrej
celem od 1986 roku jest badanie i popularyzowanie idei dochodu podstawowego.

Warto zaznaczy¢, ze idea UBI — co oczywiste — krytykowana przez ekonomistéw nurtéw liberalnych, rowniez
wsrdd nich znajduje uznanie, a przynajmniej wzbudza zainteresowanie. Juz sam John Stuart Mill - ojciec
liberalizmu w ,Podstawach ekonomii politycznej”, o idei UBI napisat:

~Najbardziej spéjna i dalekowzroczna ze wszystkich form socjalizmu”.

1° Charlier, Joseph. 2004. ,Solution of the social problem or humanitarian constitution, based upon natural law, and preceded
by the exposition of reasons.” (1848) W The Origins of Universal Grants: An Anthology of Historical Writings on Basic Capital
and Basic Income, red. John Cunliffe i Guido Erreygers. Basingstoke—New York: Palgrave Macmillan. Cyt. za: Praktyka
Teoretyczna, Bezwarunkowy dochéd podstawowy ... op.cit.s. 11.

" http://basicincome-europe.org/ubie/ (dostep: 22.09.2016)

12 http://basicincome-europe.org/ubie/brief-history-basic-income-ideas/(dostep: (22.09.2016)

30d 2004 roku organizacja dziata pod zmieniong nazwg - Basic Income Earth Network.
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Mill nie jest jednak jedynym znanym liberatem, ktory wdat sie z tg ideg we flirt. W czasach nam
wspétczesnych zrobit to réwniez Milton Friedman, noblista i ortodoksyjny zwolennik wolnego rynku.
Zaproponowat likwidacje dotychczasowego przestarzatego systemu zasitkéw opartych na uporczywej kontroli
i wprowadzenie czegos, co nazwat podatkiem negatywnym, a wiec swoista odmiane UBI.

UBI a sprawiedliwos¢ spoteczna — kontekst sporu ideologicznego

Koncepcja UBI wzniecata i nadal wznieca wielkie emocje polityczne i spoteczne. Jej zwolennicy odwotuja sie
do zasad solidarnosci spotecznej, argumentuja, ze w cywilizowanym sSwiecie nie mozna dopusci¢ do silnego
rozwarstwienia i pauperyzacji spoteczefstwa. Tym rymom przygrywaja ruchy niezadowolonych, ruchy
prekariuszy i ideolodzy chrzescijanscy nawotujacy do réwnosci spotecznych. Klimat niezadowolenia sprzyja
propagowaniu idei UBI. Zjawisko to nasilito sie znaczaco po wielkim kryzysie finansowym z roku 2008, kiedy to
w USA narastaty ruchy spoteczne, protestujace przeciw dyktatowi finansjery swiatowej. Nastroje te rozwinely sie
takze w Europie, gdzie globalny kryzys finansowy spowodowat powazne konsekwencje w postaci zatamania sie
finansow publicznych wielu krajéw. Najpowazniejsze konsekwencje dotyczg do dzisiaj krajéw z grupy PIGS
(Portugalia, Wtochy, Grecja, Hiszpania), gdzie niezadowolenie spoteczne ma najwieksze rozmiary.

W 2011 roku w Hiszpanii z protestow i demonstracji narodzit sie ruch 15-M, nazywany tez ruchem
Oburzonych. W kraju szczegdlnie silnie dotknietym kryzysem gospodarczym kilka milionow ludzi oddolnie
zorganizowato opor przeciw polityce cie¢ i zaciskania pasa, drastycznemu wzrostowi bezrobocia i scenie
politycznej zablokowanej przez dwie gtéwne partie rzadzace (Partie Ludowa i Hiszpaniska Socjalistyczng Partie
Robotnicza). Wérdd postulatéw przyjetych jako wspolne dla catego ruchu, obok sprzeciwu wobec rzagdowych
subwencji dla bankdéw, zadan darmowej, powszechnej, publicznej stuzby zdrowia i szkolnictwa oraz prawa do
godnych warunkéw mieszkaniowych, znalazlo sie takze zgdanie powszechnego dochodu podstawowego™.
Zainicjowany przez 15-M postulat szybko znalazt sie na sztandarach protestujacego, demonstrujacego
i okupujacego prekariatu we Wtoszech, Niemczech, Skandynawii, Stanach Zjednoczonych, Gregji i wielu innych
miejscach na catym $wiecie.

Po drugiej stronie barykady pozostaja grupy liberalne i neoliberalne, nawiazujace do zasad racjonalizmu
ekonomicznego i pogladéw monetarystycznych. To poglady eksponujace znaczenie dyscypliny finansowej,
sprzeciwiajace sie polityce socjalnego rozdawnictwa, finansowanego najczesciej ze Srodkdw kredytowych.
uch przeciwny koncepcji UBI, hotdujacy pogladom Miltona Friedmana przestrzega rzady i spoteczenstwa przed
»Zyciem na kredyt”, ,zyciem ponad stan”. Naczelna maksyma friedmanowska ,There is no free lunch” ma tutaj
nowe, olbrzymie znaczenie.

Przeciwnicy idei UBI wskazujg na jednoznaczne konotacje tej koncepcji ze skompromitowanga ideologia socjalizmu:

... 1en pomyst to jakies kuriozum. Jest to gorsza wersja socjalizmu, w ktdrym przynajmniej panowata od
kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb". Tu nawet nie ma mowy o zadnych zdolnosciach, bo od
czfowieka niczego sie nie wymaga. Oczywiscie nie neguje tego, ze ubdstwo to powazny problem, ale
nie tedy droga.””

Duzo ostrzej o tym pomysle wypowiadaja sie przedstawiciele polskich kregéw liberalnych. Andrzej Sadowski,
prezydent Centrum im. Adama Smitha podkresla absurdalnosc¢ takich rozwigzan:

... 10 szerzenie ciemnoty umystowej ... Taki bezwarunkowy dochdd to nic innego jak zasitek, tylko tadnie
nazwany. Mozemy to poréwnaé do socjalizmu i powiedzie¢: "u nas tez jest demokracja, tyle,
Ze socjalistyczna”. Jego zdaniem zasitki niszczq struktury spoteczne: ... Dzieci widzq rodzicéw, ktdrzy zamiast
pracowac siedzq na zasitku, bo im tak wygodniej. | potem powielajq te wzorce w swoim dorostym Zyciu™®.

Nie tylko kontekst finansowy czy ekonomiczny koncepcji UBI pozostaje sporny. Bardzo waznym
argumentem w tej dyskusji staje sie aspekt sprawiedliwosci spotecznej. UBI zaklada bowiem, ze cze$é

4 Praktyka Teoretyczna, Bezwarunkowy... op.cit., s. 10.
> Wypowiedz M. Rapkiewicza z Instytutu Sobieskiego dla money.pl
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spoteczenstwa pozostanie nieaktywna zawodowo i bedzie - w pewnym sensie — pozostawaé na utrzymaniu
pracujacych. Rzecznicy UBI sugeruja, ze w perspektywie najblizszych kilkunastu, kilkudziesieciu lat narasta¢
bedzie zjawisko bezrobocia i dezaktywacji zawodowej duzych grup spoteczenstwa. Jako przyczyne takiego
stanu rzeczy podaje sie coraz czedciej konsekwencje dynamicznej robotyzacji i automatyzacji pracy.
Ten argument nie wzbudza w zasadzie Zzadnych watpliwosci. Niestety inny argument jest juz wielce
kontrowersyjny. Oto wedtug zwolennikdw UBI, czes¢ spofeczenstwa z réznych obiektywnych przyczyn nie
wykazuje przydatnosci dla rynku pracy. Zbyt niskie kwalifikacje i kompetencje, mozliwe deficyty intelektualne,
funkcjonalne czy spoteczne - to gtdwne argumenty na rzecz pozostawienia takich grup spotecznych poza
rynkiem pracy. To do nich ma by¢ gtéwnie kierowane wsparcie w postaci UBI.

W koncu, do$¢ istotnym argumentem podawanym przez propagatorow UBI jest postulat dazenia do
wolnosci obywatelskiej. W tym rozumieniu chodzi o to, zeby obywatele mieli swobodny wybdr co do swojej
aktywnosci zawodowej. Zwolennicy powotuja sie na przyrodzong godnosc cztowieka i postulujg ,wolnos¢ od
tyranii szefow, mezdéw i biurokratow”. Rzecznicy tego pomystu godza sie na to, ze czes¢ spoteczenstwa ma inne
pomysty na zycie niz praca zawodowa. Ten aspekt sporu ideologicznego o UBI zdaje sie by¢ najbardziej
emocjonujacy bo dotyka problemu sprawiedliwosci spotecznej. Proponowana przez zwolennikéw UBI filozofia
zyciowa to model niesprawiedliwy spotecznie i — co wiecej — przynoszacy niebezpiecznie demoralizujacy skutek.
Zachodzi obawa, ze UBI stworzy warunki, w ktérych coraz wieksze rzesze obywateli bedg ,aplikowad” o status
osoby bezradnej, nieprzydatnej do pracy zawodowej i z ochotg przyjma filozofie ,swobodnego wyboru”.

Dyskurs trwa i staje sie coraz bardziej emocjonujacy. Jego koloryt trafnie obrazuje ponizszy cytat z wypowiedzi
gtéwnego ideologa UBI Van Parijs'a':

... Czesto twierdzi sie, Zze UBI daje bowiem cos za nic ubogim, ktérzy na pomoc nie zastugujq. Wedtug jednej
z wersji tego argumentu, UBI jest sprzeczny z podstawowq zasadq wzajemnosci: poglqd, ze ludzie, ktérzy
otrzymujq zasitki powinni cos odda¢ w zamian w naturze i tak przyczyniac sie do dobra wspdlnego. Ze wzgledu na
bezwarunkowos¢ UBI jest korzystny nawet dla tych, ktdrzy nie majq zadnych zastug spotecznych, np. dla
spedzajqcych ranki na kiétniach z partnerem, surfujqcych na falach po potudniu i palgcych trawke catq noc”.

Autor tej wypowiedzi opublikowat nawet stawny ale kontrowersyjny artykut pod tytutem: ,Dlaczego
powinnismy karmi¢ surferow”, w ktérym przekonuje, ze nalezy karmic nie tylko osoby niezdolne do zapra-
cowania na swdj positek, ale i takie, ktdre zamiast pracy wybieraja beztroski zywot surfera.

W Polsce najgtosniejszym przedstawicielem zwolennikéw UBI jest prof. Ryszard Szarfenberg, ktéry tak
argumentuje stusznos¢ idei:

»...Nalezy pamietad, ze ludzie pracujq nie tylko po to by miec pieniqdze. Zabezpieczenie minimum egzystencji
nie sprawi, ze nagle wszyscy przestang pracowal. Poza tym obecny system jest réwnieZz demotywujqcy.
Nisko optacanym pracownikom nie optaca sie zarabia¢ wiecej, bo po przekroczeniu progu dochodowego
Swiadczenie zostaje mu odebrane. W systemie UBI najstabiej zarabiajqcy nie sq pozbawiani swiadczen, a
najbogatszym odbiera sie je w podatkach” 8.

Zaréwno oburzajacy wielu tekst Van Parijs'a, jak i argumentacja R. Szarfenberga pozwalajg na finalna
konstatacje, ktéra - jak sie wydaje - przekredla caty koncept jako niemozliwy do zaakceptowania przez
spoteczenstwo XXI wieku.

Zwolennicy UBI nawotujg bowiem - wbrew Miltonowi Friedmanowi — Ze, nie tylko powinny istnie¢ ,darmowe
obiady”, ale nalezy je wydawac wszystkim, bez wzgledu na to, czy mogga sobie pozwoli¢ na ich zakup albo czy
gotowe s3 na nie zapracowac.

16 J. Ceglarz, Bezwarunkowy dochéd podstawowy. Czy Polska powinna péjs¢ w $lady Finlandii?;
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/bezwarunkowy-dochod-podstawowy-finlandia,239,0,2043631.html,
(dostep: 9.10.2016)

17 Praktyka Teoretyczna, Bezwarunkowy... op.cit., s. 33.

'8 ). Ceglarz, Bezwarunkowy dochéd podstawowy. .. op.cit.
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UBI jako panaceum na nieréwnosci spoteczne — kontekst europejski

W praktyce polityki spotecznej w Unii Europejskiej, UBI jest rozpatrywany gtéwnie jako instrument do
walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. W Unii za osobe wykluczong spofecznie uznaje sie te, ktéra
spetnia co najmniej jedno z trzech kryteridw: jest zagrozone ubdstwem, jest pozbawione mozliwosci
zaspokojenia elementarnych potrzeb materialnych lub zyje w gospodarstwie domowym bez oséb pracujagcych.

Nie mozna sie dziwi¢, ze popularnos¢ idei UBlI w Europie wzrasta coraz szybciej, wzrasta wraz ze wzrostem
nierébwnosci spotecznych wsréd obywateli panstw czlonkowskich. Dane Eurostatu na temat zagrozenia
ubdstwem na terenie UE wskazuja, ze niemal jedna czwarta ludnosci (24,98 proc.) jest zagrozona ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym. To oznacza, ze w grupie ryzyka znajduje sie blisko 125 min Europejczykow.
Najwiecej oséb zagrozonych bieda lub wykluczeniem spotecznym zyje w Butgarii (49 proc.), Rumunii (42 proc.)
i Gregji (35 proc.). W grupie ryzyka znalazto sie najmniej obywateli Holandii i Czech (po 15 proc.) oraz Finlandii
(17 proc.). Polska zostata sklasyfikowana na 19. miejscu z 26,7 proc. oséb zagrozonych.

Dalej dane Eurostatu dokumentujg, ze okoto 10 proc. Europejczykéw z grupy ryzyka wykluczeniem
spotecznym znalazto sie w niej z powodu braku mozliwosci zaspokojenia swoich elementarnych
potrzeb materialnych. Problem ten jest zréznicowany w poszczegdlnych krajach - elementarnych potrzeb
materialnych nie moze zaspokoié¢ mniej niz 1 proc. Szweddéw i Luksemburczykéw i az ponad 1/3 Butgaréw oraz
Rumunoéw. W ostatnich latach w Polsce zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym bylo blisko
1/4 Polakéw. Z kolei brak mozliwosci zaspokojenia swoich elementarnych potrzeb materialnych to problem
13,5 proc. mieszkancow Polski.

Klimat niezadowolenia spotecznego, statystyki dotyczace nieréwnosci spotecznych, ale takze dominu-
jacy w polityce krajéw UE socjaldemokratyczny nurt sprzyjajg rozwazaniom nt. wprowadzenia UBl w Europie.
Pojawiaja sie coraz czesciej gltosy oceniajace koncepcje UBI jako realistyczng i bliskg wdrozenia w skali catej Unii,
jako zintegrowana polityke socjalna:

~Bezwarunkowy dochdd podstawowy jest ,realistyczng” propozycjq na poziomie UE, jeszcze bardziej
realistyczng niz na poziomie krajowym. Bedzie bardzo trudno wdrozy¢ BDP na szczeblu krajowym.
Mogfoby to dyskryminowac obywateli innych paristw, co bytoby nie zgodne z prawem UE. Wazne jest, aby zrobi¢
to na duzq skale, poniewaz w dobie kryzysu, jest to ogromna szansa dla UE, aby doswiadczy¢ i pokazac
reszcie swiata, ze istniejq inne sposoby by pomdc spofeczeristwu” — méwiono podczas debaty w Europejskim
Komitecie Ekonomiczno-Spofecznym.

W obliczu narastajgce a moze spokojnie tlacego sie kryzysu konstytucyjnego w Unii Europejskiej, wdrozenie
UBI jako instrumentu panunijnego wydaje sie by¢ w najblizszej perspektywie mato prawdopodobne.
Bardziej prawdopodobne sg préby regionalne, a moze krajowe. Warto tutaj wspomnie¢ o przynajmniej dwdch
przypadkach, w ktérych UBI jako koncepcja do niedawna czysto utopijna zostata rozwazona jako gotowa do wdrozenia.

Pierwszy przypadek dotyczy Finlandii, ktéra jako pierwszy kraj na swiecie chce zaadoptowa¢ UBI i zagwa-
rantowa¢ kazdemu swemu obywatelowi bezwarunkowy dochéd podstawowy. Plany wprowadzenia takiego
instrumentu przygotowat finski zaktad ubezpieczen spotecznych KELA. Wedtug tych planéw zamiast réznych
obecnych =zasitkéw kazdy Fin niezaleznie od poziomu swych dochoddéw otrzymywatby co miesiagc
z budzetu wolng od podatku kwote 800 euro. W skali catego panstwa oznaczatoby to wydatek 52,2 mld euro
rocznie. Proponowane przez KELA rozwigzanie ma wejs¢ w zycie w listopadzie 2016 roku, ale najpierw w wersji
pilotazowej, przewidujacej wyptacanie tylko 550 euro miesiecznie przy utrzymaniu czesci dotychczasowych
Swiadczen. Eksperyment zacznie sie w 2017 roku, a skoriczy w 2018. WeZzmie w nim udziat kilka tysiecy oséb'.

Innym eksperymentem zwigzanym z UBI byla préba szwajcarska. Obywatele tego kraju mieli okazje
wypowiedziec sie w sprawie UBlI 5 czerwca 2016r. w specjalnie zorganizowanym referendum. Mimo faktu, ze
zgodnie z projektem poddanym pod gtosowanie, kazdy Szwajcar miat otrzymywa¢ co miesigc 2500 frankow,
niezaleznie od dochodu, sytuacji materialnej czy rodzinnej, Szwajcarzy gremialnie potepili pomyst.
Okoto % obywateli zagtosowato przeciwko takim rozwigzaniom. Najpowazniejsze obawy wzbudzaty koszty
catego przedsiewziecia, szacowane na ponad 200 miliarddw frankéw szwajcarskich. Trzy czwarte miato

9 ibidem
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pochodzi¢ z podatkdw, a reszta - z systemu ubezpieczenia spotecznego. Szwajcarzy w sondazach ujawnili takze
obiekcje co do innych negatywnych skutkow projektu. Wskazywali, ze na takiej reformie ucierpiatby rynek pracy.
Wiele oséb zamiast pracowad, utrzymywataby sie bowiem z pieniedzy od panistwa. Opinie szwajcarskich
politykédw byly jeszcze ostrzejsze. Obywatelski projekt zostat zmiazdzony przez wszystkie partie. Nazwano go
,-0dbezpieczonym granatem, ktéry moze rozwali¢ caly system na strzepy” i ,najbardziej niebezpieczna
i szkodliwg inicjatywa w historii”.

Ostatecznie koncepcja UBI w Szwajcarii, demokratycznie odrzucona przettaczajaca wiekszoscia gtoséw, zostata
uznana za nierealistyczng i ogromnie niebezpieczna. Wygrat racjonalizm ekonomiczny i moralnos¢ spoteczna.

Werdykt ze Szwajcarii nie wygasza optymizmu zwolennikéw UBI w Unii Europejskiej, jednak w powszechnej
opinii publicznej cata idea uchodzi coraz czesciej za egzotyczng i mato prawdopodobng ze wzgledu na istotne
réznice w poziomach zycia w krajach Unii. Dlatego aktualnie niektérzy zwolennicy UBI chcieliby, aby bogatsze kraje
Europy wsparly kraje biedniejsze. W 2013 i 2014 roku zbierano podpisy pod europejskg inicjatywa obywatelska
wzywajaca unijne instytucje do przyjrzenia sie idei UBI jako zintegrowanej polityki socjalnej dla UE. Liczba
zebranych podpisdw, niespetna 285 tys. okazata sie jednak za mata aby projekt byt wiazacy dla Komisji Europejskie;.

UBI w Polsce? - kontekst aktualnej polityki spotecznej

Cytowany juz prof. Szarfenberg, jeden z czotowych polskich propagatoréw UBI nawotuje do debaty nad
wdrozeniem UBI w Polsce:

»-.. Bytbym za tym, Zzebysmy sie zastanowili nad wprowadzeniem tego pomysfu w Polsce, ale na razie i tak nie
ma o czym méwié. Zeby méc sie mocniej ustosunkowac, to trzeba mie¢ konkretne propozycje na stole, a takich
poki co nie widac.”

Do niedawna wydawato sie, ze w Polsce potransformacyjnej nie ma klimatu politycznego i spotecznego dla
takich koncepcji. W istocie, zmiany ustrojowe po 1989 roku i entuzjazm wobec odrzucenia nierynkowej
gospodarki centralnej stanowity podatny grunt dla hasta ,bierzmy sprawy w swoje rece” i dla polityki
ksztattowania obywatelskich postaw przedsiebiorczych, zaradnych. Polacy uwierzyli, ze nowy ustrgj
zagwarantuje mozliwosci bogacenia sie, jednak nie zauwazyli, ze przemiany zrodzity tylez bogactwa co ubéstwa.
Silne rozwarstwienie spoteczenstwa dzieli dzisiaj spoteczeistwo na tych, ktérzy z satysfakcjg przyjeli
dtugookresowe efekty transformacji i tych, ktérzy poczuli sie jej ofiarami. Problemu nie rozwiazaty deklaracje
dotyczace systemu gospodarczego bliskiego doswiadczeniom np. Niemiec, Austrii, lub Szwecji, czy zapisy
w konstytucji, definiujace polski model gospodarczy jako model spotecznej gospodarki rynkowej (SGR).
Niestety, polska droga do SGR jest bardzo trudna i nadal odlegta od destynacji. Od poczatku transformacji
systemowej mieliSmy i w zasadzie nadal mamy do czynienia z formalnym i emocjonalnym sporem o najlepszy
model gospodarki. Spieramy sie zaréwno o atrybuty gospodarki liberalnej, takie jak poszanowanie wiasnosci
prywatnej, wolnos¢ gospodarcza, zasady konkurencji, jak i o nasilenie regulacyjnej roli panstwa. W przelomowych
okresach przypadajacych na kampanie wyborcze uciekamy sie czesto do krytyki naczelnych zasad
wolnorynkowych, kwestionujemy stuszno$¢ prywatyzacji, wracamy do idei etatystycznej wilasnosci
i silnego panstwa. W tym kontekscie, polska gospodarka od lat dryfuje w dos$¢ nieokreslonym kanale
ze zmiennymi pradami pomiedzy skrajnosciami liberalizmu i keynesizmu.

Postulaty walki z bieda, ubdéstwem i wykluczeniem znajdujg bardzo podatny grunt w aktualnej polityce
spoteczno - gospodarczej Pafistwa. Mowa o pierwszym roku rzagdéw Prawa i Sprawiedliwosci, ktére w 2015 roku
wygrato wybory parlamentarne dzieki hastom solidarnosci spotecznej. Jednoczesnie Prawo i Sprawiedliwos¢
przygotowato i wdraza pakiet ustaw socjalnych, ktérej sztandarowym komponentem jest program wsparcia dla
rodziny 500+. Cho¢ o samym programie 500+, w zadnym przypadku nie mozna moéwic jak o wdrozeniu UBI, to
jednak pewne jego elementy pozostaja w daleko idacej analogii do UBI. Swiadczenie 500+ przystugujace
rodzinom z minimum dwdjka dzieci ma w sobie cechy bezwarunkowosci, jednak postuguje sie kryterium liczby
dzieci. Mozna wiec w pewnym, umownym sensie méwic o dochodzie quasi — minimalnym.

Niestety program, pomimo dos¢ entuzjastycznego przyjecia przez czesé spoteczenstwa (co oczywiste przez
beneficjentéw programu) zbiera bardzo negatywne recenzje wsrdd ekonomistéw. Najistotniejszym argumentem
w tej dyspucie jest wymiar kosztowy tego programu. Wedtug szacunkdéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
catoroczny koszt zabezpieczenia wyplat swiadczen 500+ siega 23-24 mld z}, czyli stanowi ponad 1,5% PKB Polski,

12 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/2 (50)



UBI - NAJWIEKSZY HUMBUG WSPOCZESNEJ EKONOMII

ponad 7% wartosci wszystkich wydatkéw budzetowych i blisko potowe szacowanego na rok 2016 deficytu
budzetowego. Istnieja uzasadnione obawy, ze program ten moze w najblizszej perspektywie wywota¢ powazny
kryzys finanséw publicznych. Jedli uwzgledni¢ fakt, ze oczekiwane efekty pakietu 500+, a mianowicie wzrost
dzietnosci w Polsce maja charakter efektow odtozonych w czasie, oraz fakt, ze wycofanie sie z programu jest w
zasadzie niemozliwe z przyczyn politycznych, mozna przypuszczaé, ze 500+ w takiej lub zmodyfikowanej
postaci bedzie obcigza¢ finanse publiczne Polski w diuzszej perspektywie. W efekcie nalezy uwzgledni¢
negatywne konsekwencje niestabilnosci finanséw publicznych dla gospodarki realnej, a takze dla warunkow
zycia w Polsce.

Krytyczna ocena zdolnosci polskiej gospodarki do finansowania programéw prorodzinnych ma znaczenie dla
potencjalnej oceny mozliwosci wdrozenia w Polsce UBI. Przyjmujac za wiarygodne tylko bardzo pobiezne
szacunki, nalezy dzisiaj odrzuci¢ koncepcje bezwarunkowych ptatnosci transferowych. Potencjalny koszt
finansowania UBI w Polsce nalezy szacowa¢ na kwote minimum 450 mld zt rocznie (przy zatozeniu, ze UBI bedzie
ksztattowane na poziomie minimum socjalnego wg MPIPS i wyniesie okoto 1000 zt miesiecznie). Wartos¢ ta stanowi
okoto ¥4 PKB w Polsce i jest o okoto 100 mld zt wyzsza od dotychczasowej wartosci wydatkdéw budzetowych.
W tym kontekscie, nalezy definitywnie odrzuci¢ idee UBI jako nierealistyczng i szkodliwa, a wiec niewarta
dalszych debat czy analiz. Na tym tle trzeba uzna¢, ze ewentualne postulaty zagwarantowania w Polsce UBI to
rozwazania tylez nieodpowiedzialne co nieprawdopodobne.

UBI - kontekst przysztosci (podsumowanie)

We wspdtczesnym swiecie, zdominowanym nastrojami frustracji i niezadowolenia z powodu pogtebiajacej
sie pauperyzacji spoteczenstw nie dziwi czeste poparcie dla haset solidaryzmu spotecznego i szczodrych polityk
socjalnych. Na tym tle, koncepcja UBI jest coraz czesciej rozwazana przez politykéw jako panaceum na zjawisko
»bogacenia sie bogatych i biednienia biednych”. Takie nurty w polityce wygrywaja zwykle z przedstawicielami
nurtdw racjonalnych, priorytetyzujacych zdrowotnos¢ gospodarki, jako warunku koniecznego do uzyskania
stanu zdrowotnosci spoteczne;j.

Przedstawione w artykule rozwazania oraz argumenty za i przeciw wprowadzeniu bezwarunkowosci
dochodu we wspodiczesnych gospodarkach i spoteczenstwach dos¢ jednoznacznie dokumentuja watpliwy
charakter tej koncepcji polityczno-ekonomicznej. Jak wynika z kolejnych watkéw przedstawionej w artykule
debaty, nie ma zadnych dowodéw na pozytywne oddziatywanie UBI na gospodarki i spoteczenstwa. Odwrotnie,
nieliczne doswiadczenia zastosowania UBI w praktyce polityki spotecznej wskazuja na szkodliwy i niemoralny
charakter tej propozycji. Zdaje sie wiec, ze UBI pozostaje i chyba dtugo pozostanie utopijnym konstruktem,
rozwazanym w atmosferze narastania populizmu w praktyce polityki spoteczno - gospodarczej. Tym samym
mozna przyja¢, ze UBI staje sie dzisiaj instrumentem uprawiania polityki a nie realnym instrumentem poprawy
procesu redystrybucji dochodu narodowego w gospodarce.

UBI - the biggest humbug of contemporary economics

Summary:

This article presents a critical analysis of the concept of so-called. Unconditional Basic Income — UBI, as an instrument to fight
poverty and social inequalities. The author shows the idea of unconditional benefits for citizens in the context of
a definitions, historical roots, as well as European and Polish Social Policies. A lot of space is devoted to the discourse and
ideological disputes about financial, social and moral aspects of such supporting programs. As a result, the author definitely
rejects the idea of UBI as not only harmful, irresponsible, but also unrealistic in terms of burden on public finances.

Keywords: Unconditional basic income, civic dividend, social bonus, poverty, social inequalities
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