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Wptyw funduszy unijnych wspierajacych rynek pracy na poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na przyktadzie
wojewodztwa zachodniopomorskiego - czesc Il

Streszczenie:

W czesci | artykutu, celem rozwazan byto podjecie proby okreslenia wplywu funduszy unijnych wspierajacych rynek pracy na
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W prezentowanej
czesci Il artykutu skoncentrowano uwage, w nawigzaniu do funduszy unijnych, na rynku pracy wojewddztwa
zachodniopomorskiego w Perspektywie 2014-2020. Dlatego postawiono hipoteze: Nowa Perspektywa Finansowa powoduje
pozytywne wykorzystanie funduszy unijnych w programach dotyczacych rynku pracy i wplynie korzystnie na rozwdj
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa zachodniopomorskiego..
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Wstep

Sytuacja panujgca na rynku pracy w regionach Unii Europejskiej cechuje sie duzym zréznicowaniem,
szczegoblnie w poziomie bezrobocia, aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia. Wojewddztwo zachodniopomorskie
charakteryzowato sie jedna z najwyzszych stép bezrobocia, w zwigzku z tym, w poprzedniej, | czedci artykutu,
celem rozwazan byto podjecie proby okreslenia wptywu funduszy unijnych wspierajacych rynek pracy na
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Wspotfinansowanie projektow dotyczacych rynku pracy ze srodkdéw unijnych, od czasu wstagpienia Polski
w struktury Unii Europejskiej, rosnie z kazda Perspektywa. Dla przyktadu, udziat projektéw z zakresu wsparcia
rynku pracy i zatrudnienia (oraz integracji spotecznej) w latach 2004-2013 wynosit w Polsce ok. 6,6% catosci
udzielonego dofinansowania. Rozpatrujac dofinansowanie w wojewddztwach, najwyzszym dofinansowaniem
na mieszkanca w tym obszarze charakteryzowato sie wojewodztwo podkarpackie (dofinansowanie wyniosto
ponad 800 zt), warminsko-mazurskie oraz $wietokrzyskie (kazde ok. 770 zt) i zachodniopomorskie (ponad 660 zt).
W powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego o wysokiej stopie bezrobocia
(wynoszacej 30% i wiecej) zauwazy¢ mozna bylo wysoki poziom naktadéw, przede wszystkim zwigzany
z inwestycjami realizowanymi gtéwnie przez powiatowe urzedy pracy i dotyczace wdrazania aktywnych czy
prewencyjnych instrumentéw rynku pracy. Podobna sytuacja miata miejsce w powiatach wojewddztwa
mazowieckiego: przysuskim, szydiowieckim i radomskim. Natomiast niski poziom dofinansowania w analizowanym
obszarze wystepowat niemal we wszystkich miastach na prawach powiatu.

Nalezy podkredli¢, ze inwestycje w Kapitat Ludzki, dzieki dofinansowaniom unijnym, wigzaty sie z utworzeniem
nowych miejsc pracy w ramach EFRR i FS (152 458 etatow, w tym 4 081 etaty badawcze) a takze w ramach EFS:
258 983 etatow'.

' Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016, s. 5.
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Pamietajac, ze Polska w latach 2007-2013 byta najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci UE (ok. 20% jej
budzetu), w prezentowanym artykule (cze$¢ Il) skoncentrowano uwage, w nawigzaniu do funduszy unijnych, na
rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego w Perspektywie 2014-2020. Postanowiono przedstawic¢
wptyw funduszy unijnych w Nowe] Perspektywie Finansowej wspierajacych rynek pracy w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Cel ten jest podobny dla dwéch czesci artykutu. Dlatego postawiono hipoteze: Nowa
Perspektywa Finansowa powoduje pozytywne wykorzystanie funduszy unijnych w programach dotyczqcych rynku
pracy i wplynie korzystnie na rozwdj spofeczno-gospodarczy wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktéra
postanowiono zweryfikowac stosujac metode analizy dokumentéw i metode deskresearch.

Regionalny Program Operacyjny 2014-2020
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego a rynek pracy

W RPO WZ 2014-2020 zaplanowano kompleksowe wsparcie, ktére bedzie realizowane przede wszystkim
za pomocg konkurséw ukierunkowanych terytorialnie. | tak na przyktad Program Regionalny zakfada
wprowadzenie mechanizmu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w dwéch czesciach wojewddztwa — w ramach
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego a takze Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego. Wymienione partnerstwa samorzadow beda realizowaé wspdlne projekty poprawiajace
powiazania funkcjonalne pomiedzy gtéwnymi miastami oraz otaczajacymi je gminami?.

Réwnolegle w RPO WZ uruchomiono Kontrakty Samorzadowe — instrument, dzieki ktéremu mniejsze samorzady
takze beda realizowad wspdlne przedsiewziecia o szerszym oddziatywaniu niz obszar jednej gminy. Najubozsze
samorzady objeto tzw. Specjalng Strefg Wiaczenia, ktéra umozliwi skoncentrowanie dziatan wokét trzech
obszaréw wsparcia zRPOWZ - aktywizacji infrastrukturalnej, gospodarczej i spoteczne;.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze srodki unijne wydatkowane przez RPO WZ w latach 2014-2020, w sposob istotny
maja przyczynic sie do realizacji strategii Europa 2020 z uwagi na zaplanowana szeroka interwencje w ramach jej
trzech kluczowych priorytetow, ktérymi sa:

= Rozwdj inteligentny - rozw6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji.

= Rozwdj zrbwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw.

= Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim
poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na okres 2014-2020, w aspektach
dotyczacych rynku pracy, skupiony jest rowniez na kilku waznych zatozeniach (patrz tabela nr 1).

Jak przedstawiono w Tabeli 1, obszar zainteresowan RPO WZ w ramach rynku pracy i integracji spotecznej,
dotyczy¢ bedzie poprawy sytuacji na rynku pracy, rozwoju kapitatu ludzkiego i zmniejszenia liczby mieszkarncow
dotknietych ubdstwem oraz wykluczeniem spofecznym. Zwigzane jest to z niepokojacymi wskaznikami
dotyczacymi rynku pracy. Na przyklad wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat w wojewddztwie
zachodniopomorskim wynosit w 2013 r. 61,6% i byt znacznie nizszy od wartosci krajowej, ktdéra wynosita 64,9%.
Szacuje sie, ze w latach realizacji RPO WZ 2014-2020 wskaznik ten bedzie systematycznie wzrastat, osiggajac
wartosci 66%, 67% i 70% odpowiednio w latach 2018, 2020 i 20233

Cel krajowy dla Polski w obszarze redukgji liczby osdéb pozostajgcych w ubdstwie ustalony na 1,5 min oséb,
osiagnieto juz w roku 2012. Nalezy jednak kontynuowa¢ dziatania majace na celu dalsze ograniczanie skali
ubdstwa oraz utrwalenie uzyskanego dotychczas efektu w tym zakresie. Dla okreslenia pozycji wojewddztwa
wzgledem wartosci krajowych stosowany jest wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym. W przypadku
wojewddztwa zachodnioaomorskiego w 2011 r. wynosit on 17,9%. W 2013 r. nastapit znaczny spadek wartosci tego
parametru — do 15,3% i wartos$¢ ta byta nieznacznie nizsza od krajowej, wynoszacej 16,2%. Natomiast w latach

2RPO, Biuletyn Informacyjny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2015,
nr3,s.18.

% Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Szczecin 2015, s. 9.

72 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/2 (50)



NOWA ODStONA SPORU O USTROJ POLSKIEJ GOSPODARKI — ORDOLIBERALIZM VS. NEOLIBERALIZM

realizacji RPO WZ 2014-2020 wskaznik nieznacznie wzro$nie w stosunku do 2013 r, po czym przyjmie trend
spadkowy i odpowiednio w latach 2018, 2020 i 2023 wynosi¢ bedzie 15,6%, 15,5% i 15,,4%*.

Cel Charakterystyka

= Wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy (zaréwno poprzez nowe przedsiebiorstwa, jak
i w przedsiebiorstwach istniejacych), szczegdlnie w obszarach inteligentnych specjalizacji;

= Poprawa dostepu do zatrudnienia dla oséb bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych
zawodowo, w tym szczegdlnie oséb w trudnej sytuacji na rynku pracy, takich jak kobiety
powracajace na rynek pracy, osoby z niepetnosprawnosciami i dtugotrwale bezrobotne;

= Wsparcie integracji na rynku pracy ludzi mtodych bez pracy, nieuczestniczacych w ksztatceniu
lub szkoleniu;

= Wzrost aktywnosci zawodowej oséb starszych;

= Wsparcie MSP i ich pracownikéw w zakresie wspierania zdolnosci przystosowania sie do zmian;

= Wsparcie ustug w zakresie réwnouprawnienia oraz godzenie zycia zawodowego i prywatnego
na rzecz wzrostu poziomu zatrudnienia.

= Wzmocnienie potencjatu, atrakcyjnosci i podniesienie jakosci edukacji w szkotach i placéwkach
prowadzacych ksztatcenie ogdlne dzieki kompleksowym programom rozwojowym wdrazanym
na kazdym poziomie ksztalcenia oraz indywidualizacji pracy z uczniami, ktére prowadza do
wyréwnania szans edukacyjnych w wymiarze terytorialnym i w ramach poszczegdlnych szkét;

= Poprawa jakosci infrastruktury oswiatowej w regionie;

= Rozwijanie systemdéw uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w Scistej
wspotpracy z pracodawcami;

= Zwiekszanie dostepnosci do edukadcji przedszkolnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich;

= Upowszechnianie uczestnictwa oséb dorostych w ksztalceniu ustawicznym.

= Zapewnienie wszystkim mieszkancom wojewodztwa dostepu do wysokiej jakosci ustug
w zakresie integracji spotecznej, zdrowotnej i zawodowej;

= Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci oraz
obszaréw miejskich i wiejskich;

= Podniesienie jakosci infrastruktury zdrowotnej i spotecznej;

Poprawa sytuacji
na rynku pracy

Rozwéj kapitatu
ludzkiego

Zmniejszenie liczby
mieszkancéow
dotknietych

) ull)(tI)stwelT\ = Zwiekszanie potencjatu ilosciowego, infrastrukturalnego, organizacyjnego oraz kompetencyjnego
wykiuczeniem przedsiebiorstw ekonomii spotecznej oraz instytucji im stuzacych;
spotecznym

® Realizacja kompleksowych programéw integracji wykorzystujaca instrumenty aktywizacji
edukacyjnej, zdrowotnej, spotecznej, zawodowej i prowadzacg do wzrostu zatrudnienia.

Tabela 1. Zalozenia dotyczace rynku pracy w RPO WZ na lata 2014-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2015, s. 7-8.

Nalezy podkresli¢, ze oba ww. wskazniki stuzg jedynie do wskazywania ogdlnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie i do podejmowania ewentualnych decyzji w zakresie wdrazania RPO WZ 2014-2020.
Nie sg one wskaznikami rezultatu interwencji RPO WZ i nie moga by¢ przedmiotem odpowiedzialnos$ci RPO WZ
2014-2020. Umowa Partnerstwa wskazuje, ze wplyw interwencji EFSI na osigganie tych wskaznikéw jest bardzo
ograniczony (do rzedu 4-8%), a ich zmiennos¢ zalezy od ogdlnych czynnikéw natury spoteczno-gospodarczej
oraz zmian legislacyjnych pozostajacych zasadniczo poza sferg oddziatywania RPO WZ 2014-2020.

W wojewddztwie zachodniopomorskim, w ramach RPO WZ 2014-2020° dotyczacego rynku pracy, podjeto
wspoffinansowanie projektéw z EFRR, ktére dotycza Dziatania 1. Gospodarka, innowacje, nowoczesne
technologie, Poddziatania 1.6. Tworzenie nowych miejsc pracy na obszarze Specjalnej Strefy Wylaczenia oraz
z EFS dotyczacego Dziatania 6. Rynek pracy, Poddziatania 6.5. Kompleksowe wsparcie dla oséb bezrobotnych,
nieaktywnych zawodowo i poszukujqcych pracy znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
obejmujgce pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
Dziatania 7. Wiaczenie spotfeczne, Poddziatania 7.1. Programy na rzecz integracji oséb i rodzin zagrozonych
ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spofeczno-zawodowq wykorzystujqcq
instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spofecznej, zawodowej, Poddziatania 7.3. Wsparcie dla utworzenia i/lub
funkcjonowania (w tym wzmocnienia potencjatu) instytucji wspierajqcych ekonomie spotecznqg zgodnie z Krajowym
Programem Rozwoju Ekonomii Spofecznej.

4lbidem.
5> Dane na dzien 05.09.2016.
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W Il oraz na poczatku Ill kwartatu 2016 r. zakonczyly sie takze nabory wnioskéw o dofinansowanie kilku

kolejnych dziatah w ramach RPO WZ°: Dziatanie 8.6 Wsparcie szkét i placéwek prowadzqcych ksztatcenie zawodowe
oraz uczniéw uczestniczqcych w ksztafceniu zawodowym i 0séb dorosfych uczestniczqcych w pozaszkolnych formach
ksztatfcenia zawodowego — w odpowiedzi na konkurs wptynety 74 wnioski. Jest to imponujaca ilo$¢, gdyz w duzej
czesci projektow zaplanowano objecie wsparciem wielu placowek jednoczesnie. Najwazniejszymi formami
interwencji zaplanowanymi w ramach tego Dziatania s3: dodatkowe zajecia specjalistyczne dla uczniéw,
doradztwo edukacyjno-zawodowe, praktyki i staze, doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych
nauczycieli oraz doposazenie placowek. Wazne jest, iz szkolnictwo zawodowe w zachodniopomorskim
wojewddztwie wsparte srodkami EFS, ma mozliwo$¢ odbudowy po wielu latach nieprzychylnego nastawienia
do tej formy nauczania, gdyz rosngcy popyt na specjalistow powoduje zainteresowanie taka forma nauki.

31 wnioskow wptyneto na konkurs ogtoszony w Dziataniu 8.7 Wsparcie szkét i placdwek prowadzacych
ksztatcenie zawodowe oraz uczniéw uczestniczacych w ksztatceniu zawodowym i 0séb dorostych uczestniczacych
w pozaszkolnych formach ksztalcenia zawodowego w ramach Strategii ZIT dla Szczecifiskiego Obszaru
Metropolitalnego. Interwencja w tym Dziafaniu jest taka sama jak w 8.6, gtdwna rdéznica jest natomiast obszar,
na ktérym bedzie realizowana: Szczecinski Obszar Metropolitalny (Miasto Szczecin, Miasto Stargard,
Miasto Swinoujécie, Gmina Kobylanka, Gmina Police i Powiat Policki, Gmina Stargard, Gmina Stare Czarnowo,
Gmina Dobra (Szczecinska), Gmina Kotbaskowo, Gmina Goleniéw, Gmina Stepnica, Gmina Gryfino
i Gmina Nowe Warpno.

W ramach Dziatania 8.3 Wsparcie szkét i placéwek prowadzacych ksztatcenie ogdlne oraz ucznidow
uczestniczacych w ksztatceniu podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego — zgtoszono 23 wnioski. Wsparciem objete zostana szkoty, ktére
prowadza ksztatcenie ogdlne a szczegdlny nacisk potozono na rozwdj kluczowych kompetencji wérdd uczniow
oraz indywidualizacje pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi a takze doskonalenie
umiejetnosci nauczycieli.

W Dziataniu 8.1 Upowszechnianie edukacji przedszkolnej — wptyneto 78 wnioskéw. Dziatanie polega na wsparciu
publicznych i prywatnych oérodkéow wychowania przedszkolnego, np. poprzez tworzenie nowych i dosto-
sowywanie juz istniejacych miejsc wychowania przedszkolnego (w szczegélnosci dla 0oséb niepetnosprawnych),
rozszerzenie dziatalnosci osrodkéw o dodatkowe zajecia oraz doskonalenie kompetencji zawodowych i umieje-
tnosci nauczycieli placbwek wychowania przedszkolnego.

Dziatanie 6.6 Programy zapewnienia i zwiekszenia dostepu do opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 — wptyneto 36
wnioskéw w ramach konkursu. W tym Dziataniu, cho¢ opieka objete zostang dzieci w wieku ztobkowym,
wsparcie ma w gltdwnej mierze na celu aktywizacje zawodowg osdb bezrobotnych oraz nieaktywnych
zawodowo, a takze pracujacych bedacych w trakcie przerwy zwigzanej z urlopem macierzyriskim, rodzicielskim
lub wychowawczym. Dzieki dostepowi do opieki nad dzie¢mi do lat 3 osoby te mozliwie szybko beda mogty
wréci¢ na rynek prac, co powinno pozytywnie oddziatywa¢ na regionalna gospodarke. Dzieci z kolei beda mogty
uczestniczy¢ w zajeciach edukacyjnych, opiekunczo-wychowawczych czy poznawczych, wykorzystujacych nowe
wyposazenie sal i przestrzeni ztobkdw oraz klubow dzieciecych.

Na 2 konkursy (typ projektu 2 oraz typ projektu 3) Dziatania 7.1 Programy na rzecz integracji osob i rodzin
zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowa
wykorzystujacg instrumenty aktywizacji edukacyjnej, spotecznej, zawodowej - wptynety 34 wnioski.
Typ projektu 2 to prowadzenie kompleksowych dziatah zmierzajagcych do przywrdcenia oséb i rodzin
zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym na rynek pracy a takze do ich petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym poprzez instrumenty aktywizacji edukacyjnej, zawodowej albo spotecznej. Realizujac 3 typ
projektu bedzie mozna udziela¢ wsparcia dotyczacego rewitalizacji, ktére polega m.in. na animacji oraz
aktywizacji Srodowisk lokalnych, wzmacniajgc tym samym potencjat tychze sSrodowisk.

Podsumowujac, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020,
w odréznieniu od poprzedniego PO WZ 2007-2013, jest finansowany z dwdch funduszy: Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spofecznego (EFS). Kluczowe obszary
finansowane z EFS to rynek pracy, edukacja i wlaczenie spoteczne, ktére stanowia niezbedne dopetnienie

¢ Wciqgz rosnie zainteresowanie europejskim funduszem spotecznym w wojewddztwie zachodniopomorskim. Kalejdoskop
zachodniopomorskiego rynku pracy, Szczecin 2016, nr 2, s. 6.
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przedsiewzie¢ infrastrukturalnych realizowanych przy wsparciu EFRR. Nalezy potwierdzi¢ za Panem Marcinem
Szmytem, dyrektorem Wydzialu Zarzadzania Strategicznego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego’, ze idea koncentracji tych dwéch funduszy w jednym programie jest uzasadniona, gdyz
zapewnia skuteczniejsze osiggniecie zakladanych celéw polityki regionalnej.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego a rynek pracy

PO WER to program odpowiadajacy na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia i wigczenia spofecznego,
szkolnictwa wyzszego, edukacji, zdrowia oraz dobrego rzadzenia a takze oferujacy bezposrednie wsparcie
w obszarach uzasadnionych obiektywnymi przestankami z poziomu krajowego®. Oprécz $rodkéw EFS dostepne
beda réwniez srodki Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mitodych (Young Entrepreneurs Initiative, YEI) dlatego
wsparcie 0s6b mtodych do 29 roku zycia odbywa sie w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj, a nie w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Poza tym PO WER wspiera innowacje
spoteczne, projekty dotyczace mobilnosci miedzynarodowej czy wspdtpracy ponadnarodowej oraz
wsparcia szkolnictwa wyzszego®.

W wojewddztwie zachodniopomorskim instytucja zajmujaca sie tym Programem Operacyjnym jest
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie. Aktualnie WUP realizuje projekt dofinansowany z Funduszy Europejskich
pt. ,Pomoc Techniczna PO WER Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie na rok 2016”, ktérego celem jest
zapewnienie efektywnego wsparcia w zakresie wdrazania PO WER przez WUP w Szczecinie jako Instytucje
Posredniczacg dla Osi Priorytetowej | (Dziatanie 1.1 i 1.2) o wartosci 1 738 191,88 zt (wktad Funduszy
Europejskich: 1 464 948,11 zt). Wsparcie odbywac sie ma poprzez:

= zapewnienie wtasciwego procesu wyboru projektdw, ewaluacji, promocji, kontroli, monitorowania,
= zapewnienie odpowiedniego potencjatu instytucjonalnego (np. wynagrodzenia pracownikéw,
wyposazenia stanowisk pracy, szkolen, kosztow instytucji)'°.

Planowanymi efektami w/w projektu jest:

= Liczba dziatari informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu - 1,0.

= Liczba materiatéw informacyjnych lub promocyjnych wydanych w formie elektronicznej - 1.
» Liczba etatomiesiecy finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej - 192.

= Liczba uczestnikéw form szkoleniowych dla beneficjentow - 100.

= Liczba uczestnikdw form szkoleniowych dla instytucji - 27.

= Liczba odwiedzin portalu informacyjnego/serwisu internetowego - 250 000.

W zwiagzku z tym, mozliwe jest pozyskanie informacji o wszystkich dofinansowanych projektach.

W Tabeli 2 przedstawiono liczbe wszystkich ztozonych do tej pory wnioskdédw o dofinansowanie w PO WER w
alokacji 2014-20 w wojewoédztwie zachodniopomorskim.

Alokacja 2014-2020 War.tosc’oraz Ilcz.ba zlozonyf:h Wart?sc oraz Ilcz!aa Wysoko’sc wy|’alaconych
wnioskow o dofinansowanie podpisanych umoéw sSrodkow
315037 090 zt 253 0272131 2d 88 4129788 2 63 636 489 z}

Tabela 2. Wdrazanie PO WER w wojewddztwie zachodniopomorskim od uruchomienia programu: Os$ Priorytetowa |
(stan na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

7 RPQ, Biuletyn Informacyjny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2015,
nr3,s.5.

8 Szczegolowa charakterystyke PO WER przedstawiono w | czesci artykutu.

9 Szczegébtowy opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwaoj 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktur
i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 4.

% Dowiedz sie o instytucji, [dostep: 30.09.2016], https://www.wup.pl/pl/fundusze-europejskie/program-wiedza-edukacja-
rozwoj-2014-2020/dowiedz-si-wicej/dowiedz-si-o-instytucji/.
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Z Tabeli 2 wynika, ze ztozono 261 wnioskoéw, lecz liczba podpisanych uméw wyniosta duzo mniej niz ztozono,
bo zaledwie 59. Zauwazy¢ trzeba, iz warto$¢ ztozonych wnioskéw o dofinansowanie (Tabela 2) wynosita mniej
niz planowana alokacja dla PO WER, ale wiecej niz warto$¢ wyptaconych srodkéw. Jak wspomniano wczesniej,
wysokosé wyptaconych srodkéw byla duzo mniejsza od planowanej alokacji, stad wniosek, iz zachodnio-
pomorskie bedzie nadal w Osi Priorytetowej | Osoby mfode na rynku pracy ogtaszato konkursy.

W Tabeli 3 zaprezentowano wdrazanie Osi Priorytetowej | w wojewddztwie zachodniopomorskim w oparciu
o szczegbtowe dane. Najwiecej Srodkdéw unijnych wydatkowano od momentu uruchomienia programu na
dziatanie 1.1 - pozakonkursowe Poddziatanie 1.1.2 Wsparcie udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mfodych. Mniej srodkéw przeznaczono natomiast na drugie uruchomione do tej pory dziatanie konkursowe 1.2
- Poddziatanie 1.2.2, czyli na Wsparcie 0s6b mtodych pozostajqcych bez pracy na regionalnym rynku pracy (Wsparcie
udzielane z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych). Nalezy tez doda¢, ze w alokacja srodkéw przewyzsza
wartos¢ przyznanych i wyptaconych srodkéw.

Wartosc oraz ilos¢ llos$¢ wnioskow > Tyei3s .
Priorytet/ Dziatanie ztozonych wnioskow poprawnych LI I lakacis

o dofinansowanie formalnie e R

0$ Priorytetowa | 253 070 319,14 214 88419 787,72 315037 090
261 59

Dziatanie 1.1 70629 336,79 70 380 864,46
(pozakonkursowe) 40 40 40 267781528
Poddziatanie 1.1.1 O,(())O 0 O,(())O 146 408 088
Poddziatanie 1.1.2 (YEI) 70629 336,79 70 380 864,46
(PUP) 20 40 20 121373 441
Dziatanie 1.2 182 440 982,35 18 038 923,26
(konkursowe) 221 174 19 47255562
Poddziatanie 1.2.1 O,(())O 0 O,(())O 27 615193
Poddziatanie 1.2.2 (YEI) 182 422 1982'35 174 18 03?323'26 19 640 369

Tabela 3. Wdrazanie Osi Priorytetowej | PO WER w wojewédztwie zachodniopomorskim od uruchomienia programu
(stan na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

W PO WER w okresie programowania 2014-2020 w woj. zachodniopomorskim podpisano do tej pory 59 uméw
na 261 ztozonych wnioskéw o dofinansowanie i na 214 wnioskéw poprawnych formalnie. Mozna wiec méwic
o duzym zainteresowaniu mozliwoscig pozyskania srodkéw unijnych, zaréwno w trybie konkursowym, jak i poza
konkursowym. Niepokoi natomiast fakt, ze 47 wnioskéw byto niepoprawnych formalnie, co stanowi ponad 18%
wszystkich ztozonych wnioskow. Ok. 82% (214) wnioskow byto poprawnych formalnie, z tego ok. 28% (59)
uzyskato dofinansowanie z UE.

Na Rys. 1 i Rys. 2 przedstawiono wskazniki wigczone do Ram wykonania w ramach Dziatania 1.1 PO WER
(Rys. 1.) i Dziatania 1.2 PO WER (Rys. 2.).

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dlugotrwale 10987

bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (YEI) _

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie
(EFS)

1840

Cel posredni (2018 r.)  ® Wartosc osiggnieta

Rysunek 1. Wskazniki wiaczone do Ram wykonania w ramach Dziatania 1.1 PO WER (stan na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.
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Zatozono, ze wiecej osdb bezrobotnych bedzie objetych wsparciem w PO WER w wojewddztwie
zachodniopomorskim w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych niz w ramach EFS o0 9147 os6b
w ramach Dziatania 1.1 (Rys. 1)i 0 1067 0séb w ramach Dziatania 1.2 (Rys. 2).

Liczba oséb biernych zawodowo, nieuczestniczacych w
- . . . 1037
ksztatceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w
programie (YEI) . 60
Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dlugotrwale 220

bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (YEI) I 17

Liczba oséb biernych zawodowo, nieuczestniczacych w
- . . . 157
ksztatceniu lub szkoleniu, objetych wsparciem w
programie (EFS)

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dlugotrwale 33
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (EFS)

Cel posredni (2018 r.)  ® Wartosc¢ osiggnieta

Rysunek 2. Wskazniki wtaczone do Ram wykonania w ramach Dziatania 1.2 PO WER (stan na dzier 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Wptyw funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski na przykladzie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w Osi Priorytetowej | mozna zaobserwowac m.in. przez analize wskaznikéw produktu
i rezultatu, ktére przedstawiono na Rys. 3, 4, 5, 6 i 7. Ze wzgledu na fakt, iz wartosci wskaznikéw rezultatu i produktu
dopiero w 2023 roku beda obrazowad rzeczywiste i catosciowe dane dotyczace omawianych produktéw i rezultatéw,
ukazano wiec wartosci posrednie. W wiekszosci wskaznikdw, nie przedstawiono obecnych jego wartosci, gdyz
dofinansowanie ze $rodkéw unijnych jeszcze trwa lub wartosci osiggniete wynosza 0 gdyz nie rozpoczeto
jeszcze realizacji wszystkich programoéw obejmujacych dany wskaznik.

Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych objetych 706
1.1.1 wsparciem w programie (EFS)

Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych objetych 4214

112 wsparciem w programie (YEI) 2048

Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych objetych | 13
1.2.1 wsparciem w programie (EFS)

Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych objetych | 84
1.2.2 wsparciem w programie (YEI) 9

Cel posredni (2018 r.) = Wartos¢ wskaznika

Rysunek 3. Wskazniki produktu w ramach Osi Priorytetowej | (stan na dzier 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Wptyw funduszy unijnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski na przyktadzie wojewddztwa
zachodniopomorskiego w Osi Priorytetowej | (Osoby mtode na rynku pracy) mozna bedzie zauwazy¢ m.in.
analizujac wskaznik produktu (Rys. 3): liczbe oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie,
wspoffinansowanym z EFS (Poddziatanie 1.1.1i 1.2.1) i YEI (Poddziatanie 1.1.2 i 1.2.2). Zatozono, ze do 2018 roku,
dzieki srodkom unijnym, objetych programem wspétfinansowanym z EFS bedzie tacznie 719 bezrobotnych
w Poddziataniu 1.1.1 i 1.2.1, natomiast objetych programem wspodffinansowanym z YEI bedzie facznie 4298
bezrobotnych w Poddziataniu 1.1.21i 1.2.2.
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Liczba oséb ponizej 30 lat, ktére uzyskaty kwalifikacje po 4,00%
111 opuszczeniu programu (EFS)

Liczba oséb ponizej 30 lat, ktére uzyskaty kwalifikacje po 4,00%
1.2.1 opuszczeniu programu (EFS)

Cel posredni (2018 r.) ® Wartos¢ wskaznika

Rysunek 4. Wskazniki rezultatu w ramach EFS (Poddziatanie 1.1.1 oraz 1.2.1) (stan na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

W Osi Priorytetowej | w wojewodztwie zachodniopomorskim zatozono, iz wskazniki rezultatu w ramach EFS
bedg w 2018 r. (rok posredni) wynosity 4% dla liczby oséb ponizej 30 roku zycia, ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu (Poddziatanie 1.1.1 i 1.2.1). Czyli 4 osoby na 100 biorace udziat w wymienionych
poddziataniach uzyska kwalifikacje po ukonczeniu i opuszczeniu programu (Rys. 4).

Jak przedstawiono na Rys. 5, stopiel realizacji wskaznikéw rezultatu w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych w Poddziataniu 1.1.2 w zachodniopomorskim wojewddztwie zostat zrealizowany
czedciowo. Wartos¢ wskaznika jest mniejsza niz zaktadana na rok 2018, lecz sg to wskazniki, ktére jako jedne
z nielicznych zostaty chociaz w minimalnym stopniu osiggniete. Trzeba pamieta¢, ze wszystkie Srodki w tym
poddziataniu nie zostaty jeszcze wydatkowane a do roku posredniego zostaty 2 lata.

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére ukonczyty 3961

interwencje wspierang w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) - 1447

Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych, uczestniczacych w 2486
ksztatceniu/ szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub
pracujacych (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek). .. - 1325

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych, ktére otrzymaty 3244
oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania
zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu (YEI) - 1201
Liczba oséb bezrobotnych, ktére ukoriczyty interwencje 10108
wspierana w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych (YE) AR 5705
Liczba osdéb bezrobotnych, uczestniczacych w ksztatceniu/ 7581
szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub pracujacych
(facznie z pracujacymi na wlasny rachunek) po... _ 3459
Liczba oséb bezrobotnych, ktére otrzymaly oferte pracy, 8240

ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub
stazu po opuszczeniu programu (YEI) _ 2929

Cel posredni (2018 r.)  ® Wartos¢ wskaznika

Rysunek 5. Wskazniki rezultatu w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (YEl, Poddziatanie 1.1.2,
stan na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Ze wzgledu na duze réznice w wartosciach wskaznikéw i dla lepszego zobrazowania, wskazniki rezultatu
w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w Poddziataniu 1.2.2 {patrz rysunek nr 6 i rysunek nr 7).
Niestety wartosci wskaznikéw nie zostaly jeszcze podane do informacji przez WUP w Szczecinie.

78  Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/2 (50)



NOWA ODStONA SPORU O USTROJ POLSKIEJ GOSPODARKI — ORDOLIBERALIZM VS. NEOLIBERALIZM

Liczba oséb diugotrwale bezrobotnych, uczestniczacych w

ksztatceniu/szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub 50

pracujacych (facznie z pracujacymi na wtasny rachunek), po
opuszczeniu programu (YEI)

Liczba oséb dlugotrwale bezrobotnych, ktére otrzymaty
oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania
zawodowego lub stazu po opuszczeniu programu (YEI)

65

Liczba oséb bezrobotnych, ktére ukonczyly interwencje

. L . . 202
wspierang w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych (YEI)
Liczba oséb bezrobotnych, uczestniczacych w
ksztatceniu/szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub 152
pracujacych (facznie z pracujacymi na witasny rachunek), po
opuszczeniu programu (YEI)
Liczba oséb bezrobotnych, ktére otrzymaty oferte pracy, 165

ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub
stazu po opuszczeniu programu (YEI)

Cel posredni (2018 r.)  m Warto$¢ wskaznika

Rysunek 6. Wskazniki rezultatu w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Poddziatanie 1.2.2) (stan
na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Doda¢ nalezy, ze wskazniki zaprezentowane na Rys. 6 i Rys. 7. dotycza oséb bezrobotnych, jak i 0séb biernych
zawodowo.

Liczba oséb biernych zawodowo nieuczestniczacych w

ksztatceniu lub szkoleniu, ktére ukonczyly interwencje 996

wspierang w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych (YEI)

Liczba oséb biernych zawodowo nieuczestniczacych w
ksztatceniu lub szkoleniu, uczestniczacych w 809

ksztatceniu/szkoleniu lub uzyskujacych kwalifikacje lub

pracujacych (facznie z pracujacymi na wtasny rachunek)..

Liczba oséb biernych zawodowo nieuczestniczacych w

ksztatceniu lub szkoleniu, ktére otrzymaly oferte pracy, 601

ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub
stazu po opuszczeniu programu (YEI)

Liczba osob diugotrwale bezrobotnych, ktdre ukonczyty | 79
interwencje wspierang w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI)

Cel posredni (2018 r.) ® Wartos¢ wskaznika

Rysunek 7. Wskazniki rezultatu w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (Poddziatanie 1.2.2) (stan
na dzien 31.08.2016)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w WUP w Szczecinie.

Konkludujac, dtugi okres pozostawania bez pracy niesie ryzyko utraty kwalifikacji zawodowych oraz
wykluczenia spotecznego, zwtaszcza wsérdd ludzi miodych. Pozytywnym aspektem przedstawionych dwéch
Poddziatan w Osi | PO WER w wojewoddztwie zachodniopomorskim jest fakt, ze dziatania te dotycza oséb
miodych, sa wspoffinansowane z EFS i YEI. Szansa miodych na lepsze wejécie na rynek pracy oraz na mozliwosc¢
wyjscia os6b do 30 r. z. z bezrobocia czy z grupy biernych zawodowo zwiekszyta sie dzieki wspoffinansowaniu z UE.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2016/2 (50) 79



KAROLINA DRELA

Podsumowanie

Podjete w Nowej Perspektywie dziatania ukierunkowane na rynek pracy, moga by¢ dofinansowane
w wojewddztwie zachodniopomorskim w ramach dwéch programéw: Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. RPO WZ jest
znacznie szerszym programem niz PO WER, gdyz obejmuje obszary edukacji, przedsiebiorczosci, integracji
spotecznej oraz dziatarh dedykowanych osobom pozostajgcym bez zatrudnienia powyzej 29. roku zycia,
natomiast Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj skierowany jest do oséb do 29 lat.

Wydawa¢ by sie mogto, ze Nowa Perspektywa Finansowa powoduje pozytywne wykorzystanie funduszy
unijnych w programach dotyczacych rynku pracy, jednak nie mozna potwierdzi¢ tej hipotezy z powodu
niedawnego rozpoczecia, trwania lub jeszcze nieuruchomienia konkurséw zwigzanych z tym obszarem.
Przedstawione w artykule wskazniki rezultatu czy produktu potwierdzajg ten stan, gdyz nie zostaly jeszcze
osiagniete, ale zatozone wartosci wydaja sie mozliwe do zrealizowania w najblizszej przysztosci. Optymistycznym
jest fakt, ze coraz wiecej projektow zglaszanych jest w ramach konkurséw tworzacych nowe miejsca pracy lub
zwiekszajgce ilo$¢ obecnych, réwniez wlaczajagce do rynku pracy miodych ludzi biernych zawodowo
i bezrobotnych, co wplynie pozytywnie na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa zachodniopomorskiego.

The impact of EU funds to support the labour market at the level
of socio-economic development in the Poland on the example of
the West Pomerania Province - Part I

Summary:

In Part | of the article to considerations was to attempt to determine the impact of EU funds to support the labour market at
the level of socio-economic development on the example of Polish West Pomeranian Province. In the present Part Il of the
article focused attention, with reference to EU funds, the labour market in the West Pomeranian Province Perspective
2014-2020. Therefore we hypothesized: the New Financial Perspective makes positive use of EU funds in programs related to
the labour market and will improve the socio-economic development in the Western Pomerania.

Keywords: labour market, employment, EU funds, West Pomerania Province.
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