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Zatozenia ustawy budzetowej na rok 2016 - proba oceny

Streszczenie:

Celem artykutu jest omoéwienie zatozert uchwalonej przez Sejm ustawy budzetowej na 2016 rok. W artykule poruszono
zagadnienia teoretyczne zwigzane z istotg i znaczeniem pojecia budzetu i ustawy budzetowej w swietle obowiazujgcych
przepiséw prawa. Wykorzystujagc dane zawarte w raportach Ministerstwa Finanséw oraz dostepne opinie i ekspertyzy,
wskazano na podstawowe wielkosci makroekonomiczne determinujace charakter omawianej ustawy. W konkluzji,
zestawiono prognozowany poziom dochodéw budzetu paristwa z planowanymi wydatkami oraz dokonano préby oceny ich
wplywu na gospodarke finansowg panstwa w analizowanym okresie.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, budzet panstwa, ustawa budzetowa, sytuacja makroekonomiczna, polityka fiskalna

Wprowadzenie

Problematyka finanséw publicznych regulowana jest we wszystkich konstytucjach wspoétczesnych panstw
europejskich. W zakresie tej regulacji wazne miejsce zajmujg zagadnienia budzetowe. Polityka finansowa
panstwa odgrywa doniosfg role w funkcjonowaniu wspdtczesnych ustrojow panstwowych, zas budzet jest
jednym z najwazniejszych narzedzi jej ksztattowania.

W literaturze przedmiotu, pojecie budzetu jest rdoznie definiowane. Wedlug W. Wodjtowicz budzet
zawiera z jednej strony wielkosci i tytuty bezzwrotnych z zasady dochoddéw panstwa (jednostek samorzadu
terytorialnego), ktére sa przewidziane na objety planem okres budzetowy, a z drugiej — wielkosci i tytuly takze
bezzwrotnych wydatkéw na cele publiczne realizowane przez panstwo (czy jednostki samorzadu
terytorialnego)'. J. Gluchowski definiuje budzet panstwa jako jeden z najwazniejszych planéw finansowych
w panstwie, obejmujacych scentralizowane zasoby pieniezne, stanowigce materialng podstawe realizacji wielu
zadan panstwa?. Z kolei zdaniem E. Chojny-Duch budzet jest aktem decyzji politycznej, zasobem srodkdéw
pienieznych i operacji srodkami publicznymi w ramach tego zasobu, planem, formg organizacji publicznej
gospodarki finansowej, aktem prawnym?,

Konkludujac, wspotczesny budzet petni wazna role spoteczno-ekonomiczng w gospodarce, a z uwagi na swdéj
Scisty zwigzek z funkcjami panstwa i organami publicznymi ma duze znaczenie polityczne i ustrojowe. W ramach
budzetu panstwa gromadzi sie i rozdziela najwiekszg cze$¢ srodkéw publicznych, za$ wladze centralne sa podmiotem
dominujgcym w ramach systemu politycznego, gospodarczego i spotecznego. Wreszcie to wiasnie z budzetu panstwa
dokonywane sa transfery srodkéw pienieznych do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (w formie
dotacji celowych i subwencji ogdélnych) oraz do funduszy ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych®.

'W. Wéjtowicz, Podstawy prawa budzetowego i gospodarki budzetowej panstwa [w:] W. Wéjtowicz (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego,
Warszawa 2008, s. 68.

2]. Gluchowski, Charakterystyka budzetu panstwa, [w:] J. Gluchowski, R. Huterski, B. Kotosowska, J. Patyk, J. Wisniewski, Finanse publiczne, Toruri 2005, s. 33.

*E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych i prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 118.

4 M. Borski, Ustawa budzetowa jako akt zarzadzania finansowego paristwem — wybrane aspekty prawne, [w:] Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas nr 3,
Sosnowiec 2015, 5. 207.
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Istota i znaczenie ustawy budzetowej

Zgodnie z art, 109 ustawy o finansach publicznych, ustawa budzetowa stanowi podstawe gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzetowym, za$ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawarte jest jej
okreslenie jako aktu, ktéry zawiera budzet i stad czerpie swoja nazwe wtasna, zakres czasowy obowigzywania
i pewne odrebnosci proceduralne. Ustawa budzetowa sklada sie: budzetu panstwa, zatacznikéw oraz
postanowien, ktérych obowigzek umieszczania wynika z niniejszej ustawy badz z odrebnych ustaw’.
Analiza powyzszego, moze prowadzi¢ do btednego wniosku, ze jedynym elementem tresci ustawy budzetowej
jest budzet panstwa. Tymczasem w $wietle art. 219 Konstytucji tres$cig zarowno budzetu panstwa, jak i ustawy
budzetowej s dochody i wydatki panstwa, a nie tylko dochody i wydatki budzetu panstwa. Prowadzi to do oczy-
wistej konstatacji, ze gospodarka finansowa panstwa obejmuje zardowno gospodarke ujeta w ramach budzetu
panstwa (dochody i wydatki budzetu paristwa), jak i gospodarke pozostajaca poza budzetem®.

Na wage i znaczenie ustawy budzetowej wskazuja regulacje konstytucyjne. Odnosz3 sie one zasadniczo nie
do tresci czy tez ksztattu ustawy, lecz dotycza gtdwnie zagadnien proceduralnych zwiazanych z przygotowaniem
i uchwaleniem ustawy budzetowej’. Ta problematyka ma istotny wptyw dla okreslenia relacji pomiedzy wiadzg
ustawodawczg i wykonawczg, ich wzajemnych uprawnien i obowiazkéw zwigzanych ze stanowieniem budzetu.
W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na kategorycznos¢ stwierdzerh odnoszacych sie do uchwalenia ustawy
budzetowej i obowiazki natozone na poszczegdlne organy wiadzy publicznej biorace udziat w procedurze
budzetowej. Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy
w formie ustawy budzetowej; ustawa o finansach publicznych stanowi zas$, iz ustawa budzetowa jest uchwalana
na okres roku budzetowego. Przytoczone regulacje odnosza sie i wskazujg z jednej strony na forme, w jakiej
budzet panstwa jest zawarty (ustawa budzetowa), z drugiej za$ na czas, na jaki ma by¢ on uchwalony
(rok budzetowy), ktéry obecnie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym. Regulacje konstytucyjne i ustawowe
zmierzaja do zapewnienia istnienia budzetu w okreslonej formie prawnej i tym samym podstawy prawnej do pro-
wadzenia gospodarki budzetowej przez panstwo. Ta konstytucyjnie chroniona wartos¢ pozostaje w zwigzku
z istnieniem zasady uprzedniosci i rocznosci budzetu. Dzieki temu dziatalnos¢ publiczna polegajaca na prowa-
dzeniu gospodarki finansowej staje sie zjawiskiem statym i powtarzalnym oraz z zatozenia nieprzerwanyms,

Prognozy makroekonomiczne

W dniu 25 lutego Sejm uchwalit ustawe budzetowa na rok 2016. Zatozenia makroekonomiczne, na ktérych
oparto budzet nie odbiegajg istotnie od prognoz gtéwnych instytucji finansowych (patrz tab. 1).

W budzecie przyjeto m.in., prognozowany wzrost: PKB o 3,8%, popytu krajowego o 4,0%, spozycia o 3,2%,
akumulacji 0 7,2%, cen towardéw i ustug konsumpcyjnych o 1,7% i zatrudnienia o 0,8%., za$ stopa bezrobocia
rejestrowanego na koniec 2016 r. stanowi¢ bedzie 9,7 % (wobec 10,5 % na koniec 2015 r.). Istniejg jednak
zagrozenia realizacji tych wskaznikéw na poziomie nizszym niz zatozono, zwtaszcza w przypadku sredniorocznej
inflacji konsumentow, ktéra ma wyniesc 1,7 %. Biorac pod uwage, iz wstepne dane za styczen pokazaty wskaznik
inflacji na poziomie minus 0,7 % r/r, osiggniecie sredniej zgodnej z zatozeniami budzetowymi w 2016 r. wydaje
sie nierealne. W ocenie Narodowego Banku Polskiego wzrost stopy inflacji CPl moze uksztattowac
sie na poziomie nizszym niz wskazujg zatozenia do ustawy, nawet przy uwzglednieniu wprowadzenia podatku

* Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz.U. 2009 Nr 157 poz. 1240).

¢lbidem, s. 208.

7 Projekt ustawy budzetowej jest rozpatrywany w trzech czytaniach. Pierwsze czytanie projektu odbywa sie zawsze na posiedzeniu plenarnym Sejmu . Obejmuje
ono uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, pytania postéw i odpowiedzi wnioskodawcy oraz debate w sprawie ogdlnych zasad projektu. Pierwsze czytanie
konczy sie skierowaniem projektu do Komisji Finanséw Publicznych. Drugie czytanie obejmuje przedstawienie Sejmowi sprawozdania Komisji Finansow
Publicznych o projekcie ustawy, przeprowadzenie debaty oraz zgtaszanie poprawek i wnioskéw. Trzecie czytanie projektu ustawy budzetowej odbywa sie po
przygotowaniu i doreczeniu postom dodatkowego sprawozdania Komisji Finanséw Publicznych lub niezwtocznie po drugim czytaniu, jezeli projekt nie zostat
skierowany do komisji. Obejmuje ono przedstawienie dodatkowego sprawozdania komisji lub - jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji
- przedstawienie przez posta sprawozdawce poprawek i wnioskéw zgtoszonych podczas drugiego czytania oraz gtosowanie. Po przyjeciu projektu w trzecim
czytaniu Marszatek Sejmu przesyla niezwtocznie potwierdzony swoim podpisem tekst uchwalonej przez Sejm ustawy Marszatkowi Senatu oraz Prezydentowi;
Zrédto: T. Augustyniak-Gorna, Procedura uchwalania ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium budzetowym, [w:] Praktyczne aspekty uchwalania i kontroli
budzetu panstwa, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, Warszawa 2001, 5.21-22.

8 M. Kepa, S. Patyra, Znaczenie ustawy budzetowej z perspektywy doktryny prawa finansowego i konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012 nr 3,
s.32-33.
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od sklepéw wielkopowierzchniowych, ktéry przyczynitby sie do przejsciowego zwiekszenia inflacji w 2016
i 2017r. Niepewnos$¢ co do ksztattu i terminu wprowadzenia tego podatku stanowi czynnik ryzyka dla
ksztattowania inflacji. Gtownym zrédtem prognozowanego w scenariuszu NBP utrzymywania sie w 2016 r. niskiej
inflacji s silne spadki cen surowcéw energetycznych, w szczegdélnosci ropy naftowej na rynkach swiatowych
w drugiej pofowie ubiegtego roku. Spadki te z pewnym opdzZnieniem przetoza sie na nizsze ceny energii
obnizajac inflacje CPl w 2016 r. ponizej poziomu przyjetego w projekcie ustawy®.

Innym przyktadem niezgodnosci przyjetych w budzecie zatozen ze stanem aktualnym jest skala umocnienia
ztotego. W zatozeniach do ustawy przyjeto, ze Srednioroczny kurs EUR/PLN w 2016 r. ma uksztattowac

sie na poziomie 4,03 z}, natomiast biezace wykonanie (po trzech miesigcach 2016 r.) wynosi 4,32 z'°.

2015 2016 2017 2018 2019

Wyszczegélnienie jedn. 2014
PW prognoza | prognoza | prognoza | prognoza

Procesy realne

PKB % 103,4 103,4 103,8 103,9 104,0 103,9
Eksport % 1057 | 106,8 106,0 105,6 105,4 105,4
Import % 1091 107,5 106,5 106,0 105,8 105,8
Popyt krajowy % 104,9 103,7 104,0 104,0 104,1 104,1
Spozycie % 1034 | 103,4 103,2 103,2 103,3 103,4
- prywatne % 103,0 103,4 103,7 103,8 103,8 103,8
- publiczne % 104,7 1031 101,4 101,2 101,5 101,7
Akumulacja % 11,4 105,2 107,2 106,9 1071 106,5
- naktady brutto na srodki trwate % 109,2 108,6 107,0 106,7 106,9 106,3
Ceny
Dynamika cen towardw i ustug konsumpcyjnych % 100,0 99,8 101,7 101,8 102,5 102,5
Dynamika cen produkgcji sprzedanej przemystu % 98,5 98,6 101,4 101,6 102,0 102,0

Wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie brutto w gosp.

narodowej zt 3783 3915 4055 4207 4403 4624
- w sektorze pb-stw zt 3980 4131 4288 4476 4710 4979
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gosp. narodowej tys. etatow 9659 9746 9824 9892 9962 10031
- w sektorze pb-stw tys. etatdow | 5529 5602 5661 5715 5766 5813
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych tys. 0s6b 1825 1661 1541 1395 1255 1113
Stopa bezrobocia % 11,5 10,5 9,7 8,9 8,0 71
Kurs walutowy
PLN/UER | PN [ 419 [ 415 | 403 | 391 [ 379 | 374
Stopy procentowe
- W ujeciu nominalnym | % | 2,4 | 1,6 | 1,5 | 2,1 | 3,0 | 4,1

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014-2019
Zrédto: Ustawa budzetowa za 2016 rok; www. mf.gov.pl, (13.03.2016).

Kolejna, godng uwagi grupa agregatow makroekonomicznych sg wskazniki spozycia (konsumpcji).
Zgodnie z zatozeniami ustawy w 2016 r. nastapi przyspieszenie wzrostu konsumpcji indywidualnej z 3,4%
w 2015 r. do 3,7% w 2016 r., natomiast wzrost spozycia publicznego obnizy sie w tym okresie z 3,1% do 1,4%.
Wyzsza dynamika spozycia prywatnego w 2016 r. ma by¢ zwigzana z pozytywnymi tendencjami na rynku pracy
oraz zwiekszeniem pomocy panstwa dla rodzin z dzie¢mi. Przewidywane w zatozeniach ksztattowanie sie dynamiki
funduszu pfac i konsumpcji prywatnej w biezacym roku mozna oceni¢ jako realistyczne. W przypadku spozycia
publicznego, zaplanowany poziom wydatkdéw biezgcych jednostek budzetowych uzasadnia oczekiwanie obnizenia
realnej dynamiki tej kategorii w 2016 ., jednak dynamika ta bedzie wyzsza niz zatozone w projekcie 1,4%'".

Istotny wplyw na realizacje zaktadanego poziomu wskaznikdéw makroekonomicznych ma nie tylko sytuacja
w kraju, ale réwniez trudna do przewidzenia sytuacja na swiecie. Jej Zrédta nalezy upatrywad w coraz gtebszym
spowolnieniu wzrostu w gospodarkach wschodzacych, w tym w szczegélnosci w Chinach. Niepewnos¢ zewnetrzna

? Opinia Rady Polityki Pienieznej do Projektu Ustawy budzetowej na rok 2016, www.nbp.pl, (14.03.2016).
'° Tabela kurséw $rednich NBP nr 49/A/NBP/2016 z dnia 2016-03-11, www.nbp.pl, (14.03.2016).
" Opinia Rady Polityki Pienieznej do Projektu Ustawy budzetowej na rok 2016, www.nbp.pl, (14.03.2016).
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zwigzana jest réwniez z utrzymujacym sie niskim tempem wzrostu w gospodarkach Unii Europejskiej oraz
polityka pieniezna Europejskiego Banku Centralnego. Niekorzystne zmiany w koniunkturze moga skutkowac
ucieczka inwestoréw z polskiego rynku, dalszym ostabieniem zlotego oraz wzrostem oprocentowania polskich
obligacji skarbowych, co w efekcie przetozy sie na wzrost kosztéw obstugi diugu.

Dochody budzetu panstwa

Gtéwnym zrédtem dochoddw budzetu panstwa sa dochody podatkowe, stanowigce blisko 90% dochodow
ogo6tem. Najistotniejszymi zmianami podatkowymi, ktére beda miaty wptyw na dochody budzetu panistwa
w 2016 r. s3 miedzy innymi'%

= wprowadzenie podatku od niektérych instytucji finansowych;

= wprowadzenie podatku od sklepéw wielkopowierzchniowych;

= zmiana zasad odliczania podatku VAT od paliw nabywanych do samochodéw osobowych i innych
pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony, bedaca wynikiem
kompleksowych zmian w zakresie prawa do odliczeA od nabywanych ww. samochodédw oraz innych
wydatkéw zwigzanych z tymi samochodami (wprowadzonych ustawg z dnia 7 lutego 2014 r.);

= zmiana w zakresie zwolnieh z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych,
ktéra skutkuje bezwzglednym obowiazkiem ewidencjonowania (bez wzgledu na wysokos¢ obrotu) m.in.:
ustug naprawy pojazdéw silnikowych, prawniczych, doradztwa podatkowego, opieki medycznej
Swiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystdéw, zwigzanych z wyzywieniem, fryzjerskich, kosmetycznych
i kosmetologicznych, dostaw perfum;

= zmiana miejsca $wiadczenia ustug w odniesieniu do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych radiowych
i telewizyjnych oraz $wiadczonych droga elektroniczng na rzecz oséb niebedacych podatnikami (wpro-
wadzenie systemu mini one-stop-shop).

Jak wynika z tabeli 2., dochody podatkowe budzetu panstwa prognozowane sa w wysokosci: 128.683.000.
tys. zt z podatku od towardw i ustug, 64.083.000 tys. zt z podatku akcyzowego, 1.383.000 tys. zt z podatku od gier,
26.067.000 tys. zt z podatku dochodowego od oséb prawnych, 46.894.000 tys. zt z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, 1.530.000 tys. zt z podatku od wydobycia niektérych kopalin. W prognozie dochodéw budzetu
panstwa uwzgledniono réwniez wptywy z nowych podatkdéw - 5.500.000 tys. zt z podatku od niektdrych
instytucji finansowych oraz 2.000.000 tys. zt z podatku od sklepéw wielkopowierzchniowych. Pokresli¢ nalezy, ze
wprowadzenie nowych podatkéw wymusi na ich podatnikach okreslone reakcje i podjecie dziatan w celu
minimalizacji obciazen fiskalnych m.in. poprzez: zmniejszenia podstawy opodatkowania, czy tez préby ich
przerzucenia na nabywcow, co w efekcie moze prowadzi¢ do wzrostu cen ustug finansowych i produktéw
sprzedawanych przez sklepy wielkopowierzchniowe. Oczywiscie mozliwos$¢ przerzucenia podatku zalezy od
koniunktury gospodarczej, od elastycznosci popytu na dane dobro i od tego czy podatnik ma silng pozycje
ekonomiczng i moze przerzuci¢ podatek, czy tez jest ona staba i zmusza go do ponoszenia ciezaru podatku'?,

Dochody niepodatkowe i srodki z UE oraz innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi stanowig ponad 10%
dochodéw budzetu panstwa. W ramach dochodéw niepodatkowych przewiduje sie nastepujace wielkosci: cto
- 3.034.000 tys. z, dywidendy i wpfaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spdtek Skarbu
Panstwa — 4.799.670 tys. zt, wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego - 3.200.000 tys. zt, dochody panstwo-
wych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe - 22.924.868 tys. zt oraz wpftaty jednostek
samorzadu terytorialnego - 1.972.438 tys. zi. Dochody ze s$rodkéw Unii Europejskiej i innych zZrédet
niepodlegajacych zwrotowi prognozuje sie w wysokosci 1.737.550 tys. zt. Wskazana kwota wynika z m.in.
wplywéw pochodzacych z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektdw pomocy
technicznej innych programéw operacyjnych, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz pozostatych programéw finanso-
wanych z udziatem $rodkéw UE.

2 Projekt ustawy budzetowej na 2016 rok, www. mf.gov.pl, (14.03.2016).
3 M. Jastrzebska, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016 (druk senacki nr 76), [w:] Opinie i Ekspertyzy OE-244, Wydawnictwo Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 7.
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2015 2016
Wyszczegdlnienie 204 PW Prognoza
w tys. zt

DOCHODY OGOtEM 283542707 286 700 000 313788526
Dochody podatkowe, w tym: 254780 985 257 591 000 276 120 000
podatek od towaréw i ustug 124262243 121 301 000 128 683 000
podatek akcyzowy 61570439 62 952 000 64 083 000
podatek od gier 1234718 1250000 1383 000
podatek dochodowy od oséb prawnych 23266 188 25610 000 26 047 000
podatek dochodowy od 0séb fizycznych 43021 971 45028 000 46 894 000
podatek od wydobycia niektérych kopalin 1425044 1450 000 1530000
podatek od niektérych inst. finansowych 5500 000
podatek od sklepéw wielko powierzchniowych 2 000 000
Dochody niepodatkowe 27 231 861 27 561 067 35930976
dywidendy i wptaty z zysku 4213495 6158310 4799670
wptaty z zysku NBP 3200 000
cto 2440718 2789751 3034000
budetonsch inne dochody iepocitioe 18149475 16716427 22924 868
wplaty jednostek samorzadu terytorialnego 2428173 1896579 1972438
:ir:pdo'jI:;';:ci“zrxf:tj:":fj izinnych 2rédet 1529860 1547933 1737 550

Tabela 2. Dochody budzetu panstwa
Zrédto: Ustawa budzetowa za 2016 rok; www. mf.gov.pl, (13.03.2016).

Oprocz wynikajacych z ustawy budzetowej wielkosci planowanych dochoddéw na 2016 rok, rzad zade-
klarowat podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie stopnia przestrzegania przepisow podatkowych
i poprawe efektywnosci dziatania administracji podatkowej. W zwiazku z powyzszym, warto zwroci¢ uwage
na planowany wzrost naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu naleznosci podatkowych i niepodatkowych. Istotng
przyczyna ciggtego wzrostu tych naleznosci jest znaczny wzrost ujawnianych przez organy kontroli podatkowe;j
i skarbowej oszustw podatkowych. Zalegtosci wynikajagce z decyzji wydanych przede wszystkim przez
dyrektoréow urzedéw kontroli skarbowej i naczelnikoéw urzeddéw skarbowych na koniec pazdziernika 2015r.
wyniosty ponad 29.000.000 zt i byly wyzsze o 82,5% w porédwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego.
Wzrost naleznosci podatkowych wynika przede wszystkim ze wzrostu naleznosci niesciggalnych, niskiej
skutecznosci lub braku mozliwosci egzekwowania naleznosci, utrudnionej egzekucji z ruchomosci.
Rosnace naleznosci Skarbu Panstwa oznaczaja nizsze wykonanie dochodéw budzetu panstwa i wptywaja
ujemnie na utrzymanie ptynnosci finansowej budzetu panstwa. Niski poziom dochodéw podatkowych prowadzi
do ograniczenia wydatkéw publicznych i zmniejsza mozliwosci inwestycyjne panstwa. A zatem, odbudowanie

bazy podatkowej jest istotnym zadaniem z zakresu polityki dochodowej rzadu w nastepnych latach'.

Wydatki budzetu panstwa

Ustalony w ustawie budzetowej limit wydatkdéw na rok 2016 wynosi 368.528.526 tys. zt i jest wyzszy
od zaplanowanego w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2015 r. 0 31.848.526 tys. z, tj. 0 9,5%. Jak wynika
z tab. 3 w strukturze wydatkéw ogétem budzetu panstwa, wedtug kategorii ekonomicznych dominuja wydatki
transferowe, czyli wydatki na dotacje i subwencje, ktére w roku 2015 stanowity okoto 49,9% tych wydatkow,
a w 2016 r. 53,4%. W omawianej grupie wydatkdw najwiekszy udziat majg wydatki na dotacje i subwencje dla
jednostek samorzadu terytorialnego, ktdrych znaczna czed¢ kierowana jest na realizacje zadan z zakresu pomocy

"“lbidem, s.7-8.
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spotecznej, bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia. | tak w ramach
postanowien ustawy budzetowej zapewniono m.in.":
= finansowanie programu ,Rodzina 500+" jako priorytetu rzgdu. Program ten stanowi instrument z zakresu
aktywnej polityki prorodzinnej. Jego celem jest przede wszystkim pomoc dla rodzin wychowujacych
dzieci oraz przeciwdziatanie spadkowi demograficznemu w Polsce, poprzez przyznanie tym rodzinom
nowego $wiadczenia wychowawczego;
= wprowadzenie bezptatnych lekdéw dla oséb, ktére ukonczyty 75 rok zycia. Jest to kolejne nowe dziatanie,
ktorego realizacja byta zapowiadana przez rzad. Celem przedmiotowego zadania jest przeciwdziatanie
zjawisku realnego braku dostepu o0séb starszych do leczenia ze wzgledéw ekonomicznych;
= $rodki na jednorazowe dodatki pieniezne dla niektdrych emerytéw, rencistéw i osdb pobierajacych
$wiadczenia przedemerytalne, zasitki przedemerytalne, emerytury pomostowe albo nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne w 2016 r. - taczny koszt wyptaty tych dodatkéw wynosi 1,41 mld zt;
= realizacje Programu Bezpieczna +. Cele programu obejmuja m.in. dziatania dotyczace bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni oraz upowszechnianie wiedzy o bezpieczenstwie przeciwpozarowym (doposazenie
sal w komendach powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej ,ogniki” do praktycznych zaje¢);
= realizacje zadan przewidzianych w ustawie o zdrowiu publicznym. Ustawa tworzy m.in. podstawe do przy-
jecia Narodowego Program u Zdrowia, w ramach ktérego nowym zadaniem bedzie program profilaktyki
otylosci, nieobjety finansowaniem w chwili obecne;j.

Kolejne rodzaje wydatkdédw budzetu panstwa majg raczej ustabilizowany udziat w strukturze wydatkéw
ogo6tem. Zatozone w ustawie wielkosci wydatkdéw ksztattujg sie nastepujaco: wydatki biezagce panstwowych
jednostek budzetowych stanowiag okoto 18,7% wydatkéw ogétem, wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa
-8,6%, wydatki majatkowe - 4,8%, natomiast wydatki na $rodki wiasne Unii Europejskiej i wydatki na finan-
sowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej odpowiednio - 5,2% i 2,4%.

Godnym uwagi jest fakt, iz blisko 75% wydatkdw ogdtem budzetu panstwa stanowia wydatki prawnie
zdeterminowane - tzw. wydatki sztywne, tj. przede wszystkim: subwencja ogdélna dla jednostek samorzadu
terytorialnego, dotacje dla Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego, koszty
obstugi dtugu Skarbu Panstwa, wydatki na obrone narodowa, wydatki na funkcjonowanie urzedéw naczelnych
organdéw wiadzy panstwowej i ochrony prawa oraz sadownictwa, sagdéw powszechnych, $wiadczenia z zabez-
pieczenia emerytalnego wyptacane z budzetu panstwa, sktadki do budzetu UE, wydatki refundowane
z budzetu UE. Natomiast do wydatkéw elastycznych, podlegajacych w miare swobodnemu ksztattowaniu,
naleza wydatki na zdrowie, oswiate, badania i rozwdj oraz inwestycje. Aby méc dokona¢ koniecznych zmian
w celu redukcji wydatkdw sztywnych, konieczne jest wczeéniejsze wprowadzenie zmian w odpowiednich
ustawach. Bardzo wysoki udziat wydatkéw sztywnych w wydatkach ogétem budzetu panstwa utrzymuje sie juz
od kilku lat, co niestety ujemnie wptywa na realizacje przez budzet panstwa jego podstawowych funkcji jako
instrumentu polityki fiskalnej - oddzialywanie na stan gospodarki za pomocg instrumentéw dochodowych
i wydatkowych. Do tego cigglty wzrost wydatkéw socjalnych, w tym na ubezpieczenia spofeczne i opieke
spoteczng, nie stwarza podstaw dla stabilnego rozwoju gospodarczego w kolejnych latach’®.

' Projekt ustawy budzetowej na 2016 rok, www. mf.gov.pl, (14.03.2016).
'° M. Jastrzebska, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016 (druk senacki nr 76), [w:] Opinie i Ekspertyzy OE-244, Wydawnictwo Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 10.
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ZALOZENIA USTAWY BUDZETOWEJ NA ROK 2016 — PROBA OCENY

an::'l:i‘zvz;uana P::)jzl;l; :1:‘::? Ré2nica Wskaznik Struktura
Wyszczegdlnienie budzetowa 2015 2016 (3-2) (3/2) 2015 2016
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 336 860 000 368 528 526 31848526 109,5 100,0 | 100,0

dotacje i subwencje 168 143 348 196938 111 28794 763 1171 49,9 53,4
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 24831956 25320750 488 794 102,0 7.4 6,9
wydatki biezace jednostek budzetowych 65 841 651 68 734 550 2892899 104,4 19,6 18,7
wydatki majatkowe 19794 431 17 585 190 -2209 241 88,8 5.9 4,8
wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 29751584 31799 900 2048316 106,92 8,8 8,6
Srodki wiasne UE 18164 538 19243582 1079044 105,9 54 5.2
gg‘(’j?guagéowame projektéw z udziatem 10152 492 8906 443 1246 049 87,7 3,0 24

Tabela 3. Wydatki budzetu panstwa
Zrédto: Ustawa budzetowa za 2016 rok; www. mf.gov.pl, (13.03.2016).

Whioski

Z zaprezentowanych w artykule zatozen wynika, ze ustawa budzetowa na 2016 r. stanowi efekt ekspan-
sywnej polityki fiskalnej nastawionej na utrzymywanie wysokiego poziomu wydatkéw publicznych. W 2016 r.
w pordwnaniu do przewidywanego wykonania w 2015 r. dochody i wydatki ogdtem budzetu panstwa maja
rosng¢ w tempie wyzszym w poréwnaniu do zakladanego tempa wzrostu PKB. Warto przypomnie¢,
iz zaproponowane przez rzad nowe podatki (od niektérych instytucji finansowych oraz od sklepéw wielko-
powierzchniowych) finansuja jedynie cze$¢ docelowych kosztéw nowych programéw spotecznych (faczne
wplywy z nowych podatkdéw szacowane sg przez rzad na poziomie 7.500.000 tys. zt rocznie, podczas gdy koszty
programu Rodzina 500+ szacowane sg docelowo na ok. 22.000.000 tys. zt rocznie). Smiato mozna rzec, iz duzym
wyzwaniem bedzie wiec poprawa s$ciagalnosci podatkéow (gtownie posrednich, w tym VAT), ktéra w kolejnych
latach bedzie musiafa sfinansowac koszty programéw spotecznych. Nie jest mozliwe, aby owa poprawa nastapita
juz w roku 2016, ale sukcesywny wzrost dochodéw z tego tytutu w kolejnych latach mégtby skompensowad
planowane na rok 2016 przychody jednorazowe'”.

Realizujgc postanowienia ustawy budzetowej nalezatoby réwniez podjg¢ konieczne dziatania w celu
zmniejszenia wydatkéw prawnie zdeterminowanych, w tym przede wszystkim wydatkdéw na ubezpieczenia
spoteczne, poprzez stworzenie powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych i likwidacje tzw. branzowych
systemdw emerytalnych dotyczacych grupy osob rozliczajacych sie za posrednictwem KRUS (zwykle rolnikow).
Wskazane bytoby réwniez dokonanie zmian w: zasadach udzielania pomocy spotecznej (integracja nowych
i istniejacych swiadczen), strukturze organizacyjnej Sektora Finanséw Publicznych (zmniejszenie jego rozmiardw,
np. poprzez przeniesienie srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji czesci panstwowych funduszy celowych,
czy tez agencji wykonawczych do budzetu panstwa i pod kontrole parlamentu), systemie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego (zwiekszenie dochoddw wiasnych i zmniejszenie dochodéw transferowych z budzetu
panstwa). Dalsze oddzialywanie na strone wydatkowa obejmuje ocene zasadnosci i efektywnosci ponoszonych
wydatkéw oraz poszukiwanie rozwigzan w kierunku ich redukcji. Temu celowi winien stuzy¢ wymagajacy modyfikacji

budzet zadaniowy (budzet zorientowany na rezultaty osiggane w zwiazku z ponoszonymi wydatkami)'®,

7 Ustawa budzetowa na 2016, Internetowy serwis bankowosci spétdzielczej, www.bs.net.pl, (14.03.2016).
'8 M. Jastrzebska, Opinia o ustawie budzetowej na rok 2016 (druk senacki nr 76), [w:] Opinie i Ekspertyzy OE-244, Wydawnictwo Kancelarii Sejmu, Warszawa 2016, s. 14.
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The founding of the budgetary act for the year 2016 - evaluation

Summary:

The article presents the founding of the budgetary act adopted by the government for the year 2016. The first part of the
paper focuses on the theoretical aspects related to the essence and meaning of the budget and budgetary act. The last part
of the article summarizes macroeconomic situation and fiscal policy (planned level of revenues and expenditures) and assess

their impact on the financial economy in Poland.

Keywords: public finances, budget, budget law, macroeconomic situation, fiscal policy
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