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Mtodziez NEET jako wyzwanie wspotczesnego rynku pracy

Streszczenie:

Artykut podejmuje problem populacji mtodziezy nie podejmujacej zatrudnienia, nie uczestniczacej w ksztatceniu ani szkoleniu
(tzw. mtodziezy NEET). Przedstawiono definicje zjawiska, determinanty wiaczenia do tej kategorii, skale zjawiska w krajach
Unii Europejskiej, jak rowniez skutki ekonomiczno-spoteczne oraz dziatania podejmowane na rzecz ograniczenia zjawiska.
Autorka wskazuje na fakt, ze odsetek populacji NEET w krajach UE wykazuje swoisty brak wrazliwosci na dziatania podejmo-
wane na rzecz inkluzji spotecznej oraz na zmiany koniunkturalne zachodzace w gospodarce. Ponadto autorka podkresla
trudnosci w ocenie skutecznosci dziatann podejmowanych zaréwno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblach krajowych,
ukierunkowanych na witaczenie mtodziezy do aktywnych zasobéw pracy badz do systemu edukacji, ze wzgledu na brak
catosciowych opracowan na ten temat.

Stowa kluczowe: mtodziez NEET, stopa NEET, stopa bezrobocia, rynek pracy

Wstep

Poszukiwanie sposobu efektywnego wykorzystania dostepnych zasoboéw pracy, przede wszystkim
ludzi miodych, stanowi jedno z podstawowych wyzwan w XXI wieku. W ostatnim dziesiecioleciu,
w zasadzie niezaleznie od zmian o charakterze koniunkturalnym, utrzymuje sie wysoki odsetek mtodych
0s6b wykluczonych z rynku pracy, w szczegélnosci oséb zaliczanych do kategorii NEET (ang. Not in
Education, Employment or Training). W tej sytuacji zasadnym staje sie przeanalizowanie zmian sytuacji na
rynku pracy miodziezy, ktéra nie podejmuje zatrudnienia, ani nie uczestniczy w ksztatceniu lub
szkoleniu, z uwzglednieniem czynnikéw wptywajacych na przynalezno$¢ do kategorii NEET.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie sytuacji mtodziezy NEET oraz okreslenie skali zjawiska i jego
przestrzennego zréznicowania w krajach Unii Europejskiej w latach 2004-2016. Do realizacji celu przyjetego
w artykule wykorzystano krytyczng analize literatury przedmiotu oraz analize danych wtdrnych
(desk research), pochodzacych ze statystyk publicznych, przede wszystkim danych Europejskiego
Urzedu Statystycznego Eurostat. W artykule postawiono hipoteze, ze biernos¢ zawodowa i edukacyjna
miodziezy wykazuje pewien poziom inercji w stosunku do podejmowanych dziatah majacych na celu
ograniczenie zjawiska NEET, jak réwniez do zmian o charakterze koniunkturalnym.

Definicyjne ujecie zjawiska NEET

Problem mtodziezy nieuczacej sie i niepracujacej jest tematyka stosunkowo dobrze rozpoznana,
poniewaz zajmowano sie nig juz latach szes¢dziesiagtych XX wieku w Stanach Zjednoczonych,
w kontekscie problemoéw oséb spoza nawiasu spoteczenstwa, tzw. underclass oraz dzieci porzucajacych
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szkote, tzw. dropouts’. W Europie pierwsze proby identyfikacji zjawiska NEET zostaty podjete w latach
osiemdziesigtych ubiegtego wieku w Wielkiej Brytanii?i zwigzane byty z ograniczeniem dostepu do
systemu zasitkéw dla bezrobotnych oséb w wieku 16-18 lat. Oficjalnie termin NEET po raz pierwszy
uzyty zostat w 1999 roku w brytyjskim raporcie rzadowym Bridging the gap* w kontekscie sytuacji osob
w wieku 16-18 lat, ktore przez co najmniej 6 miesiecy nie pracowaty, nie uczyty sie i nie uczestniczyly
w szkoleniach. Raport miat na celu ocene skali zjawiska, identyfikacje przyczyn oraz wskazanie
rozwigzan problemu. Pojecie NEET zastgpito stosowane wczesniej okreslenie Status Zer0 (zmienione
poézniej na Status A) i dos¢ szybko zostato zaimplementowane w pozostatych krajach Unii Europejskiej
oraz poza nig*.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg réwniez inne zwroty odnoszace sie do zjawiska biernosci
zawodowej i edukacyjnej mtodziezy, takie jak: ,zmierzajacy do nikad” — Getting Nowhere, ,generacja X”
— Generation X, ,wyrejestrowani, pominieci przez statystyki” — Off Register, ,mtodziez stracona” — Wasted
Youth, ,zwolnieni, zniecheceni, znikajacy mtodzi ludzie” — Disengaged, Disaffected, Disappeared Young People®.
Natomiast na gruncie polskiej literatury przedmiotu te grupe mtodziezy okredla sie jako: ,mtodzi trzy
razy nic”, ,generacja nic”, pokolenie ,ani-ani”, ,mtodziez bezczynna”, ,bierne pokolenie”, ,pokolenie mtodych
nierobéw”, ,mfodzi roszczeniowi”, ,pokolenie straconych”, ,mtodziez zagrozona wykluczeniem spotecznym”,
,mtody bezrobotny” ¢, nalezy jednak zauwazy¢, iz niektére z okres$len majg zdecydowanie
pejoratywng konotacje.

Termin NEET bywa réznie definiowany w kontekscie przedziatéw wiekowych mifodych ludzi.
Wynika to z faktu, ze wyjsciowa definicja wywodzi sie z tradycji anglosaskiej, w ktérej obowigzek
szkolny konczy sie w wieku 16 lat. Z tego wzgledu poczatkowo do grupy NEET zaliczano osoby w wieku
16-18 lat, pozostajace poza systemem edukacji, nieuczestniczace w szkoleniach i niezatrudnione na
rynku pracy’. W niektérych badaniach, gtéwnie o charakterze jakosciowym, uwzgledniano z kolei osoby
w wieku 15-19 lat®. Po roku 2000 instytucje ponadnarodowe, takie jak OECD, Komisja Europejska,
Rada Europy, podjely proces gromadzenia i przetwarzania informacji na temat zjawiska NEET.
Dtuzszy okres systematycznego tworzenia bazy danych oraz zastosowanie jednolitej metodologii ich pozy-
skiwania, pozwala na prowadzenie analiz poréwnawczych zaréwno w réznych okresach, jak i miedzy
krajami. W wiekszosci krajow europejskich do niedawna przyjmowato sie, iz mtodzi NEET to ludzie
w wieku 15-24 lata. Jednakze obecnie, gtéwnie z powodu wydtuzajagcego sie okresu ksztatcenia,
przedziat ten okreslany jest jako 15-29 lat. Taki przedziat wiekowy zostat przyjety przez Komisje Europejska
w dokumentach programowych Europejskiego Funduszu Spotecznego®. Podobnie jest w przypadku
danych statystycznych publikowanych przez Eurostat, bedacych gtéwnym Zrédtem informacji na temat
pokolenia NEET (z dodatkowymi przedziatami 15-19 lat, 15-24 lata, 20-24 lata, 20-29 lat i 25-29 lat).
Koniecznos$¢ przesuniecia granicy wieku mtodych ludzi do 30. roku zycia znalazta odzwierciedlenie
takze w ustawodawstwie polskim. Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

'A. Szcze$niak, G. Rondodn, Pokolenie ,ani-ani”: o mtodziezy, ktora sie nie uczy, nie pracuje i nie dba o samoksztatcenie, Psychologia Spoteczna 2011,
tom 6, s. 242.

2 Eurofound, NEETs - Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs and policy responses in Europe,
Publications Office of the European Union, Luxembourg 2012, s. 19.

3 Bridging the gap: new opportunities for 16 —18 year olds not in education, employment or training http://dera.ioe.ac.uk/15119/2/bridging-
the-gap.pdf, [dostep 20.02.2018]

4 Eurofound, op. cit., s. 20.

K. Nagel: Wptyw kryzysu na sytuacje oséb mtodych na rynku pracy na przyktadzie wybranych krajéw. ,Humanites and Social Sciences”,
Vol. XVIII, No. 20 (4), 2013, 5. 99.

5 A. Szczesniak, G. Rondén, op. cit., s. 242 oraz Witt D., Rosnie nam pokolenie ,ani, ani”. Ani do pracy, ani do ksigzek, 2 pazdziernika 2016,
http://magazyn.7dni.pl/364433,Rosnie-nam-pokolenieani-ani-Ani-do-pracy-ani-do-ksiazek.html, [dostep 20.02.2018]

7 NEET Statistic ~Quarterly Brief-Quarter 1/2013, SFR 16/2013, Department for Education, London 2013, s. 1, 6.

8 K. Nagel, op. cit., s. 100.

° Eurofound (2018), Mtodziez NEET, dostepny na https://www.eurofound.europa.eu/pl/topic/neets, [dostep 20.02.2018]
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pracy oraz niektérych innych ustaw z dnia 14 marca 2014 roku okresla instrumenty pomocy
adresowanej wiasnie do oséb do 30. roku zycia™.

W kwietniu 2010 roku Komitet ds. Zatrudnienia Unii Europejskiej przyjat definicje NEET'', zgodnie
z ktéra do tej kategorii oséb zalicza sie osoby bezrobotne, badz bierne zawodowo, nieuczestniczace
w jakichkolwiek formach nauki i szkolen. Cze$¢ autorow'? przyjmuje obok kryterium wiekowego,
réwniez kryterium okresu przebywania poza rynkiem pracy i systemami edukacji i szkolenia
przynajmniej przez 6 miesiecy w ciggu ostatnich 12 lub 24 miesiecy.

Zroznicowanie populacji NEET oraz czynniki ryzyka

Heterogenicznos¢ populacji NEET stanowi przedmiot dyskusji na gruncie literatury przedmiotu.
Badacze sg zgodni, iz na populacje te sktadaja sie rézne podgrupy charakteryzujgce sie odmiennymi
cechami oraz potrzebami. Prawidtowe rozpoznanie owych subgrup ma kluczowe znaczenie dla
ksztattowania polityki jej aktywizacji zawodowej. Jednga z pierwszych klasyfikacji NEET byta klasyfikacja
zaproponowana przez H. Williamsona'3, zgodnie z kt6rg wyr6znit on nastepujace trzy podgrupy:

= essentially confused” - zasadniczo zdezorientowani, zaliczajgc do tej grupy osoby chetne
i gotowe do ponownego zaangazowania, wymagajace wsparcia i zachety;

= teporarily side-tracked” - chwilowo na rozdrozu, ktéra stanowig osoby potrzebujgce zrozumienia
i cierpliwosci, zajmujace sie obecnie sprawami, ktére uznaty za priorytetowe;

» deeply alienated” - gteboko wykluczeni, czyli osoby narazone na ryzyko trwatego wycofania,
czesto zaangazowane w ,alternatywne formy zycia”, takie jak uzaleznienie czy przestepczosc.

Wiliamson zwrécit uwage na fakt, ze o ile ponowna reintegracja oséb nalezacych do dwdch
pierwszych grup jest stosunkowo tatwa i mozliwa, o tyle przynaleznos¢ do trzeciej grupy oznacza
gtebokie trudnosci z powrotem na rynek pracy lub do systemu edukacji.

Kontynuacja badan nad zjawiskiem NEET doprowadzita do bardziej szczegdétowego podziatu tej
populacji na piec¢ gruplA:

= the conventionally unemployed” (bezrobotni) — zaréwno krétko-, jak i dtugookresowo bezrobotni,

stanowigcy najwiekszg subgrupe;

» ,the unavailable” (niezdolni) - osoby niepetnosprawne, chore, majace zobowigzania rodzinne

(opieka nad osobami zaleznymi);

» “the disengaged” (niezaangazowani) — nieposzukujacy pracy ani szkoler, o niebezpiecznym,

aspotecznym trybie zycia;

» “the opportunity-seekers” (poszukujacy) - aktywnie poszukujacy pracy lub szkolerh zgodnych

z posiadanymi mozliwos$ciami i statusem spotecznym;
» “the voluntary NEETs" (dobrowolnie NEET) - osoby zaangazowane w inne formy aktywnosci
(podréze, muzyka, sztuka).

Podziat populacji NEET na podgrupy przedstawiono narys. nr 1.

Y Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2014 poz. 598).

" EU Youth Guarantee: first steps taken but implementation risks ahead, Special Report, European Court of Auditors, Luxembourg 2015, s. 6.

12 ). Bynner, S. Parsons, Social Exclusion and the Transition from School to Work: The Case of Young People Not in Education, Employment or
Training, Journal of Vocational Behavior, 2002, Vol. 60, s. 289-309.

13 H. Williamson, Delivering a ‘NEET’ solution: An essay on an apparently intractable problem, in S. Upton (ed.), Engaging Wales’ disengaged youth,
Institute of Welsh Affairs, Cardiff 2010, .16, http://www.iwa.wales/wp-content/uploads/2016/03/neets-publication-3.pdf, [dostep 21.02 2018]

4 Eurofound 2012, op. cit., s. 24-25.
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Rysunek 1. Dezagregacja populacji NEET
Zrédto: opracowanie wiasne na postawie: Eurofound, Exploring the diversity of NEETs, Publications Office of the European
Union, Luxembourg. 2016, s. 31.

Niejednorodnos$¢ grupy NEET wskazuje na zréznicowanie czynnikéw powodujacych wiaczenie
do tej populacji, wérdéd ktérych wymieni¢é mozna czynniki na poziomie mikro, mezo, jak i makro.
Szczeéniak i Rondon *° do czynnikdw na poziomie mikro zaliczaja przede wszystkim: niskie poczucie
wiasnej wartosci, niskag samoocene, brak motywacji i determinacji w pokonywaniu przeszkéd oraz brak
umiejetnosci dostosowania sie do zasad obowiazujacych w szkole czy miejscu pracy. Wsréd czynnikéw
na poziomie mezo wskazujg przede wszystkim na niedoskonatosci systemu edukacji, takie jak: brak
indywidualnego podejscia do ucznia, nieumiejetno$¢ radzenia sobie nauczycieli ze zjawiskami
patologicznymi, zarébwno wewnatrz szkoty, jak i poza nig, trudnosci w procesie przechodzenia z systemu
ksztatcenia do zatrudnienia, szczeg6lnie wsréd oséb przedwczesnie opuszczajacych szkote. Z kolei na
poziomie makro cytowane autorki wymieniajg czynniki spoteczno-ekonomiczne, takie jak: spowolnienie
gospodarcze zwigzane z kryzysem, spoteczna utrata nadziei na znalezienie pracy, propagowanie
tendencji do dtugiego zamieszkiwania u rodzicéw. Wyniki badan empirycznych prowadzonych przez
Eurofound *° dostarczajg informacji na temat sity oddziatywania niektérych czynnikéw ryzyka na
poziomie mikro. Na przyktad: problemy zdrowotne lub niepetnosprawnos$¢ zwiekszaja ryzyko wtaczenie
do NEET o 40%, status imigranta powoduje wzrost prawdopodobienstwa zakwalifikowania do NEET
0 70%, natomiast niski poziom edukacji zwieksza ryzyko wtaczenia do NEET az trzykrotnie.

Termin NEET stosuje sie najczesciej jako jednoznaczna negatywna etykiete opisujaca pewna grupe
0s6b oraz czynniki, ktére determinuja jej status w spoteczenstwie. Przynalezno$¢ do grupy NEET jest
czesto traktowana jako sytuacja negatywna scisle skorelowana z wykluczeniem spotecznym.
To zatozenie, ktére wydaje sie potwierdzone na podstawie przeprowadzonych badan, jest kwestio-

15 A, Szczesniak, G. Rondén, op. cit., s. 247.
'® Eurofound 2012, op. cit,, s. 55-56.
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nowane przez niektérych autoréw. Na przyklad w opinii H. Nudzora'’, w grupie NEET mozna
wyodrebni¢ negatywna i pozytywna subgrupe. Ztozone problemy, z ktérymi borykaja sie miedzy innymi
wychowankowie doméw dziecka lub rodzin zastepczych, matoletni rodzice, osoby majace konflikt z
prawem, badz osoby z fizycznymi lub psychicznymi problemami zdrowotnymi, uzaleznione od
narkotykéw czy majace problemy z alkoholem tworza grupe negatywna. Druga, ktéra koncepcyjnie jest
okredlana jako ,pozytywna subgrupa NEET”, obejmuje mtodych ludzi, ktérzy sa w niej
zindywidualnego wyboru. Moga to by¢ na przyktad osoby, ktére przerywaja dobrowolnie nauke na rok,
podejmuja sie wolontariatu, podrézuja, odgrywaja inne wazne dla nich role spoteczne. W przeciwienstwie
do pierwszej grupy, istotne jest, ze nie pochodzg z grup nieuprzywilejowanych spotecznie, co w konse-
kwencji nie oznacza wiekszego ryzyka biernosci w przysztosci. Takie podejscie do populacji NEET
podkresla problem jej heterogenicznosci oraz zréznicowania czynnikdédw wptywajacych na wejscie do tej
grupy, wskazujac jednoczesnie na koniecznos¢ zindywidualizowania ewentualnych dziatan ukierunko-
wanych na zmniejszenie skali zjawiska biernosci zawodowej i edukacyjnej mtodziezy.

Skala zjawiska NEET w krajach Unii Europejskiej

Postrzeganie 0s6b zaliczanych do NEET przez pryzmat niewykorzystanego potencjatu ludzi mtodych,
ktérzy w przysztosci narazeni sa na ryzyko gorszej pozycji na rynku pracy lub wykluczenie spoteczne,
przyczynito sie do opracowania wskaznika, ktéry w potaczeniu ztradycyjnymi miarami bezrobocia
i biernosci zawodowej, daje mozliwos¢ petniejszego badania sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy.
Podczas gdy stopa bezrobocia okre$la, jaka czes¢ populacji aktywnej zawodowo w wieku 15-24/29 lat
stanowig osoby bezrobotne, stopa NEET prezentuje, jakg czescig catej populacji mtodziezy stanowia
osoby pozostajace poza systemem edukacji, szkolen i rynku pracy. Oznacza to, ze nie kazdy NEET
jest osoba bezrobotng, tak jak nie kazda osobe bezrobotng mozna zaliczy¢ do grupy NEET. W grupie NEET
nie znajdzie sie np. bezrobotny student studiéw niestacjonarnych zarejestrowany w urzedzie pracy.
Podejmowanie nauki wyklucza z tej grupy i klasyfikuje mtodego cztowieka jako mniej narazonego na
ekskluzje spoteczng w przysztosci. Do NEET zostang jednak zaliczeni ci, ktérych nie mozna sklasyfikowa¢
jako bezrobotnych, bowiem nie wykazujg gotowosci do podjecia pracy niezaleznie od przyczyn.
Dlatego liczba mtodych ludzi zaliczanych do NEET w UE jest wieksza niz liczba bezrobotnych
(w 2016 roku liczba bezrobotnych w wieku 15-24 lata w UE wyniosta 4 256 tys., a liczba NEET 6 258 tys.),
natomiast stopa bezrobocia przewyzsza wskaznik NEET (w 2016 roku stopa bezrobocia oséb w wieku
15-24 wyniosta 18,7%, a stopa NEET - 11,5%). Im nizsza kategoria wiekowa (np. 15-19 lat), tym wieksze
réznice, co wynika gtéwnie z petniejszego uczestnictwa w procesie ksztatcenia. R6znice w metodologii
obliczania stopy bezrobocia oraz stopy NEET przedstawia rysunek 2. Kolorem niebieskim lub
pomaranczowym oznaczono grupy osob uwzgledniane w liczniku przy obliczaniu wskaznika NEET,
klamra grupy os6b uwzgledniane przy obliczaniu mianownika.

7 H. Nudzor, Depicting young people by what they are not: conceptualization and usage of NEET as a deficit label, Educationalfutures 2010,
2/2,5.10.
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Rysunek 2. R6znice metodologiczne obliczania stopy bezrobocia oraz stopy NEET
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: NEETs Young people not in employment, education or training: Characteristics,
costs and policy responses in Europe, s. 23.

Rozpatrujac zagadnienia zwigzane z populacjg NEET trudno jednak abstrahowa¢ od problemu bezrobocia.
Osoby bezskutecznie poszukujgce zatrudnienia, zniechecone do dalszej nauki i podnoszenia kwalifikacji,
maja w niej bowiem swdj duzy udziat. Analizy danych statystycznych wyraznie ujawniaja dodatnia
korelacje trendéw stopy NEET oraz stopy bezrobocia oséb w wieku 15-24 lata. W latach 2008-2013
widoczny byt znaczacy wzrost obu wskaznikéw, co stanowito konsekwencje kryzysu finansowego, przy
czym skutki dekoniunktury gospodarczej byty bardziej widoczne w sferze bezrobocia mtodziezy niz jej
szerzej ujmowanego wykluczenia z rynku pracy (w 2013 roku stopa bezrobocia byta o ponad 10 p. proc.
wyzsza niz stopa NEET). Réwniez obserwowane od 2013 roku ozywienie gospodarcze znajduje wyraz
przede wszystkim w spadku stopy bezrobocia wsréd mtodziezy, przy jednoczesnie niewielkim spadku
stopy NEET (w latach 2013-2016 nastgpit spadek stopy bezrobocia o blisko 5 p. proc. oraz spadek stopy
NEET o zaledwie 1,5 p. proc.). Zmiany poziomy stopy bezrobocia i stopy NEET oséb w wieku 15-24 lata
w latach 2004-2016 w Unii Europejskiej przedstawiono na wykresie nr 1.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia i stopa NEET oséb w wieku 15-24 w Unii Europejskiej w latach 2004-2016
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Zmiany w poziomie wskaznika NEET w badanym przedziale czasu byly wynikiem gtéwnie zmian
odsetka miodziezy bezrobotnej, natomiast odsetek mtodziezy biernej zawodowo pozostaje w zasadzie
na statym poziomie. Réwniez populacja oséb nie zainteresowanych podjeciem pracy pozostawata na
niezmienionym poziomie (patrz wykres nr 2).
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Wykres 2. Dekompozycja wskaznika NEET w latach 2004-2016 (odsetek bezrobotnych i biernych zawodowo oraz
odsetek chetnych i nie zainteresowanych podjeciem pracy sumuja sie do poziomu stopy NEET)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Wartosci wskaznika oraz sktad populacji NEET w wieku 15-24 lata wykazuja wyrazne zréznicowanie
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (patrz wykres nr 3). Udziat mtodziezy
bezrobotnej w grupie NEET jest najwyzszy w Chorwacji (10,9%), Grecji (9,6%) i Hiszpanii (9,4%),
gdzie scenariusz wzrostu gospodarczego mogtby utatwic integracje na rynku pracy. Natomiast najwyzszy
odsetek mtodziezy biernej zawodowo wystepuje w Butgarii (14,5%), w Rumunii (12,0%) i we Wtoszech
(11%). Uwaga stuzb zatrudnienia w tych krajach powinna by¢ skoncentrowana na aktywniejszg role

w integracji mtodziezy na rynku pracy.
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Wykres 3. Dekompozycja populacji NEET w krajach Unii Europejskiej w 2016 roku
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Niemal we wszystkich krajach cztonkowskich, rowniez w Polsce, ma miejsce feminizacja zjawiska
NEET - stopa NEET wsréd mezczyzn w wieku 15-29 lat wyniosta w 2016 roku 10,7%, natomiast wsréd
kobiet — 17,1%. Wyjatek stanowia Litwa oraz Chorwacja, w ktérych stopa NEET kobiet jest nieco nizsza
niz mezczyzn. Stope NEET w krajach UE wedtug ptci w 2016 roku przedstawiono na wykresie nr 4.
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Wykres 4. Stopa NEET w przedziale wiekowym 15-29 w krajach UE wg pici w 2016 roku
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Zroznicowane nasilenie zjawiska NEET w poszczegolnych krajach UE oraz rézny udziat mtodziezy
bezrobotnej i biernej zawodowo, skfania do postawienia pytania o przyczyny zréznicowania przestrzennego.
Na ryzyko wejscia do populacji NEET, obok przedstawionych juz czynnikéw indywidualnych
i spofecznych, wptywa réwniez model polityki aktywizacji mtodziezy, wdrazany w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich. Jak zauwaza Serafin-Juszczak™®, niskie wskazniki NEET charakteryzuja panstwa
prowadzace polityke flexicurity, aw edukacji system dualny - Austrie, Danie, Finlandie, Niemcy,
Holandie, Luksemburg, Szwecje i Wielkg Brytanie. W tych krajach, wsérdéd oséb pozostajacych
poza rynkiem pracy iedukacji dominujg nieaktywni zawodowo, nisko wykwalifikowani, ale juz
z pewnym doswiadczeniem zawodowym. Stosunkowo wysokie wskazniki NEET cechujg natomiast
panstwa, w ktérych aktywnos¢ mtodych rocznikéw napotyka na bariery strukturalne, a status NEET jest
raczej przymusowy. Do tej kategorii czesciej wchodzag kobiety, osoby nieaktywne zawodowo i bez
zawodowego doswiadczenia, cho¢ w wielu wypadkach wysoko wykwalifikowane. Obok Polski, jest to wzor
wystepujacy w Gregji, Stowacji, Butgarii, Rumunii, na Wegrzech oraz we Wioszech. W niektérych
panstwach, np. w Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii, na Litwie i totwie wskaznik udzialu NEET
ksztattuje sie na poziomie zblizonym do $redniej unijnej, a przecietnym NEET-em jest $rednio wykwa-
lifikowany bezrobotny z do$wiadczeniem zawodowym. Relatywnie wysokie wskazniki udziatu NEET-6w
wsréd miodziezy wystepujg natomiast w pofaczeniu z obecnoscia mtodych bezrobotnych mezczyzn,
zwykle wysoko wykwalifikowanych, ale bez doswiadczenia zawodowego oraz 0séb zniecheconych
poszukiwaniem pracy. Taka sytuacja wystepuje w Belgii, na Cyprze, w Czechach, Francji, Stowenii.

'8 B, Serafn-Juszczak, NEET — nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, w Acta Universitatis Lodziensis Folia Sociologica
49,2014 s.53.
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Skutki ekonomiczno-spoteczne zjawiska NEET
oraz programy unijne w zakresie przeciwdziatania NEET

Znaczace rozmiary populacji NEET wywotujg szereg negatywnych konsekwencji, wsérdd ktoérych
wymienia sie skutki: indywidualne (ekonomiczne i psychologiczne), makroekonomiczne oraz spo’recznelg.
Do skutkéw indywidualnych zalicza sie: wydtuzenie i utrudnienie tranzycji rozwojowej, tzn. przejscia
z okresu mtodzienczej zaleznosci, w tym finansowej, do niezaleznosci (dorostosci), dtugo-okresowe
bezrobocie 0séb mtodych jako czynnik utrudniajgcy podjecie pracy (efekt histerezy), niski poziom
wynagrodzen (wage penalty) - zwigzany z brakiem doswiadczenia zawodowego przez osobe
pozostajagcg w grupie NEET, jako skutki o charakterze ekonomicznymi. Do skutkéw o charakterze
psychologicznym nalezy zaliczy¢é: marginalizacje i wykluczenie spoteczne, sktonno$¢ do zachowan
aspotecznych (uzaleznienia, przestepczos¢), brak mozliwosci gromadzenia kapitatu ludzkiego
(gtdbwnie w odniesieniu do 0séb przedwczesnie opuszczajacych system oswiaty) oraz poczucie osamo-
tnienia, bezsilnosci, niepokoju, leku i depresji, ktore w rezultacie moga prowadzi¢ do dezorientac;ji
(poczucia bezcelowosci, bezuzytecznosci), zaburzen zdrowia, poczucia izolacji spotecznej iobaw
o sytuacje finansowa.

Doswiadczenie NEET w miodosci wywiera wptyw nie tylko na mtodego czlowieka, ale takze na jego
rodzine i cate spoteczenstwo. Koszty makroekonomiczne zjawiska NEET, podobnie jak koszty
bezrobocia, moga by¢ rozpatrywane w dwdéch kategoriachzoz

» jako koszty bezposrednie — obcigzajace finanse publiczne, oznaczajace wydatki ponoszone przez
budzet panstwa na rzecz reintegracji mtodziezy NEET (finansowanie ze srodkéw publicznych
programow aktywizacji zawodowej mtodziezy), wyptate Swiadczen spotecznych (zasitkéw dla
bezrobotnych) itp.,

» jako koszty posrednie - koszty zasobowe (utraconych zyskéw), wyrazajace ograniczenie
potencjatu rozwojowego danej gospodarki w wyniku niewykorzystania okreslonych zasobéw sity
roboczej (straty PKB), jak rowniez mniejsze wptywy do budzetu z tytutu nieptaconych przez NEET
podatkéw czy sktadek.

Zgodnie z szacunkami przedstawionymi przez Eurofound, koszty makroekonomiczne mtodziezy NEET
w Polsce w 2008 roku wyniosty okoto 1,5% PKB, natomiast w 2011 roku wzrosty do okoto 2% PKBZL.

Zjawisko NEET wywotuje takze skutki o charakterze spotecznym, takie jak: brak zaufania uczestnikéw
NEET do instytucji demokratycznych, nizszy poziom zaangazowania politycznego mtodziezy NEET, nizszy
poziom partycypacji spotecznej i obywatelskiej wsréd NEET, co pogtebia ekskluzje spoteczna tej grupyzz.

Wysokie koszty spoteczne oraz ekonomiczne zjawiska NEET stanowity przestanke do podjecia na
szczeblu unijnym dziatan majacych na celu ograniczenie skali zjawiska. W strategii Europa 20205
sformutowano dwa zasadnicze cele w obszarze edukacji — zmniejszenie wskaznika przerywalnosci nauki
do poziomu ponizej 10% w perspektywie 2020 roku wobec 14% w 2010 roku (Polska zobowigzata sie
ograniczenia wskaznika do 4,5%) oraz zwiekszenie odsetka os6b w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem
wyzszym do poziomu 40% (wobec 31% w 2010 roku). Realizacji zatozen strategii Europa 2020 stuzy
miedzy innymi wdrozony w 2010 roku program ,Mobilna mtodziez” (Youth on the Move)*, ktérego

19 Eurofound 2012, op. cit., s. 58-105.

2 |bidem, s. 67.

2! |bidem, s. 76, 79.

2 |bidem, s. 67.

2 Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu, Komisja Europejska,
Bruksela 2010.

**Inicjatywa Komisji Europejskiej “Mobilna mtodziez” (“Youth on the Move”), http://europa.eu/youthonthe move/docs/communication/youth-
on-the-move_EN.pdf [dostep 25.02.2018]
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celem jest poprawa wynikéw i podniesienie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na
arenie miedzynarodowej oraz podniesienie jakosci wszystkich poziomoéw ksztatcenia i szkolenia w UE,
poprzez wspieranie mobilnosci studentéw i stazystéw oraz poprawe sytuacji mtodziezy na rynku pracy.
Opracowano réwniez program Gwarangji dla mfodziezy, czyli postulat skierowany do krajéw cztonkowski UE,
zapewnienia mtodym ludziom w wieku do 25 lat, ktérzy nie maja zatrudnienia ani nie uczestnicza
w ksztatceniu lub szkoleniu, dobrego zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu
w ciggu czterech miesiecy od zakoriczenia ksztatcenia formalnego lub utraty pracy. Zrédtem finansowania
dziatan w ramach Gwarancji dla mfodziezy jest Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, majaca
charakter uzupetniajacy w stosunku do dziatarn podejmowanych na poziomie krajowym przez Europejski
Fundusz Spoteczny. taczny budzet Inicjatywy na lata 2014-2020 wynosi 8,8 mid?>.

Wyrazem realizacji zatozen Inicjatywy w Polsce s miedzy innymi dziatania prowadzone przez Ochotnicze
Hufce Pracy. Wykonujg one zadania panstwa w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu miodziezy, a takze jej ksztatcenia i wychowania. W latach 2012-2016
z ustug posrednictwa pracy w OHP skorzystato blisko 3 250 tys. oséb z populacji NEET w wieku 15-25 lat
(tj. ok. 35% og6tu NEET)?6. W latach 2014-2015 realizowane byty miedzy innymi dwa projekty obejmujace
swym zasiegiem wszystkie wojewddztwa - ,Pomyst na siebie” oraz ,Rowni na rynku pracy” .
Pierwszy znich miat na celu poprawe sytuacji miodziezy NEET w wieku 15-17 lat poprzez ich
przywrécenie ich do systemu edukacji lub szkolen oraz pomoc w zdobyciu kwalifikacji zawodowych,
a swym zasiegiem objat 1 320 beneficjentéw. Z kolei celem projektu "Réwni na rynku pracy"
byla poprawa sytuacji na rynku pracy oséb w wieku 18-24 lat, znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej z powodu uwarunkowan rodzinnych i srodowiskowych, pochodzacych z rodzin niepetnych,
dotknietych bezrobociem, niewydolnych wychowawczo izagrozonych patologiami spotecznymi,
nieuczacych sie, niepracujacych i niemajacych kwalifikacji zawodowych lub majacych kwalifikacje za
niskie albo niedostosowane do potrzeb rynku pracy. Projektem objetych zostato 6 180 mtodych ludzi.
Przydziat srodkow dla tych projektéw wyniost blisko 16 min EUR?. Obecnie trwa realizacja kolejnych
projektéw, w ramach ktérych mtodym beneficjentom udzielane jest zindywidualizowane wsparcie,
obejmujace szeroki zakres ustug, w tym doradztwo zawodowe, pomoc pedagogiczng i psychologiczna,
pomoc prawng, interpersonalne szkolenia, szkolenia zawodowe i staze.

Whioski

Problematyka zwigzana z funkcjonowaniem mtodziezy na rynku pracy jest przedmiotem zaintere-
sowania badaczy ze wzgledu na niewykorzystanie dostepnych zasobéw pracy oraz wysokie koszty
ekonomiczne i spoteczne zwigzane z brakiem aktywnosci zawodowej lub edukacyjnej mtodziezy.
Zaprezentowana w artykule analiza danych statystycznych dotyczacych zjawiska NEET prowadzi do
whniosku, ze o ile ogdlna stopa NEET w krajach Unii Europejskiej wykazuje pewnga wrazliwos¢ na zmiany
koniunkturalne, o tyle odsetek mtodziezy biernej zawodowo oraz niezainteresowanej podjeciem pracy
pozostaje na nie zmienionym poziomie. Z tego wzgledu w odniesieniu do dalszych poszukiwan badawczych
celowym wydaje sie kontynuowanie badan nad ogélnymi czynnikami wptywajacymi na ryzyko
wiaczenia do populacji NEET, ze szczegdlnym naciskiem na przyczyny biernosci zawodowej oraz braku
zainteresowania podjeciem pracy (wydaje sie, ze przyczyny wysokiego bezrobocia wsréd mtodziezy

% euro http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=pl [dostep 25.02.2018]

% Przeglad wydatkow publicznych: wydatki na zadania realizowane przez Ochotnicze Hufce Prac,y Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2017,
http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=cd26d139-dcfa-4d76-9b27-f9b265716b63&groupld=764034 [dostep 25.02.2018]

7 https://ohp.pl/?page_id=570, [dostep 22.02.2018]

2 Tamze.
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sg dobrze rozpoznane, w przeciwienstwie do przyczyn biernosci zawodowej i edukacyjnej).
Efektywne implementowanie dziatan wspierajacych i aktywizujacych mtode osoby do podejmowania
zatrudnienia lub dalszego ksztatcenia wymaga poznania ich specyficznych potrzeb i, przede wszystkim,
okolicznosci, ktére wyzwolity biernos¢ zawodowa. Ponadto przeglad literatury oraz opracowan sprawo-
zdawczych zwigzanych z przeciwdziataniem zjawisku NEET ujawnia brak kompleksowych badan nad
skutecznoscig programéw podejmowanych na szczeblu unijnym, jak i krajowym. Dostepne publikacje
umozliwiajg jedynie fragmentaryczng ocene realizowanych programéw (np. dziatania OHP w Polsce czy
ocena Gwarancji dla mtodziezy w wybranych krajach).

W powszechnej opinii domena mtodosci jest aktywnos¢, potrzeba interesujgcych doznan oraz ciggtego
rozwoju. Tymczasem zmiany zachodzace we wspotczesnym spoteczenstwie wskazuja, ze znaczaca
subpopulacja mtodych oséb prezentuje zgota odmienne podejscie: nie czuje potrzeby ksztatcenia
i z gory odrzuca wszelkie obowiazki, jakie moga ja ograniczac. Niezbedne jest podjecie odpowiednich
dziatan, ktére przeciwdziatatyby temu trendowi. W przeciwnym razie domena mtodosci zamiast aktywnosci
stanie sie bezczynnos¢, a potencjat tkwigcy w mtodych ludziach nie zostanie odpowiednio wykorzystany.

The NEETs as a challenge of the contemporary labour market

Summary:

The article is devoted to topics related to the young people neither in employment nor in education or training (NEET).
The definition of the phenomenon, the determinants of being included in this category, the scale of the phenomenon in the
European Union countries as well as the economic and social effects and actions taken to limit the phenomenon are presented.
The author points to the fact that the percentage of NEET population in EU countries shows a specific inertia for actions taken
for social inclusion and for changes in the economic situation taking place in the economy. In addition, the author emphasizes
the difficulty in assessing the effectiveness of actions taken both at EU level and at national levels, aimed at including young
people in active labor resources or in the education system, due to the lack of comprehensive studies on this subject.

Keywords: NEET youth, NEET rate, unemployment rate, labor market
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