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Streszczenie:

Regionalne Programy Operacyjne zapewniaja wsparcie z funduszy UE dla réznych projektow realizowanych w poszczegdinych
wojewddztwach w Polsce. Artykut przedstawia analize kwot i rezultatéw wsparcia z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 na dziatania sSrodowiskowe MSP. Analiza obejmuje dane od 2014 r. do 31 lipca
2018 r. Opiera sie dokumentach programowych i danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoédztwa Zachodniopomorskiego.
Przeprowadzona analiza pokazuje, ze udziat wsparcia dla projektéw srodowiskowych MSP w catosci dofinansowania z RPO WZ jest
niewielki i wynosi 4%. Wykorzystanie srodkéw na projekty dotyczace energii odnawialnej z dziatania 2.10 jest duze, ale
w przypadku dziatar 2.9 i 2.12 jest nieznaczne. Niepokojaco na niskim poziomie jest realizacja wszystkich dziatar Srodowiskowych
dotyczacych MSP w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020.
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Wprowadzenie

Obecnie w krajach wysoko rozwinietych oraz rozwijajagcych sie obserwuje sie tendencje do
zmian strukturalnych w gospodarce, polegajaca na zwiekszeniu wplywu oraz udzialu matych
i srednich przedsiebiorstw. Rola MSP zaréwno w catej gospodarce jest szczegdélna. Wynika to nie
tylko z dominujgcego udziatu tych przedsiebiorstw w strukturze aktywnych podmiotéw gospodarczych
i tworzeniu PKB, ale réwniez w tworzeniu podazy miejsc pracy. Wielkos¢ srodkéw finansowych
przeznaczana na ochrone $rodowiska implikuje podejmowanie decyzji inwestycyjnych w tej dziedzinie,
a takze decyduje o jakosci srodowiska naturalnego zarébwno na danym regionie, jak i w catym kraju.
Jednym z warunkéw zdynamizowania rozwoju MSP jest poszukiwanie rozwigzan majacych ufatwi¢
przedsiebiorstwom dostep do kapitatu zewnetrznego na realizacje réznych dziatan. Jak zauwaza Wolska
wlaczenie w dziatalno$¢ gospodarcza aspektu spotecznego i Srodowiskowego jest w zamiarze zaspokojenia
potrzeb oraz ochrony przysztych pokolen . Konieczne jest zatem umiejetne korzystanie z obecnych
zrédet finansowania, w tym rowniez dostepnych jeszcze $rodkéw unijnych. Celem artykutu jest
prezentacja mozliwosci finansowania oraz ocena wykorzystania srodkéw na realizacje dziatah
$rodowiskowych dla sektora MSP w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 . W pracy przedstawiono analize krytyczna literatury przedmiotu
oraz dokumentéw Zrédtowych Regionalnego Programu Operacyjnego, a takze analize danych
dotyczaca wykorzystania srodkéw.
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Podziat sSrodkéw na dziatania sSrodowiskowe ramach RPO WZ 2014-2020

Perspektywa finansowa 2014-2020 powigzana jest $cisle z wizjg strategiczng nazywanga Strategia
Europa 2020, ktéra ma przygotowac europejskiej gospodarki na wyzwania nastepnego dziesieciolecia.
Zgodnie z postanowieniami tej Strategii przyszty budzet UE powinien skupia¢ sie na zapewnieniu
m.in. zrbwnowazonego rozwoju - czyli wspieraniu gospodarki niskoemisyjnej, efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Do celéw nadrzednych, majacych
znaczenie dla srodowiska, okreslono, ze konieczne jest :

= osiggniecie celu 20/20/20 (ograniczenie emisji CO2 o 20%, a nawet o 30%, jesli pozwola na to

warunki, zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 20%, zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania energii 0 20%),

® przeznaczanie na inwestycje w badania i rozwdj 3% PKB Unii.

Do realizacji m.in. tych celéw na szczeblu wojewddzkim zostaty powotane Regionalne Programy
Operacyjne, ktore spajajg wiekszos¢ zadan realizowanych przez jednostki samorzadowe w ramach
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg subsydiarnosci, programy te stanowia
przyktad decentralizacji zarzadzania procesami rozwojowymi. Maja one na celu identyfikowanie potrzeb
na jak najnizszym szczeblu, po to aby dziatania w nich zawarte odpowiadaty planom rozwoju kazdego
wojewddztwa z osobna.

Gléwne obszary wsparcia RPO WZ to gospodarka, infrastruktura i spoteczenstwo. Dla obszaru gospodarki
realizacje maja dotyczy¢ m.in. tworzeniu nowych miejsc pracy, promowaniu gospodarki efektywnej,
konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku, wsparciu kooperacji przedsiebiorstw, a takze rozwijaniu
stabilnego i przyjaznego przedsiebiorcom otoczenia biznesowego. Niezbednym elementem implikujgcym
rozwoj gospodarki jest infrastruktura. Na tej ptaszczyznie nacisk zostanie potozony na poprawe systemu
transportowego, w tym potaczen drogowych, modernizacje regionalnych linii kolejowych oraz
utrzymanie $rodladowych drég wodnych, a takze na infrastrukture niskoemisyjna, wykorzystujaca
odnawialne zrédfa energii i infrastrukture sektora odpadowej i gospodarki wodno-Sciekowej.
W Programie zaakcentowano problematyke adaptacji do zmian klimatu, kierunkujac wsparcie na
wzmocnienie regionalnych systeméw ratowniczych i ostrzegania, racjonale gospodarowanie i ochrone
zasobdéw wodnych oraz zarzadzanie ryzykiem powodziowy. W zakresie ochrony srodowiska wspierane
beda dziatania na rzecz ochrony przyrody, a takze projekty dotyczace dziatalnosci gospodarczej,
wykorzystujacej lokalne zasoby przyrodnicze. Interwencje zaplanowane w ramach RPO WZ maja za
zadanie wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwoju sfery gospodarczej, opartej na wiedzy i innowacji,
wykorzystanie endogenicznych potencjatéw w gospodarce jak i kulturze oraz zapewnienie réwnowagi
wzgledem srodowiska .

Kluczowym zatozeniem planowanego wparcia w ramach dziatan srodowiskowych jest obnizenie
emisji dwutlenku wegla (CO2). Gospodarka niskoemisyjna zapewnia korzysci nie tylko srodowiskowe
ale réwniez ekonomiczne i spoteczne, ktére ptyna z dziatanh zmniejszajacych emisje. Realizacja tych
zatozen bedzie mozliwa dzieki projektom =z zakresu modernizacji energetycznej budynkéw
mieszkaniowych i publicznych, w ktérych mozna uzyska¢ dofinansowanie na ocieplenie budynkoéw,
wymiane okien, drzwi zewnetrznych oraz oswietlenia na energooszczedne, przebudowe systeméw
grzewczych, modernizacje systeméw wentylacji i klimatyzacji, instalacje odnawialnych zrédet energii
w modernizowanych energetycznie budynkach. Kolejnym elementem jest wsparcie zwiekszenia potencjatu
sieci energetycznej do dystrybucji energii z powstajacych zrédet odnawialnych (OZE), a takze
dofinansowanie produkcji energii z odnawialnych Zrédet energii oraz zastosowania wysokosprawnej
kogeneracji zamiast odrebnego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej. W ramach RPO WZ wspierane
sg inwestycje z zakresu ochrony srodowiska oraz inwestycje ukierunkowane na ograniczenie skutkéw
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ekstremalnych zdarzen pogodowych na srodowisko. Wedtug zatozert programu dwutorowe podejscie
wynika z przekonania, ze najwieksze sukcesy w zakresie zrbwnowazonego rozwoju Srodowiska mozna
0siggna¢ poprzez zintegrowane podejscie do zarzadzania tym srodowiskiem. Realizowane dziatania
maja na celu poprawe ochrony przeciwpowodziowej przez efektywne zarzadzanie ryzykiem
powodziowym oraz zwiekszenie mozliwosci retencji wody oraz ograniczenie obszaréw problemowych
zwigzanych z oddziatywaniem i skutkami zmian klimatu poprzez wsparcie systemu i stuzb ratownictwa
w sytuacji wystapienia zjawisk katastrofalnych. Srodki zostang przeznaczone réwniez na inwestycje w gos-
podarke wodno-kanalizacyjng i rozwdj systemu gospodarki odpadami komunalnymi i niebezpiecznymi.
Dofinansowane zostang sieci wodociggowe i kanalizacyjne oraz oczyszczalnie sciekéw, a czes¢ srodkéw
zostanie przeznaczona na projekty ograniczajace ilos¢ odpadéw deponowanych na skfadowiskach.
Wojewddztwo Zachodniopomorskie charakteryzuje sie jednymi z najwiekszych w kraju potencjatow
w zakresie bioréznorodnosci, jak réwniez dziedzictwa przyrodniczego oraz kulturowego. Zgodnie z RPO
W ramach dziatan srodowiskowych srodki zostang skierowane na wsparcie naturalnego $rodowiska
cztowieka oraz rozwdj lokalnych potencjatéw endogenicznych. Przeprowadzona zostanie inwentaryzacja
przyrodnicza gmin, dzieki czemu uzyska sie pogtebiong wiedze o zasobach przyrodniczych wojewddztwa,
a takze zostang zrealizowane dziatanie ,miekkie”, takie jak wsparcie nieinfrastrukturalnych form ochrony
przyrody czy dofinansowanie edukacji ekologicznej oraz promowania wiedzy na temat réznorodnosci
biologicznej. W tabeli 1 zostaty przedstawione wszystkie zidentyfikowane dziatania srodowiskowe
w ramach RPO WZ 2014-2020.

05 1l Gospodarka niskoemisyjna

05 11 Ochrona Srodowiska
i adaptacja do zmian klimatu

IV Naturalne otoczenie
cztowieka

Dziafanie 2.5 Modernizacja energetyczna obiektéw
uzytecznosci publicznej

Dziatanie 2.6 Modernizacja energetyczna obiektéw
uzytecznosci publicznej w ramach Strategii ZIT dla
Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego
Dziafanie 2.7 Modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych
Dziafanie 2.8 Modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych w
ramach Strategii ZIT dla Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

Dziatanie 2.9 Zastepowanie konwencjonalnych
zrédet energii zrédtami odnawialnymi,

Dziatanie 2.10 Zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zrédet

Dziatanie 2.11 Zwiekszenie potencjatu sieci
energetycznej do odbioru energii zodnawialnych
zrédet energii

Dziatanie 2.12 Rozwoj kogeneracyjnych zrédet
energii

Dziatanie 2.13 Modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej samorzadu wojewddztwa.

Dziafanie 3.1 Ochrona
zasobow wodnych

Dziatanie 3.2 Zarzadzanie
ryzykiem powodziowym
Dziatanie 3.3 Poprawa stanu
srodowiska miejskiego
Dziatanie 3.4 Adaptacja do
zmian klimatu

Dziatanie 3.5 Wsparcie rozwoju
sieci wodociggowych
Dziatanie 3.6 Wsparcie rozwoju
systemoéw oczyszczania
Sciekow

Dziatanie 3.7 Rozwdéj
gospodarki odpadami
komunalnymi

Dziafanie 3.8 Rozwdj
gospodarki odpadami
niebezpiecznymi.

Dziatanie 4.4 Wsparcie
nieinfrastrukturalnych form
ochrony przyrody

Dziatanie 4.5 Ksztattowanie
wiasciwych postaw cztowieka
wobec przyrody przez edukacje
Dziafanie 4.8 Podnoszenie jakosci
tadu przestrzennego.

Tabela 1 Dziatlania sSrodowiskowe w ramach RPO WZ 2014-2020
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego nr 1081/18 op. cit.
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Realizacja dziatan srodowiskowych ma wptynaé¢ na nastepujace cele:
*  Zmniejszona energochtonnos¢ budynkéw mieszkaniowych (wielorodzinnych) i publicznych;
= Zwiekszona produkcja energii z odnawialnych zrédet energii;
= Zwiekszony udziat energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneraciji;
=  Obnizony poziom zanieczyszczen powietrza;
= Skuteczny system zapobiegania zagrozeniom wynikajagcym ze zmian klimatu;
= Zwiekszona liczba ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania Sciekédw zgodnego z
wymogami unijnymi;
*  Zmniejszona ilos¢ odpadéw deponowanych na sktadowiskach;
= Wzmocnione mechanizmy ochrony przyrody;
= Zwiekszony zas6b informacji o stanie Srodowiska przyrodniczego.

Propozycje dziatan srodowiskowych dla MSP

Przedsiebiorcy z sektora MSP, zgodnie z Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 (SOOP), moga zostac
beneficjentami jedynie w trzech z wymienionych dziatan srodowiskowych (patrz tab. 1), tj.:

» dziatanie 2.9 Zastepowanie konwencjonalnych zrédet energii zrodtami odnawialnymi,
» dziatanie 2.10 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodet,
= dziafanie 2.12 Rozwdj kogeneracyjnych zrédet energii.

Pozostate dziatania realizowane sg gtéwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki,
spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, a takze przez Ochotnicze Straze Pozarne i stowarzyszenia.

Jak wynika z krajowej strategii BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko , globalny charakter
zmian klimatycznych wymusza koordynacje dziatan w wielu sektorach. Zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych, w tym w gtéwnej mierze dwutlenku wegla (CO2), jest jednym z gtéwnych kierunkéw
dziatan mitygacyjnych. Zgodnie z zatozeniami dziatari 2.9 i 2.10 coraz wieksza role zaczyna odgrywac
stabilno$¢ dostaw energii, ktéra moze zostac zrealizowana przez rozwdj rozproszonych zrédet energii
wykorzystujacych przede wszystkim biomase i biogaz. Powyzsze zrédta wytwarzaja energie niezaleznie
od warunkéw zewnetrznych, a dodatkowo pozyskiwanie bioproduktéw przemystowych z biomasy nie
bedzie wymagato transportu surowca na duze odlegtosci ze wzgledu na ich dostepnos¢ w regionie.
Realizacja inwestycji w obszarze energetyki rozproszonej, w powigzaniu ze znaczna poprawg efektywnosci
energetycznej i zadan srodowiskowych, bedzie sprzyja¢ wzmocnieniu potaczen funkcjonalnych réznych
czesci regionu i rozwojowi terendéw wiejskich i peryferyjnych. Przedsiewziecia zwiekszajgce udziat
produkcji energii ze zrédet odnawialnych wptynie na osiagniecie poziomu referencyjnego udziatu
OZE w konsumpcji energii ogétem w skali kraju i przyczyni sie do realizacji postanowien strategii
Europa 2020.
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2.9 Zastepowanie . . . 2.12 Rozwdj
. y .. 2.10 Zwiekszenie wykorzystania .
konwencjonalnych zrédet energii R iy kogeneracyjnych
. . . . . odnawialnych zrédet D, .
zrédtami odnawialnymi zrodet energii
Dostepne Srodki 4000 000 EUR 62 135 000 EUR 10 000 000 EUR
Maksymalny
poziom 85% 85% 85%
dofinansowania
Jednostki oparte na odnawialnych Jednostki oparte na odnawialnych Jednostkl‘oparte na
., " ., " konwencjonalnych
zrédiach energii zrédtach energii . .
zrédtach energii
Maksymalna moc: Maksymalna moc:
- dla energii wodnej, wiatru oraz - dla energii wodnej, wiatru oraz
z biomasy: do 5 MWe, z biomasy: do 5 MWe,
Limit - dla energii stonecznej - dla energii stonecznej
io ranic:enia i geotermalnej: do 2 MWe, i geotermalnej: do 2 MWe,
9 - dla energii z biogazu: do 1 MWe, - dla energii z biogazu: do 1 MWe, Maksymalna moc:
- dla energii wytwarzanej - dla energii wytwarzanej 1 MWe
w wysokosprawnej kogeneracji: w wysokosprawnej kogeneracji:
do 1 MWe. do 1 MWe.
Minimalna wartos¢ wydatkéw Minimalna wartos¢ wydatkéw
kwalifikowalnych projektu: kwalifikowalnych projektu:
100 000 PLN 100 000 PLN
- Szacowany roczny spadek emisji - Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych gazow cieplarnianych
[tony rébwnowaznika CO2], [tony rownowaznika CO2],
. - Produkcja energii elektrycznej - Produkcja energii elektrycznej
Oczekiwane Szacowany roczny
z nowo wybudowanych/nowych z nowo wybudowanych/nowych g ;
rezultaty . - o ) - . spadek emisji gazow
bezposrednie mocy wytwoérczych instalagji mocy wytwoérczych instalacji cieplarnianych [ton
P L s wykorzystujacych OZE [MWhe/rok], wykorzystujacych OZE [MWhe/rok], . P s y
(wskazniki) ) - . . . . réwnowaznika CO2]
- Produkcja energii cieplnej z nowo - Produkcja energii cieplnej z nowo
wybudowanych/nowych mocy wybudowanych/nowych mocy
wytwdrczych instalacji wytwdrczych instalacji
wykorzystujacych OZE [MWht/rok]. wykorzystujacych OZE [MWht/rok].

Tabela 2 Cechy szczegélne dziatan srodowiskowych dla MSP w ramach RPO WZ 2014-2020
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego nr 1081/18 op. cit.

Wedtug zatozen dziatania 2.9 i 2.10 sg do siebie bardzo podobne - ich realizacja ma przyczynic sie do
zwiekszenia wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych w regionie, redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, zmniejszenia stopnia degradacji srodowiska naturalnego oraz globalnie przyczynic sie
do realizacji polskich zobowigzarh miedzynarodowych oraz wynikajacych z polityki energetyczno-
klimatycznej Unii Europejskiej w zakresie zwiekszania udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.
Cecha dystynktywna dziatania 2.9 jest to, ze efektem projektu musi by¢ wykazanie zamkniecia
dotychczas stosowanego zrodta energii opartego na zroédtach konwencjonalnych. Dziatanie obejmuje
zastepowanie starych jednostek wytwarzajacych energie ze Zrédet powodujacych emisje
zanieczyszczen i gazéw cieplarnianych jednostkami wytwarzajagcymi energie z odnawialnych Zrédet.
Dziatanie 2.12 dotyczy budowy instalacji nowych zrédet energii w kogeneracji lub modernizacji starych
zrédet ciepta na zrédta kogeneracyjne. Wazng cechg jest to, ze zrédiem energii jednostki musza by¢
zrédta konwencjonalne, w szczegélnosci gaz ziemny. Realizacja projektéw stanowi istotny element
usprawniajacy prace systemu energetycznego, jednoczesnie zaspokajajac lokalne zapotrzebowanie na
energie i ciepto. Wysokosprawna kogeneracja jest kierunkiem rozwoju energetyki rozproszonej,
bowiem zgodnie z zatozeniami ,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.” wielkos¢ produkgji energii
w wysokosprawnej kogeneracji ma zosta¢ podwojona w poréwnaniu do produkcji w 2006 r.
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(z poziomu 24,4 TWh w 2006 r. d 0 47,9 TWh w 2030 r.). Jednoczesnie wedtug tych samych zatozen
udziat produkgji energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji w krajowym zapotrzebowaniu na
energie elektryczna brutto ma wzrosng¢ z poziomu 16,2% w 2006 r. do 22% w 2030 r .

Wykorzystanie sSrodkéw na dziatania srodowiskowe MSP

Zgodnie z SOOP (wersja 29.1) na dziatania srodowiskowe zostata przeznaczona kwota 187,6 min EUR,
stanowigca 12% catego RPO WZ 2014-2020 (patrz rys. nr 1) . Przedsiebiorstwa z sektora MSP moga
wystartowaé w konkursach w dziataniach stanowigcych warto$¢ 66,1 min EUR, co stanowi jedynie 4%
catej alokacji Programu. W praktyce dofinansowanie MSP jest jeszcze mniejsze z powodu braku
dedykowanego dla tego sektora naboru. W ramach konkurséw, w ktérych biorg udziat mali i sredni
przedsiebiorcy $rodki dostepne s zaréwno dla podmiotéw takich jak wspdlnoty, spétdzielnie,
stowarzyszenia, koscioty, organizacje pozarzadowe, jak i podmiotéw o wiekszym potencjale
finansowym i kadrowym - duzych przedsiebiorcow, jednostek samorzadu terytorialnego, instytugji
os$wiatowych i opieki zdrowotnej. Mozna zauwazy¢, ze przeznaczone srodki sa znacznie ograniczone
zaréwno przez Instytucje Zarzadzajaca, ktéra dokonuje podziatu srodkdw, jak i przez potencjalng duza
konkurencje w ramach ogtoszonych naboréw.

RPO WZ 2014-2020

dziatania
srodowiskowe
MSP
4%
dziatania
RPO WZ
(nieérodozviskowe) pozostate dziatania
88% Srodowiskowe

8%

Rysunek 1 Podzial srodkéw w ramach dzialan Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Zachodnio-
pomorskiego 2014-2020
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewédztwa Zachodniopomorskiego nr 1081/18 op. cit.

Przeprowadzona analiza danych w zakresie stopnia realizacji dziatarh Srodowiskowych dotyczacych
MSP wskazuje stabe wykorzystanie srodkéw dotyczace dziatan 2.9 i 2.12 (patrz rys. nr 2 i 3) oraz prawie
petne wykorzystanie srodkéw w ramach 2.10 (patrz rys. 4).
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2.9 Zastepowanie konwencjonalnych zrédet energii Zrédtami odnawialnymi

17 109 200 zt

13043478 zt

4730075 zt
3413481 zt
Przeznaczone Ogtoszone Ztozone Zatwierdzone Podpisane Wyptacone
srodki konkursy whnioski o whnioski o umowy srodki

dofinansowanie dofinansowanie

Rysunek 2 Wykorzystanie srodkéw w ramach dziatania 2.9
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego. Stan na
31 lipca 2018rr.

Zgodnie z danymi wedtug stanu na 31 lipca 2018 r. Wykorzystanie srodkéw w ramach dziatania 2.9
+Zastepowanie konwencjonalnych Zrédet energii Zrédtami odnawialnymi” jest na bardzo niskim
poziomie. Na ogtoszony konkurs z alokacjg ponad 13 min zt zlozono wnioski o dofinansowanie
stanowigce 27,7% wszystkich przeznaczonych srodkoéw tj. ponad 4,7 min zi. Dodatkowo nie wszystkie
projekty zostaty zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca RPO WZ. Dofinansowanie uzyskato
5 projektéw na faczng kwote 3,4 min zt (20,0% dostepnych srodkéw).

2.12 Rozwdj kogeneracyjnych zrédet energii

42773000 zt

31485959 zt

14017 860 zt

4546208 zt
Przeznaczone Ogtoszone Ztozone Zatwierdzone Podpisane Wypfacone
srodki konkursy whnioski o whnioski o umowy srodki

dofinansowanie dofinansowanie

Rysunek 3 Wykorzystanie srodkéw w ramach dziatania 2.12
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego. Stan na
31 lipca 2018r.
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Podobne proporcje wystepuja przy wykorzystaniu srodkéw na dziatanie srodowiskowe 2.12 ,Rozwdj
kogeneracyjnych zrédet energii”. W konkursie, ktérego nabér trwat do korica listopada 2017 r. ztozono
jedynie 5 projektéw na taczng kwote 14 min zt. Po weryfikacji formalnej oraz merytorycznej wnioskéw
o dofinansowanie zatwierdzono 2 projekty o wartosci 4,5 min zt, stanowigcej zaledwie 10,6% wszystkich
przeznaczonych $rodkéw na to dziatanie. Wedtug harmonogramoéw konkurséw miat to by¢ jedyny
nabdr na to dziatanie, ale bardzo stabe zainteresowanie ze strony wnioskodawcéw wymusza ogtoszenie
kolejnego konkursu w ramach dziatania 2.12. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, ze do konca lipca 2018
r. w obu konkursach nie podpisano ani jednej umowy. Powodem tego moze by¢ nieodpowiednie
przygotowanie sie do realizacji projektéw przez Wnioskodawcéw lub zta polityka informacyjno-
promocyjna ze strony Instytucji Zarzadzajacej.

2.10 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet

790 085599 zt

265770036 2 349472615 2t 241676328 7t
172 818 404 zt
26272332 zt
Przeznaczone Ogtoszone Ztozone Zatwierdzone Podpisane Wyptacone
srodki konkursy whnioski o whnioski o umowy srodki

dofinansowanie dofinansowanie

Rysunek 4 Wykorzystanie srodkéw w ramach dziatania 2.10
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego. Stan na
31 lipca 2018rr.

Wieksze wykorzystanie $rodkdw unijnym mozna zaobserwowa¢ w dziataniu 2.10 ,Zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych zZrédet”. W ramach 2.10 zostaty ogtoszone w 2016 r. dwa konkursy na
taczna kwote 249,5 min zt. Zainteresowanie przekroczyto prawie 3-krotnie dostepne srodki. W tym
obszarze zatwierdzono wnioski o dofinansowanie o wartosci 241,7 min zt stanowigce 90,9% wszystkich
$rodkéw przeznaczonych na to dziatanie. Pomimo zdecydowanie wiekszego poziomu realizacji
zidentyfikowano problem z tempem implementacji projektéw. Podpisano umowy o wartosci 172,8 min
zt oraz wyptacono s$rodki w kwocie 26,3 min z, jednak stanowi to zaledwie kolejno 65,0% i 9,9%
przeznaczonych $rodkéw. Biorac pod uwage termin ogtoszenia konkurséw poziom wdrazania jest niski.
Mozna natomiast zaobserwowac¢ duzg potrzebe realizacji projektéw w ramach zwiekszenia wykorzystania
odnawialnych zrédet w regionie.
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Konkurs

Ztozone
whnioski o

dofinansowanie

Zatwierdzone
whnioski o dofinansowanie

RPZP.02.09.00-12.00-32-K01/17 4730075,11 zt 3413481,34z
Mate przedsiebiorstwa 2273 966,17 zt 957 372,40 zt
Inne podmioty 2 456 108,94 zt 2 456 108,94 zt

RPZP.02.10.00-IP.01-32-001/16 423 044 774,99 zt 86 274 024,55 zt
Mate przedsiebiorstwa 295932 179,38 zt 32862 871,61z
Srednie przedsiebiorstwa 69 978 933,98 zt 22 439 238,50 zt
Duze przedsiebiorstwa 28 103 966,84 zt 14 035 849,00 zt
Inne podmioty 29029 694,79 zt 16 936 065,44 zt

RPZP.02.10.00-1P.01-32-K02/17 367 040 823,80 zt 155402 303,11 zt
Mate przedsiebiorstwa 241569 515,61 zt 79063 913,67 zt

Srednie przedsiebiorstwa

61 195 388,20 zt

37019121,03 z

Duze przedsiebiorstwa 32248 849,84 zt 16 271 968,18 zt
Inne podmioty 32027 070,15 z 23 047 300,23 zt
RPZP.02.12.00-1Z2.00-32-K01/17 14017 860,38 zt 4546 208,38 zt
Mate przedsiebiorstwa 5488 144,00 zt 0,00 z
Duze przedsiebiorstwa 8529716,38 zt 4546 208,38 zt
Suma koncowa MSP 676 438 127,34 zt 172342 517,21 z

Suma koncowa 808 833 534,28 z} 249 636 017,38 zt

Tabela 3 Realizacja konkursow dotyczacych dziatan srodowiskowych dla MSP
Zrédto: opracowanie whashe na podstawie danych z Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.

Z przedstawionych danych (patrz tab. 3) wynika, ze we wszystkich konkursach, w ktérych
przedsiebiorstwa z sektora MSP mogty uczestniczy¢, ich udziat byt znaczacy. Widoczne jest to zwitaszcza
w konkursach dotyczacych dziatania 2.10, gdzie warto$¢ projektéw ztozonych przez MSP w pierwszym
konkursie wynosita 86,5% a w drugim 82,5%. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wsrdd zatwierdzonych
wnioskow udziat ten jest zdecydowanie mniejszy 64,1% w pierwszym oraz 74,7% w drugim konkursie.
Jeszcze gorsza sytuacja jest w dziataniach 2.9 oraz 2.12, gdzie w przypadku zastepowania konwen-
cjonalnych zrédet jedynymi odrzuconymi byli mali przedsiebiorcy, a w przypadku dofinansowania
kogeneracji zaden przedsiebiorca z sektora MSP nie otrzymat dofinansowania. Swiadczy¢ to moze
o mniejszych zasobach i potencjale tych przedsiebiorstw, dlatego dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane przez Instytucje Zarzadzajagcg powinny by¢ skierowane przede wszystkim do tych
podmiotéw. Szczegdlnie duze zainteresowanie w ramach 2.10 wskazuje duzg potrzebe realizacji
projektow dotyczacych odnawialnych zrédet energii wynikajacej z checi zmniejszenia kosztéw energii
lub dywersyfikacji dziatalnosci i sprzedazy energii jako przedsiebiorstwo energetyczne.

Podsumowanie

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 jest jednym
z 16 programow regionalnych wdrazanych na poziomie kazdego z wojewdédztw w Polsce. Na potrzeby
opracowania przeprowadzona zostata analiza mozliwosci udzielenia wsparcia MSP na dziatania srodowiskowe
w woj. zachodniopomorskim. Nalezy pamieta¢, ze omawiane w artykule formy wsparcia z funduszy
unijnych beda dostepne do korica 2020 roku. W kolejnym okresie finansowania, obejmujgcym lata
2021-2027, planuje sie zmiany w sposobie wsparcia przedsiebiorstw. Stosowane obecnie dotacje

w duzym stopniu maja zostac¢ zastgpione m.in. niskooprocentowanymi pozyczkami i poreczeniami
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kredytowymi Przeprowadzona analiza pokazuje, ze udziat wsparcia dla projektéw srodowiskowych MSP
w catosci dofinansowania z RPO WZ jest niewielki i wynosi 4%. W ramach dziatai sSrodowiskowych dla
MSP przeznaczono jedynie $rodki w ramach 2.9 ,Zastepowanie konwencjonalnych Zrédet energii
zrédtami odnawialnymi”, 2.10 ,Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zZrédet” oraz 2.12 ‘Rozwdj
kogeneracyjnych zZrédet energii”. Zainteresowanie ze strony matych i srednich podmiotéw srodkami na
projekty dotyczacych energii odnawialnej z dziatania 2.10 jest duze, ale w przypadku dziatan 2.9 i 2.12
jest nieznaczne. Biorac pod uwage ponad 4,5 letni czas, ktéry minat od poczatku okresu programowania
poziom wdrazania wszystkich dziatan sSrodowiskowych dla MSP jest staby. W badanym okresie
wyptacono do Beneficjentéw niecate 10% $rodkéw przeznaczonych w ramach dziatania 2.10, natomiast
w ramach dziatan 2.9 i 2.12 nie podpisano zadnej umowy. Potrzebne jest przyspieszenie implementacji
dziatan srodowiskowych zaréwno ze strony Beneficjentéw, jak i przede wszystkim ze strony Instytucji
Zarzadzajacej - Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego. W zwigzku z duzym
zainteresowaniem projektéw dotyczacych odnawialnych Zrédet energii sugeruje sie przesuniecie wolnych
srodkéw z dziatan 2.9 i 2.12 do dziatania 2.10 oraz ogtoszenie nowego konkursu. Innym sposobem na
przyspieszenie wdrazania jest ogtoszenie nowych konkurséw dotyczacych kogeneracji oraz zastepowania
konwencjonalnych Zrédet, ale nie gwarantuje to wiekszego udziatu podmiotéw w konkursach
i wykorzystania wszystkich srodkow. Niezbedne jest rowniez zintensyfikowanie dziatar informacyjnych
przeznaczonych dla MSP zawierajacych zarbwno elementy poprawnego wdrazania oraz rozliczania
projektéw jak i informacje o nowych konkursach.

Wydaje sig, ze do najwazniejszych przyczyn zbyt skromnego wykorzystania srodkéw finansowych na
dziatania $rodowiskowe dla MSP z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodnio-
pomorskiego 2007-2013 naleza przede wszystkim:

1. Po stronie Urzedu Marszatkowskiego:

» stabe dziaftania informacyjno-promocyjne w szczegélnosci przeznaczonych dla MSP,
* niewystarczajaca przejrzystos¢ ustalonych procedur,
= zbyt dtugie terminy weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢,
= dtugie procedury wyboru projektéw.
2. Po stronie beneficjentéw:
* niedostateczny potencjat kadrowy i finansowy,
* niewystarczajagce przygotowanie merytoryczne przedsiebiorcéw, konieczne do stworzenia
poprawnych wnioskéw o dofinansowanie oraz poprawnego rozliczania projektow,
» brak znajomosci najnowszych regulacji prawnych i wytycznych,
» brak doswiadczenia we wdrazaniu projektéw unijnych,
= awersja do korzystania z ustug firm zewnetrznych.

Financing environmental projects of SMEs through the Regional
Operational Programme for Zachodniopomorskie Voivodship
2014-2020

Summary: Regional operational programmes provide support granted from EU funds for different projects implemented in
individual voivodeships in Poland. The aim of the article is to analyze the amount and the results of the support provided from
the Regional Operational Programme for Zachodniopomorskie Voivodship 2014-2020 for environmental projects of SMEs.
The analysis includes experience from 2014 to July 2018. It is based on regional programme documents and data from The
Marshal's Office of the Zachodniopomorskie Voivodship. The analysis shows that the share of support for environmental
projects of SMEs in total funding provided by ROP ZV (about 4%) is not significant. The level of support for renewable energy
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projects from Measure 2.10 is quite substantial but in Measures 2.9 and 2.12 is inadequate. Disturbingly at a low level is the
implementation of all environmental activities related to SMEs through the Regional Operational Programme for
Zachodniopomorskie Voivodship 2014-2020.

Keywords: SME financing, EU funds, environmental protection, SMEs, ROP, financial perspective for the 2014-2020 period,
structural funds
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