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Funkcja handlowa matego portu morskiego w aktywizacji regionu
na przyktadzie Portu Morskiego Kotobrzeg

Streszczenie:

Celem artykutu jest identyfikacja czynnikéw wplywajacych na rozwéj funkcji handlowej Portu Morskiego Kotobrzeg oraz okre-
Slenie wplywu funkcji handlowej portu na rozwdj gminy. Analiza poréwnawcza danych statystycznych obejmuje lata 2007-2016.
W porcie Kotobrzeg w latach 2007-2016 zauwazalny jest wzrost obrotéw przetadunkowych oraz wzrost liczby przyptywajacych
statkow z tadunkiem. Do gtéwnych czynnikéw rozwoju funkcji handlowej nalezy zaliczy¢: polityke panstwa i polityke samorzadu
lokalnego, stan obecnej infrastruktury portu, inwestycje realizowane w porcie i w jego otoczeniu, skutecznos¢ pozyskiwania
Srodkow finansowych na rozwoéj portu przez samorzad lokalny, misje portu, plany rozwojowe portu oraz rozwoéj turystyki. Ro-
snaca rola funkcji handlowej w badanym okresie wptyneta korzystnie na rozwéj funkgji turystycznej, co z kolei przetozylo sie na
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.
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Wprowadzenie

W Polsce istnieje 28 matych portéw morskich o ré6znych funkcjach gospodarczych i tym samym o zréz-
nicowanym znaczeniu dla kraju, regionu oraz lokalnego samorzadu terytorialnego. Mate porty morskie, be-
dace osrodkami koncentracji r6znego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, stymuluja rozwéj zaréwno blizsze-
go, jak i dalszego otoczenia. Rozwéj matych portéw jest jednym z podstawowych czynnikéw wptywajacych
na ozywienie spoteczno-gospodarcze matych miast i gmin. Port morski jako obszar intensywnej dziatalnosci
gospodarczej sprzyja przyciaganiu kapitatu z zewnatrz i lokowaniu na jego obszarze inwestycji'. Zdynamizo-
wanie rozwoju matych portéw morskich w Polsce i ich wigczenie do procesu wzrostu gospodarczego miast
i regionéw nadmorskich, sprowadza sie do potrzeby aktywizacji rozwoju wszystkich funkcji gospodarczych,
jakie potencjalnie moga petnié te obiekty na bazie zasobéw, jakimi dysponuja oraz szeroko rozumianych po-
wigzan z blizszym i dalszym otoczeniem?.

Celem badawczym przyjetym w pracy jest ustalenie determinant rozwoju funkcji handlowej Portu
Morskiego Kotobrzeg oraz okreslenie znaczenia tej funkgji dla rozwoju gminy. Cze$¢ empiryczna pracy po-
wstata na podstawie analizy poréwnawczej danych statystycznych za lata 2007-2016, udostepnionych przez
Zarzad Portu Morskiego (ZPM) Kotobrzeg, Urzad Morski w Szczecinie, a takze GUS.

' H. Cwiklinski, G. Pawtowski, Uwarunkowania roli i znaczenia portéw morskich w rozwoju regionalnym, Czas Morza 1 (8) 1997,
s. 39-40.

2 A.S. Grzelakowski, Formy i kierunki aktywizacji rozwoju matych portéw morskich w UE [w:] Dwa lata Polski Morskiej w Unii Euro-
pejskiej, XXII Sejmik Morski Swinoujscie - Ystad, Zeszyty Morskie 2007, s. 95-105.
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Rozwadj Portu Morskiego Kotobrzeg - rys historyczny

Znaczenie Portu Kotobrzeg bylo i jest bardzo duze zaréwno w regionie, jak i w Polsce. Istnienie portu
od poczatku zwigzane jest z rozwojem miasta Kotobrzeg. Przyjmuje sieg, iz okoto 880 roku w tym regionie po-
wstat grod kotobrzeski bedacy osrodkiem rzemiesiniczo — handlowym o cechach wczesnego miasta. Okoto
980 roku Mieszko | wtgczyt Pomorze do swojego panstwa i w ten sposéb Kotobrzeg stat sie gtéwnym portem
panstwa pierwszych ziem Piastéw, styngcym szczegdlnie z kontaktéw ze Skandynawiag. W latach 1361-1610
Kotobrzeg byt cztonkiem sredniowiecznej Hanzy i w tym okresie osiagnat szczyt swojego rozwoju. Upadek
gospodarczy zarébwno miasta, jak i portu nastapit podczas wojny trzydziestoletniej 1618-1648. Ponowny in-
tensywny rozwoj portu miat miejsce dopiero po wprowadzeniu blokady kontynentalnej Anglii w 1806 roku?.

Wspotczesnie Port Morski Kotobrzeg jest najwazniejszym pod wzgledem zakresu i skali petnionych
funkgji, a drugim co do wielkosci zajmowanego terenu matym portem morskim polskiego wybrzeza. Port Ko-
tobrzeg zlokalizowany jest miedzy dwoma zespotami portéw, od zachodu Portami Szczecin - Swinoujscie od
wschodu Portami Gdansk — Gdynia. Lokalizacja ta sprawia, ze znaczenie i potencjat gospodarczy portu stale
wzrasta i daje duze mozliwosci rozwoju dziatajacym tutaj przedsiebiorstwom. Port stanowi istotny element
morskiego systemu transportowego na szlakach handlowych prowadzacych miedzy pétnocna a potudniowa
Europa*. Port w Kotobrzegu usytuowany jest w ujsciu rzeki Parsety i bezposredniej stycznosci z morzem, na-
tomiast administracyjnie nalezy do miasta i powiatu Kotobrzeg. Obecnie port petni wszystkie podstawowe
funkcje gospodarcze: rybacka, przetadunkows, turystyczna i przemystowa®.

Funkcja handlowa w Porcie Kotobrzeg - lata 2007 - 2016

Port Kotobrzeg jest wielofunkcyjng strukturg gospodarczo-przestrzenng o znaczeniu regionalnym,
petnigca istotne dla rozwoju miasta i regionu funkcje zwigzane przede wszystkim z gospodarkg morska.

Funkcjonowanie portéw morskich w Polsce reguluje Ustawa o portach i przystaniach morskich z 1996
roku®. Wyréznia ona dwie kategorie portéw: o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej oraz po-
zostate, do ktorych zalicza sie mate porty i przystanie morskie. Ustawa szczegdtowo reguluje forme organiza-
cyjno-prawng podmiotéw zarzadzajacych pierwsza grupa. W przypadku matych portéw, do ktérych nalezy
port w Kotobrzegu, wybér formy pozostawiono wiasciwym gminom portowym. Od 1999 roku kontrole nad
portem petni Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg ustanowiony przez gmine miejskg Kotobrzeg na podstawie
zapisOw ustawy portowej. Od 2009 roku kontrole nad portem handlowym petni Zarzad Portu Morskiego Ko-
tobrzeg, natomiast dzierzawca terenéw portowych od 2008 roku jest Rentrans Cargo sp.z 0. 0’.

Port handlowy w Kotobrzegu posiada petna infrastrukture, ktérej najwazniejszymi elementami sg
budowle hydrotechniczne, takie jak baseny portowe, nabrzeza portowe wraz z towarzyszacymi im drogami
kotowymi, liniami kolejowymi, sieciami energetycznymi oraz wodno-kanalizacyjnymi. Do suprastruktury
z kolei zalicza sie przede wszystkim magazyny, urzadzenia oraz sprzet przetadunkéw?. taczna powierzch-
nia terenéw sktadowych wynosi ok. 50 tys. m? zas powierzchnia biurowa ok. 2 tys. m2. Na terenie portu
handlowego znajdujg sie takze 2 elewatory zbozowe, ktérych pojemnos¢ wynosi ok. 6 tys. ton®. Wielkos¢
jednostek handlowych, jakie moga by¢ obstugiwane przez Port Kotobrzeg, wynosi 100 metréw dtugosci, 20
metréw szerokosci oraz zanurzenie do 4,7 metra'®.

® H. Kroczynski, Dzieje Kotobrzegu. Kalendarium od czaséw najdawniejszych do roku 1945, Kotobrzeskie Towarzystwo Spoteczno-
-Kulturalne, Kotobrzeg 2000, s. 10-150.

4 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/ (dostep: 22.08.2018).

> G. Ledniewski, B. tuczak, B. Szwankowska, S. A. Szwankowski, A. Tubielewicz, D. Waldzinski, Studium przygotowawcze do zatozen
rzagdowego programu aktywizacji matych portéw i przystani morskich, Gdarnsk 1999, s. 20.

6 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. 1997, nr 9, poz. 44, ze zm.)

7 P. Nowaczyk, Funkcjonowanie portu morskiego w Kotobrzegu w oparciu o system nadzoru publicznego, Zarzadzanie Publiczne,
4(38)/2016, ISSN 1898-3529, s. 85.

8 P.Nowaczyk, Funkcjonowanie portu morskiego w Kotobrzegu w oparciu o system nadzoru publicznego, op. cit., s. 83.

°  http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/293 (dostep: 22.08.2018)

1 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/ (dostep: 22.08.2018)
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Funkcja handlowa matych portéw morskich obejmuje przede wszystkim obroty tadunkowe beda-
ce wynikiem dziatalnosci ustugowej zaréwno portowych przedsiebiorstw przetadunkowo-sktadowych, jak
i firm przemystowo — handlowych zlokalizowanych na terenie portu i przetadowujacych gtéwnie witasne
produkty, lub zakupione przez siebie towary'. W grupach poszczegélnych tadunkéw obstugiwanych przez
port Kotobrzeg znajduja sie’?: fadunki masowe luzem (torf, wapno rolnicze, nawozy luzem, palety drzewne,
kruszywa budowlane), zboza i pasze (wszystkie zboza twarde, nasiona oleiste, $ruta sojowa), fadunki drob-
nicowe (towary na paletach, brykiet drzewny, bloki granitowe, nawozy, elementy konstrukcyjne elektrowni
wiatrowych). Do tego zagadnienia odnosi sie rysunek 1.
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Rysunek 1. Obroty tadunkowe w porcie Kotobrzeg w latach 2007-2016 (w tys. ton)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warsza-
wa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 oraz 2017.

Na og6t w latach 2007 - 2016 w obrocie tadunkowym w porcie Kotobrzeg obserwuje sie tendencje
skokowa, ktéra charakteryzuje sie tym, ze po kilkuletnich okresach wzrostu dochodzi do spadku wielkosci
przetadunkéw. Najwiekszy wzrost przetadunkéw nastgpit w latach 2009-2012 i osiggnat 312 tys. ton w 2012
roku. Z kolei najmniejsze obroty fadunkowe w badanym okresie odnotowano w 2008 roku i wyniosty one
zaledwie 102 tys. ton. Nalezy podkresli¢, iz port handlowy ma zdolnos¢ przetadunkowa szacowang na okoto
500 tys. ton rocznie jednakze tylko raz, w 1979 roku, udato sie w nim przetadowac 400 tys. ton tadunku'.

Najwiekszy spadek przetadunkéw nastapit w latach 2012-2015 i niewatpliwie byt zwigzany z postawa
dzierzawcy portu handlowego, spétka Rentrans Cargo. Ustawa o matych portach i przystaniach morskich
z 1999 roku ograniczyta dziatalnos¢ eksploatacyjng podmiotom zarzadzajagcym matym portom. Rozdzielita
funkcje zarzadcze, przypisujac je podmiotom zarzadzajagcym portom, od funkgji operatorskich, te zas de-
dykujac podmiotom prywatnym. Zgodnie z umowg dzierzawy Rentrans Cargo zobowigzany byt do unowo-
czesnienia portu handlowego poprzez budowe nabrzezy, drég wewnetrznych, infrastruktury kolejowej oraz
wyposazenia w urzadzenia przetadunkowe. Dzierzawca zobowigzany byt takze do pozyskiwania tadunkow.
Poniewaz dzierzawca nie wywigzat sie z ustalen, w 2012 roku ZPM Kotobrzeg wypowiedziat spétce umowe
i znalazt sie w sporze sgdowym z powddztwa Rentrans Cargo. Tak wiec w wyniku braku dziatah rozwojowych
spotki Retrans Cargo doszto do obnizenia przetadunkéw w porcie.

" Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej, Warszawa — Szczecin 2007, s. 64.

12 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kotobrzeg, Urzad Miasta Kotobrzeg, Wydziat Urba-
nistyki i Architektury, wrzesierr 2009 — maj 2012, s. 160.

13 A. Szwichtenberg, Turystyka szansa rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu nadmorskiego, Czas Morza, 2001, s. 10.
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Wielko$¢ przetadunkédw w badanym okresie uzalezniona byta takze od inwestycji. Gléwnymi zrédtami
finansowania inwestycji w porcie byly srodki pochodzace z budzetu miasta Kotobrzeg, ZPM Kotobrzeg
oraz srodki pochodzace z programéw unijnych. Gwattowny przyrost obrotéw w porcie Kotobrzeg nastapit
w latach 2009-2012, co zwigzane byto z uruchomieniem $rodkéw unijnych z budzetu Unii Europejskie;j.
Duzym problemem kotobrzeskiego portu byto ograniczone, a w przypadku niekorzystnych warunkéw at-
mosferycznych takze bardzo niebezpieczne wejscie, czynigce port niedostepnym dla wiekszych jednostek.
W 2010 roku zakonczono trwajaca 10 lat przebudowe wejécia do portu. Byta to najwieksza kotobrzeska
inwestycja, w catosci finansowana z budzetu panstwa, ktéra pochtoneta 144,452 min ztotych. Celem in-
westycji byto zwiekszenie dostepnosci portu dla wiekszych jednostek, poprawa bezpieczenstwa zeglugi
oraz stworzenie nowych mozliwosci rozwojowych portu. Kolejng inwestycjg zwigzang z poprawg stanu
technicznego infrastruktury portowej byt remont Nabrzeza Zbozowego w 2015 roku, w catosci finanso-
wany z funduszy unijnych. Koszt prac wyniést 5 min ztotych™. Duzym problemem, z ktérym borykat sie
Port Kotobrzeg, byta staba dostepnos¢ portu od strony ladu, poniewaz drogi kotowe i kolejowe do portu
prowadzg przez park nadmorski i tereny uzdrowiskowe. Drogi kotowe ponadto prowadzg przez zattoczone
w sezonie letnim centrum miasta. W 2017 roku miasto Kotobrzeg rozpoczeto realizacje inwestycji drogo-
wej, w ramach ktérej wykonywana jest obecnie przebudowa drogi kolejowej do portu. Warto zaznaczy¢,
iz Kotobrzeg otrzymat dofinansowanie z Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewddztwa, w zwigzku z czym w perspektywie najblizszych lat sytuacja inwestycyjna portu handlo-
wego najprawdopodobniej ulegnie poprawie.

Dtugosci zréznicowanie nabrzezy portowych wptywa na rodzaj i ilos¢ towaréw przetadowywanych
w porcie oraz na dynamizacje i rozwdj dziatalnosci w porcie, tak wiec z pewnoscig nabrzeze portowe to
zasadnicza cze$¢ kazdego portu. Nabrzeze rozumieé nalezy, jako linie brzegowag mola, pirsu lub kanatu
portowego wraz z najblizszymi terenami przylegtymi, odpowiednio przygotowana do postoju i obstugi
statkdéw'®. Nabrzeze wyposazone jest w specjalne urzagdzenia umozliwiajace postdj statkdow oraz urzadze-
nia utatwiajgce korzystanie z nabrzeza'®. Przetadunek statku jest procesem $cisle zwigzanym z innymi pro-
cesami portowymi, do ktérych nalezag magazynowanie i przewéz towaréw pojazdami ladowymi.
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Rysunek 2. Dlugosc nabrzezy przetadunkowych w Porcie Kotobrzeg w latach 2007-2016 (w metrach)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warsza-
wa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 oraz 2017.

' https://miastokolobrzeg.pl/biznes/10439-trwa-remont-nabrzea-zboowego.html (20.09.2018)
> https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/ (20.11.2018)
16 W. Szczurek, Dziatalno$¢ gospodarcza gmin w portach morskich, Fundacja rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2002, s. 136.
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W porcie Kotobrzeg w 2008 roku dtugos¢ nabrzezy przetadunkowych nadajacych sie do eksploatacji
wynosita 1006 metréw. Nastepnie w latach 2008-2010 nastgpit gwattowny spadek dtugosci nabrzezy przeta-
dunkowych, co byto zwigzane z dziatalnoscia sp6tki Rentrans Cargo (elementy techniczne portu handlowego
ulegaty dekapitalizacji, a Spétka nie modernizowata nabrzezy).

W porcie Kotobrzeg w latach 2007-2016 zauwazalny byt przyrost liczby przyptywajacych statkéw z ta-
dunkiem (rys. 3). Do statkéw wchodzacych z tadunkiem zalicza sie statki towarowe przywozace tadunki do
wytadowania w porcie, do ktérego zawijaja, a takze statki pasazerskie przywozace do portu pasazeréw, dla
ktérych portem docelowym jest port wejscia statku'.
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Rysunek 3. Liczba statkéw z fadunkiem wplywajacych do Portu Kotobrzeg w latach 2007 - 2016
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warsza-
wa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 oraz 2017.

Wzrost fadunkéw i liczby statkéw handlowych w latach 2010-2012 zwigzany byt zinwestycjami realizo-
wanymi w poétnocnej Polsce i zapotrzebowaniem na kruszywo budowlane. Realizowane inwestycje w szcze-
golnosci dotyczyty budowy drég oraz ladowych farm wiatrowych. Warto zaznaczy¢, iz najwiekszy spadek
liczby statkdw miat miejsce po 2012 roku, co prawdopodobnie zwigzane byto z ogélnoeuropejskim kryzysem
i ograniczeniem inwestycji, a co za tym idzie — z brakiem zapotrzebowania na przewozy tadunkéw.

Waznym determinantem wptywajacym na wielko$¢ i cechy tadunkoéw jest funkcja uzdrowiskowa mia-
sta Kotobrzeg. Port ze wzgledu na posiadany przez miasto statut uzdrowiskowy nie moze obstugiwac wszyst-
kich tadunkéw m.in. towaréw sypkich, pylacych i ucigzliwych dla srodowiska naturalnego. Funkcja uzdrowi-
skowa miasta ogranicza nie tylko dziatalnos¢ przetadunkowa portu handlowego, ale hamuje réwniez rozwdj
funkcji przemystowej i transportowej. Z drugiej za$ strony wptywa na wzrost znaczenia miedzynarodowych
przewozéw pasazerskich i rozwoj turystyki morskiej. Mozna zauwazy¢, ze w matych portach petnigcych za-
dania przetadunkowo - sktadowe fadunkéw oraz obstugi ruchu pasazerskiego o zasiegu miedzynarodowym
nalezy liczy¢ sie z ograniczonym rozwojem funkcji handlowej jako komplementarnej do funkgji transporto-
wej'®, o czym bedzie mowa w dalszej czedci artykutu.

7 Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2017, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa-Szczecin 2017, s. 98.
8 G. Lesniewski, B, tuczak, B. Szwankowska, S. A. Szwankowski, A. Tubielewicz, D. Waldzinski, op. cit., s. 90.
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Funkcja handlowa Portu Morskiego Kotobrzeg a aktywizacja regionu

W procesie aktywizacji matych portéw za punkt wyjscia przyjmuje sie mozliwos¢ lokalizacji w nich tych
funkcji gospodarczych, dla ktérych istniejg korzystne uwarunkowania i rozwijanie ktérych przyniesie efekty
zarébwno portowi, jak i lokalnemu srodowisku oraz regionowi'®. W 2010 roku w Strategii Rozwoju Portu Mor-
skiego Kotobrzeg przedstawiono misje portu, ktéra brzmiata nastepujaco: ,Misjg Zarzadu Portu Morskiego
Kotobrzeg jest zajecie i utrzymanie silnej pozycji wsréd matych portéw potudniowego wybrzeza Battyckiego,
tworzac przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci, dgzac do zréwnowazonego rozwoju wszystkich funkcji por-
towych w celu osiagniecia trwatego i komplementarnego rozwoju". Przedstawiona misja portu zwraca uwage
na utrzymanie silnego uczestnictwa portu Kotobrzeg na konkurencyjnym rynku Morza Battyckiego. Wizja
miasta Kotobrzeg natomiast podkresla role Kotobrzegu jako miasta portowego i uzdrowiskowego, tworzace-
go przyjazny klimat dla przedsiebiorczosci®°.

Liczne inwestycje, wspdétfinansowane ze srodkéw unijnych, prowadzone w porcie Kotobrzeg, do kté-
rych w gtéwnej mierze nalezaty poprawa dostepnosci do portu handlowego od strony ladu, modernizacja
infrastruktury drogowo-kolejowej oraz modernizacja nabrzezy wptynely na zaktywizowanie dziatalnosci
przetadunkowej w porcie, a takze na zwiekszenie ilosci wptywajacych statkéw handlowych do portu. Z kolei
rosngca rola funkcji handlowej portu wptyneta korzystnie na wzrost znaczenia przewozéw pasazerskich.
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Rysunek 4. Miedzynarodowy ruch pasazeréw w Porcie Kotobrzeg w latach 2007 - 2016
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warsza-
wa - Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 oraz 2017.

W porcie dokonuje sie przewozéw turystycznych w relacji krajowej i miedzynarodowej. Warto zaznaczy¢,
ze w porcie pasazerskim na state cumuje i obstuguje rejsy 6 statkéw pasazerskich. W rejsach bliskiego zasiegu
bierze udziat pie¢ jednostek pasazerskich, natomiast w przewozach miedzynarodowych zaangazowany jest je-
den statek pasazerski na trasie Kotobrzeg — Bornholm. Rocznie statki te obstuguja tgcznie ok. 250 tys. pasaze-
row?',

Wzrost zapotrzebowania na ustugi turystyczne mozna byto zaobserwowac takze w postaci zwieksze-
nia zainteresowania jachtingiem i potowéw wedkarskich. W Kotobrzegu znajduje sie Port Jachtowy, zwany

1 K. Misztal, Porty lokalne biegunami wzrostu gospodarczego gmin nadmorskich, Spedycja i Transport, 1998, s. 8.
20 Strategia rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg, Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg Sp. z. o. o, Kotobrzeg 2010, s. 22.
21 http://www.zpm.portkolobrzeg.pl/378,port-pasazerski (dostep: 12.09.2018)

114 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/1 (55)



FUNKCJA HANDLOWA MALEGO PORTU MORSKIEGO W AKTYWIZACJI REGIONUNA PRZYKLADZIE PORTU MORSKIEGO KOLOBRZEG

takze Maring Solna, nad ktérym nadzér sprawuje ZPM Kotobrzeg. Port jachtowy zlokalizowany jest w cen-
trum miasta na wyspie Solnej przy ujsciu rzeki Parsety. Rocznie odwiedza go przeszto tysigc jachtéw z catego
Swiata.

Dyskusja

Celem badawczym przyjetym w pracy, jak wspomniano, jest ustalenie determinant rozwoju funkgji
handlowej Portu Morskiego Kotobrzeg oraz okresélenie znaczenia tej funkcji dla rozwoju gminy. Determi-
nanty rozwoju funkcji handlowej Portu Morskiego Kotobrzeg mozna podzieli¢ na: niezalezne i zalezne od
portu. Wydaje sig, ze do kluczowych determinant niezaleznych od portu Kotobrzeg wptywajacych na roz-
woj funkcji handlowej naleza: polityka panstwa i unormowania prawne, polityka wtadz miasta Kotobrzeg,
skutecznos¢ pozyskiwania srodkow finansowych na rozwoj portu przez samorzad lokalny oraz rozwaj tu-
rystyki (w tym réwniez turystyki morskiej).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie portéw morskich jest Ustawa z dnia
20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich, zwana réwniez ustawa portowa. Port Morski Koto-
brzeg zostat uwzgledniony w wielu dokumentach zaréwno rangi krajowej, regionalnej, jak i lokalnej. Wéréd
strategicznych dokumentéw rangi krajowej znalazty sie: Strategia rozwoju portéw morskich do 2015 roku
przyjeta w 2007 roku przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej, Program rozwoju polskich portéw morskich
do roku 2020 przyjety w 2013 roku przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
oraz Dokument implementacyjny do strategii rozwoju transportu do roku 2020 wydany w 2014 roku przez
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Dokumenty te widzg szanse na poprawe funkcjonowania portéw
morskich w modernizacji infrastruktury przetadunkowej oraz dostepowej?. Do kluczowych dokumentéw
o zasiegu regionalnym i lokalnym nalezy z kolei zaliczy¢: Strategie rozwoju wojewddztwa zachodniopo-
morskiego przyjeta w 2010 przez Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego oraz Strategie Rozwoju
Kotobrzegu do roku 2020 przyjeta do realizacji w 2008 roku przez Urzad Miasta Kotobrzeg.

Skutecznos¢ pozyskiwania srodkow finansowych na rozwoéj portu przez samorzad lokalny to ko-
lejny istotny czynnik wptywajacy na rozwéj funkcji handlowej w porcie Kotobrzeg. Zrédta finansowania
inwestycji w matych portach i przystaniach, o czym byla mowa wczesniej, pochodza gtéwnie z budzetu
samorzadow lokalnych oraz srodkéw z funduszy unijnych. Opracowane strategie rozwoju portéw sg nie-
zbednym warunkiem do ubiegania sie o srodki z krajowych i regionalnych programéw operacyjnych,
w tym w szczegdlnosci z Regionalnego programu operacyjnego, programu operacyjnego Infrastruktura
i srodowisko oraz z programu operacyjnego Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2015. Nalezy podkresli¢, iz proces inwestycyjny w Porcie Kotobrzeg rozpoczat sie
po 2005 roku, co byto zwigzane z dostepnoscia srodkdw na modernizacje portu, pochodzacych z funduszy
unijnych. Najwazniejszymi inwestycjami realizowanymi w Kotobrzegu w ostatnim czasie byty moderniza-
cja infrastruktury kolejowo-drogowej portu handlowego oraz inwestycje zwigzane z poprawg dostepnosci
do portu od strony lagdu oraz z poprawg parametréw infrastruktury hydrotechnicznej. Dzieki licznym in-
westycjom znacznie poprawita sie dostepnos¢ portu, co z kolei wptyneto na wzrost liczby przetadunkéw
w porcie oraz na zwiekszenie ruchu turystycznego zwigzanego z zegluga wycieczkowa. Wspomniane in-
westycje stanowig wiec przyktad wykorzystywania funduszy na rozwéj zaréwno ustug transportowych,
jak i turystycznych.

W ciagu ostatnich lat, wraz ze wzrostem znaczenia funkcji handlowej w porcie, bardzo dynamicznie
rozwija sie w Kotobrzegu turystyka morska zwigzana przede wszystkim z funkcjonowaniem szeregu pod-
miotéw sSwiadczacych krajowe ustugi rejsowe. Rosnie znaczenie Kotobrzegu jako portu zeglugi miedzyna-
rodowej. Funkcjonuje morskie przejscie graniczne.

Do gtéwnych determinant rozwoju funkcji handlowej zaleznych od dziatalnosci portu nalezy zali-
czyc: istniejaca infrastrukture portu, misje portu oraz plany rozwoju portu.

22 M. Plucinski, Cele, priorytety i zadania rozwoju polskich portéw morskich. Problemy Transportu i Logistyki, 30, 2015, s. 105-118.
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Petne wykorzystanie potencjatu struktur portowych wymaga wyposazenia ich w odpowiednig in-
frastrukture oraz utrzymanie jej wtasciwego stanu technicznego. Infrastruktura portowa stanowi niezbed-
ny element zapewniajacy prawidtowe funkcjonowanie matych struktur portowych. Jej najwazniejszymi
elementami sg nabrzeza portowe?:. Niestety elementy techniczne portu Kotobrzeg w badanym okresie
ulegaty stopniowej dekapitalizacji, w wyniku zaniedban operatora portowego, ktéry, o czym byta mowa
wczesniej, nie wywigzywat sie z postanowien umowy dzierzawy. Swiadczy o tym regres w dziatalnosci
przetadunkowej, ktéry byt szczegdlnie widoczny w latach 2012-2015. Port w Kotobrzegu pilnie potrzebu-
je dokonczenia modernizacji infrastruktury przetadunkowej, gtéwnie nabrzezy. Dekapitalizacja urzadzen
oraz niedostateczna wielko$¢ i niska jakos¢ potencjatu produkcyjnego znajdujacego sie w granicach ad-
ministracyjnych portu stanowi czynnik ograniczajacy i zagrazajacy procesom funkcjonowania portu oraz
jego rozwoju.

Port morski Kotobrzeg nalezy do matych portéw morskich, ktére ze wzgledu na walory swojego
potozenia, zasieg oddziatywania, zakres petnionych funkcji oraz posiadany potencjat techniczny ma cha-
rakter ponadlokalny. Misjg portow o ponadlokalnym oddziatywaniu jest osiggniecie pozycji portu regio-
nalnego, obstugujacego zalewowa wzglednie battycka zegluge przybrzezng - towarowq i pasazersko-tu-
rystyczng oraz petnigcego funkcje obstugi zaplecza rybotéwstwa battyckiego. Wynika z niej, ze dziatalnos¢
portu bedzie sie skupia¢ na dwdch funkcjach: handlowej i turystycznej. Warto zaznaczy¢, iz wspdlna misja
wszystkich matych portéw morskich polskiego wybrzeza jest osiagniecie lokalnego osrodka aktywno-
$ci gospodarczej wykorzystujagcego nadmorskie potozenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego miast
(gmin) nadmorskich i ich bezposredniego zaplecza.

Ustawa o portach i przystaniach morskich wskazuje podmiot zarzadzajacy portem jako jednostke
odpowiedzialna za programowanie i planowanie jego rozwoju. Stad w przypadku Portu Morskiego Ko-
tobrzeg - Zarzad Portu Morskiego Kotobrzeg Sp. z 0. 0 — przygotowuje swoje strategie rozwoju. W 2010
roku ZPM Kotobrzeg opracowat Strategie rozwoju Portu Morskiego Kotobrzeg, ktéra precyzowata kierun-
ki rozwoju portu, z uwzglednieniem wszystkich funkcji realizowanych przez port. Celem strategicznym
Portu Kotobrzeg przedstawionym w Strategii, odnoszacym sie do funkcji handlowej, byto wzmocnienie
i utrwalenie roli portu jako wezta transportowego i centrum dystrybucyjno-logistycznego taczacego mie-
dzynarodowy transport lagdowy z morskim. Za kluczowy priorytet wskazano zwiekszenie udziatu portu
w przetadunkach w regionie Morza Battyckiego. Wéréd gtownych zadan prowadzacych do realizacji celu
strategicznego znalazly sie: stworzenie warunkéw rozwoju ustug dystrybucyjno-logistycznych, efektyw-
ne wykorzystanie terenéw inwestycyjnych portu handlowego, poprawa dostepnosci transportowej portu
od strony ladu oraz rozbudowa zaplecza transportu w porcie. Efektami tych dziatarn zaprezentowanymi
w Strategii byly: zwiekszenie przetadunkéw w porcie, zwiekszenie mozliwosci obstugi Srodkéw transportu
w porcie oraz pozyskanie kluczowych inwestoréw portowych?.

Mate porty morskie wywierajg duzy wptyw na gospodarke lokalna. Rozwéj funkcji handlowej w por-
cie Kotobrzeg wptynat na rozwdj innych jego funkgcji, gtéwnie funkgji turystycznej. Funkcja turystyczna
z kolei moze wptywac stymulujgco badz ograniczajaco na dziatalnos¢ przetadunkowsa realizowang w por-
cie. Rosnace zapotrzebowanie na ustugi turystyczne mozna byto zaobserwowad w przypadku przewozéw
pasazerskich. Warto zaznaczyg, iz dziatalnos¢ rekreacyjno-sportowa obecnie stanowi perspektywiczny ro-
dzaj dziatalnosci portu. Znaczenie portu kotobrzeskiego dodatkowo wzrasta ze wzgledu na jego umiejsco-
wienie wokét obszarow charakteryzujacych sie ponadprzecietng stopa bezrobocia.

Zalezno$¢ miedzy liczba pasazerow a liczbg bezrobotnych zarejestrowanych w Kotobrzegu przed-
stawiono na rysunku 5.

3 K. Misztal, S. Szwankowski, Organizacja i eksploatacja portéw morskich, Uniwersytet Gdanski, Gdarisk 2001, s. 23-31.
24 Strategia rozwoju portu morskiego Kotobrzeg, op. cit., s. 19-23.
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Rysunek 5. Zaleznos¢ miedzy liczba pasazeréow w porcie a liczbg bezrobotnych zarejestrowanych w Kotobrzegu w latach
2007-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warsza-
wa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 ,2017 oraz https://bdl.stat.gov.pl/BDL (dostep: 20.11.2018).

Ogodlnie rzecz biorgc w latach 2007-2016 obserwuje sie tendencje skokowg w przewozach turystycznych
z zauwazalnym trendem rosngcym oraz spadek liczby bezrobotnych zarejestrowanych w Kotobrzegu. Najwiek-
szy spadek liczby pasazeréw nastapit w latach 2008-2010. Wraz ze zwiekszeniem ruchu turystycznego w 2012
roku mozna obserwowac znaczny spadek bezrobocia rejestrowanego w Kotobrzegu, ktéry rozpoczat sie w 2013
roku. Z roku na rok w porcie zauwazalne jest znaczne poszerzenie ustug turystyczno-rekreacyjnych, wzrost ru-
chu turystycznego oraz popytu na ustugi oferowane przez porty w zakresie przewozéw pasazerskich.
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Rysunek 6. Zaleznos¢ miedzy liczba statkéw z tadunkiem w porcie a liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Kotobrzegu

w latach 2007-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych Gospodarki Morskiej, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warsza-
wa — Szczecin 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 , 2017 oraz https://bdl.stat.gov.pl/BDL (dostep: 20.11.2018)
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Liczba statkéw z tadunkiem zawijajacych do portu Kotobrzeg w latach 2007-2016 wykazywata spore
wahania przy dajacym sie zauwazy¢ trendzie rosngcym. Warto nadmieni¢, iz liczba oséb bezrobotnych zareje-
strowanych w Kotobrzegu w tym samym okresie ulegta zmniejszeniu. W latach 2010-2012 wida¢ najwiekszy
wzrost liczby statkdw handlowych, co jak juz wczesniej wspomniano, zwigzane byto z licznymi inwestycjami
drogowymi prowadzonymi w pétnocnej Polsce. W 2012 roku nastapit znaczny spadek liczby statkéw handlo-
wych, co z kolei zwigzane byto z ogélnoeuropejskim kryzysem oraz brakiem zapotrzebowania na przewozy
tadunkoéw.

Podsumowanie

Mate porty morskie nie sg portami o podstawowym znaczeniu dla gospodarki, jednakze sg one wazne
dla rozwoju poszczegodlnych regionéw. Stanowia jeden z najwazniejszych czynnikdéw stymulujgcych rozwdj
gospodarczy gmin portowych?. Ich znacznie szczegdlnie wzrasta, w obliczu ponadprzecietnej stopy bezro-
bocia wystepujacej w rejonach nadmorskich. W grudniu 2017 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w Po-
wiecie kotobrzeskim wynosita 2,7%. Gminami o najwyzszym wskazniku bezrobocia w powiecie kotobrzeskim
byly Gmina Dygowo (3,3%), Gmina Ryman (3,2%) oraz Gmina Ustronie Morskie (3,1%)2.

Wydaje sig, ze do gtéwnych determinantéw rozwoju funkgcji handlowej w porcie Kotobrzeg nalezy
zaliczy¢: polityke panstwa i polityke samorzadu lokalnego, stan obecnej infrastruktury portu, inwestycje reali-
zowane w porcie i w jego otoczeniu, skuteczno$¢ pozyskiwania srodkéw finansowych na rozwdj portu przez
samorzad lokalny, misje portu, plany rozwojowe portu oraz rozwoj turystyki (takze turystyki morskiej). Warto
nadmieni¢, iz wazna role w rozwoju funkcji handlowej portu Kotobrzeg odegrat operator portowy, ktéremu
zostato przekazane $wiadczenie ustug przetadunkowych. Nie wywiazat sie on jednak z wielu obowigzkéw
dotyczacych rozwoju portu handlowego, czego skutkiem byt regres w dziatalnosci przetadunkowej w latach
2012-2015.

Rosnaca rola funkgji handlowej w badanym okresie wptynetfa korzystnie na rozwdj funkgji turystycznej
portu przejawiajacej sie nie tylko wzrostem znaczenia przewozéw pasazerskich, ale takze rozwojem zeglar-
stwa i potowdw wedkarskich. W porcie Kotobrzeg w latach 2007-2016 zauwazalny byt takze wzrost liczby
przyptywajacych statkdéw z fadunkiem. Wraz ze wzrostem ruchu pasazerskiego w porcie oraz zwiekszeniem
liczby statkéw handlowych widoczny byt spadek liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w Kotobrzegu.
W konsekwencji przetozyto sie to na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

W badanym okresie potencjat przetadunkowy portu nie byt w petni wykorzystywany. Warto jednak
zazna czy¢, ze zmodernizowano infrastrukture kolejowo-drogowg portu handlowego, poprawie ulegfa do-
stepnos¢ portu, a takze parametry infrastruktury hydrotechnicznej. Mozliwosci zwiekszenia obrotéw przeta-
dunkowych w dalszym ciggu wymagaja modernizacji infrastruktury portowej, zwiekszenia aktywnosci ope-
ratora portowego w pozyskiwaniu tadunkéw, zaangazowania w przewdz transportu kolejowego oraz dalszej
poprawy infrastruktury drogowej umozliwiajacej dostep do portu od strony zaplecza.

Perspektywy rozwoju kotobrzeskiego portu sa optymistyczne. W najblizszych latach nalezy spodzie-
wac sie wzrostu obrotow fadunkowych, co zwigzane jest gtdwnie z budowa drogi S6, ktéra ma by¢ oddana do
uzytku w 2019 roku. Na przestrzeni lat wzro$nie réwniez znaczenie funkgji turystycznej portu. Swiadczy o tym
utrzymywanie sie na statym, wysokim poziomie ruchu pasazerskiego oraz wzrost zainteresowania zeglarzy
portem. Ponadto ZPM Kotobrzeg ma w planach budowe terminala promowego, ktéry umozliwi stworzenie
spéjnej zabudowy zwigzanej z obstugga funkcji portowych oraz ustugowych. Nastepstwem tej inwestycji be-
dzie powstanie nowych podmiotéw gospodarczych, swiadczacych ustugi gastronomiczne oraz zaopatrujace
turystow w produkty spozywcze i pamiatkarskie. Przyczyni sie to do stworzenia nowych miejsc pracy oraz
dochodu dla lokalnej spotecznosci.

% ). Miszczuk, Problemy matych i srednich portéw morskich z punktu widzenia administracji paristwowej [w:] Mate porty morskie
oraz ich otoczenie lokalne i regionalne, wyd. FOKA, Szczecin 1999, s. 67-74.
% https://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/bezrobocie-w-gminach/2017/grudzie%C5% (dostep: 12.01.2019)
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WERONIKA KOSEK

The commercial function of a small sea port in the region’s activation
on the example of the Kolobrzeg Sea Port

Summary:

The purpose of this article is to identify factors affecting the development of the commercial function of a seaport, on the Se-
aport Kotobrzeg example, and to determine the impact of the commercial function of the port on the community. Comparative
analysis of statistical data covers the years 2007-2016. Analysis of the data shows an increase in cargo turnover and an increase
in the number of ships arriving with cargo. The main factors of the development of commercial function are: state policy and local
government policy, the current port infrastructure, investments carried out in and around the port, the effectiveness of raising
funds for port development by the local government, port mission, development plans of the port and tourism development.
The growing role of the commercial function in the analyzed period had a positive impact on the development of the tourism
function, which in turn translated into an improvement of the situation on the local labor market.

Key words:
reloading, port development, local self-government, investments
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