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Streszczenie:

Whioski z obserwacji, badan naukowych i ekonomicznych analiz prowadzonych w ciaggu kilku ostatnich dekad wskazuja, ze kraje
w ktoérych mate i Srednie przedsiebiorstwa stanowia o$ gospodarki, charakteryzujq sie wieksza odpornoscia na kryzysy ekono-
miczne. W krajach tych notuje sie rzadsze zatamania koniunktury i wieksza dynamike wzrostu gospodarczego. Coraz czesciej to
wlasnie firmy z sektora MSP sa motorem postepu i jako pierwsze wdrazaja nowe standardy pracy zdobywajac przewagi konku-
rencyjne zwigzane z innowacyjnoscia oraz pod wzgledem posiadanego kapitatu intelektualnego. Obecnie jednym z istotniej-
szych czynnikéw wplywajacych na rozwéj sektora matych i srednich przedsiebiorstw jest obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej
oraz zgodna z Polityka Spéjnosci subsydiarnos¢ wspdlnoty panstw w zakresie wyréwnywania regionalnych potencjatéw. Dla-
tego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez rodzime przedsiebiorstwa winno charakteryzowa¢ efektywne pozyskiwanie
zewnetrznego kapitalu w ramach m.in. celowanych funduszy europejskich. Celem niniejszego opracowania bylo przedstawienie
dylematéw i wyzwan jakie w zwigzku z przedmiotowym wsparciem unijnym stoja przed krajowym sektorem MSP w kontekscie
ich dalszego rozwoju i wptywu na gospodarke.

Stowa kluczowe:
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Odpowiedzialnego Rozwoju

Wprowadzenie

W rezultacie zachodzacych zmian w gospodarkach, reorientacji postindustrialnej opartej na wiedzy,
informacjach i innowacjach zaczeto moéwic¢ o zmierzchu gospodarki zarzagdzanej zdominowanej przez wielkie
korporacje, a powstaniu gospodarki przedsiebiorczej' w ktérej kluczowa role odgrywaja mate i srednie przed-
siebiorstwa? Gospodarka przedsiebiorcza odeszta od prymatu dominacji przedsiebiorstwa jako gtéwnego
podmiotu gospodarczego na rzecz potencjalnego przedsiebiorcy, ktérego nalezy wspierac?.

Zainteresowanie matymi i srednimi przedsiebiorstwami rosto systematycznie od lat 70. XX wieku na
poczatku gtéwnie w krajach Europy Zachodniej oraz w Stanach Zjednoczonych. Zwrécono wéwczas uwage
na ich potencjat gospodarczy i pozytywny wptyw na stosunki spoteczno-gospodarcze. We wczesniejszych
latach uwaga badaczy skupiata sie gtéwnie na duzych przedsiebiorstwach, w ktérych powszechnie upa-
trywano gtéwnej sity rozwoju gospodarczego. Niektdrzy ekonomisci (K. Marks, J. Robinson, J.K. Galbraith)
przewidywali zanik sektora drobnych przedsiebiorstw, a J. Schumpeter autor teorii rozwoju gospodarczego

' D.B. Audretsch, A.R. Thurik, What is new about new economy: Sources of the growth in the managed and entrepreneurial econo-
mies, “Industrial and Corporate Change” 2001, no.19, s. 795-821.

2 Definicje sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce reguluje Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca
2004 roku (Dz..U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807, art. 104-106), ktéra wyrdznia pojecia mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Gtéwne
warunki kwalifikujgce przedsiebiorcéw do sektora MSP, ktére moga by¢ stosowane alternatywnie, wedtug Ustawy to:

~mikro przedsiebiorca: zatrudnienie Srednioroczne - 0-9; obrét netto ze sprzedazy — 2 min €; suma aktywéw bilansu — 2 min €
~maly przedsiebiorca: zatrudnienie $rednioroczne — 10-49; obrét netto ze sprzedazy — 10 min €; suma aktywéw bilansu — 10 min €
~$redni przedsiebiorca: zatrudnienie Srednioroczne — 50-249; obrét netto ze sprzedazy — 50 min €; suma aktywéw bilansu — 43 min €.
3 D.B. Audretsch, Enterpreneurship, Innovation and Economic Growth, Edward Elgar Publishing, Chaltenham 2006, s. xiii
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zdeterminowanego dziataniem przedsiebiorcéw w p6zZniejszym okresie swojego zycia przewidywat przejecie
inicjatywy gospodarczej przez duze korporacje wielkich przedsiebiorstw®. Dopiero trudna sytuacja krajow
uprzemystowionych Europy i Ameryki Pétnocnej (wysokie bezrobocie, wysoka inflacja, zawodnos¢ polity-
ki ozywiania gospodarki®) wywotata u ekonomistéw refleksje i nagty powrét zainteresowania dziatalnosciag
drobnych przedsiebiorstw. Wspétczesnie sektor matych i srednich przedsiebiorstw (MSP) petni kluczowa role
w rozwoju przedsiebiorczosci rozwinietych gospodarek swiata generujac srednio miedzy 60-65% PKB. W tym
zakresie ma ogromne znaczenie dla ksztattowania nie tylko poziomu podstawowych wskaznikéw ekonomicz-
nych (m.in. PKB, DNN, PMI, itp.), ale co istotne — dobrostanu i poziomu zycia spoteczenstw.

W niniejszym opracowaniu autor stawia teze, ze wykorzystanie dostepnego budzetu srodkéw unij-
nych w ramach najnowszej perspektywy na lata 2014 - 2020 to szansa na jakosciowy rozwdj firm z segmentu
MSP, a w konsekwencji panstwa. Celem artykutu jest wskazanie wyzwan i dylematéw jakie moga czeka¢ MSP
w obszarze petnego wykorzystania unijnego wsparcia. W artykule dokonano analizy syntetycznej zebranej
monografii, dostepnych dokumentéw, opracowan branzowych i eksperckich oraz danych statystycznych
z wykorzystaniem prognozy subiektywne;j.

Przyktady definicji i typologizacji MSP

Z uwagi na dualnga nature MSP tj. specyfike i zréznicowanie wynikajace z heterogenicznej struktury zbio-
rowosci matych i Srednich podmiotéw gospodarczych nie jest mozliwe przedstawienie wszystkich definicji MSP
stosowanych w krajach na catym swiecie®. Zasadniczy trend badawczy zwigzany z poszukiwaniem specyfiki MSP
koncentruje sie na jakosciowym (merytoryczny/niemierzalny) oraz ilosciowym (statystyczny/mierzalny) odréz-
nieniu firm (rozpoczetym przez szkote astoriska’, a wspdtczesnie precyzowanym w raporcie Boltona®). W litera-
turze przedmiotu wystepujg czesto definicje mieszane.

W réznych obszarach swiata przyjmuje sie odmienne definicje MSP. Wielkosci graniczne réznig sie w za-
leznosci od poziomu gospodarczego danego kraju. Dla przyktadu Unia Europejska definiuje mate i $rednie
przedsiebiorstwa stosujac wytacznie kryteria jednoznaczne tj. ilosciowe: obligatoryjne kryterium liczby zatrud-
nionych i kryterium niezaleznosci oraz fakultatywnie jedno z dwéch pozostatych, tzn. roczny obrét lub wysokosé
sumy bilansowej: wyboru kryterium dokonuje zainteresowane przedsiebiorstwo®. Oprécz wyzej wymienionych
w nazewnictwie niektorych panstw stosuje sie niekiedy zamiennie tzw. definicje narodowe.

Analogicznie do pojemnosci definicyjnej MSP istnieje szereg kompensujacych sie typologizacji kategorii
rozwoju przedsiebiorstwa. Do najistotniejszych, klasycznych nalezy zaliczy¢ endogeniczne, autogenne, orga-
niczne, naturalne, wewnatrzpodmiotowe oraz egzogeniczne, alogenne, interorganiczne, interpodmiotowe, ze-
wnetrzne. W przedmiocie publikowato wielu ekonomistéw i naukowcow m.in. N. Foss wymienit izolacjonizm/in-
tegracjonizm; CK. Prahard i R.A. Bettis wyrdznili rozwdj mieszany organiczno/pozaorganiczny; M. Gulcz okreslit
endo i egzogeniczne czynniki rozwoju, H.-J. Cho i V. Pucik uporzadkowali podejscie badawcze do relacji innowa-
cyjnosé-rozwoj (im wyzsza innowacyjnosc tym wyzszy rozwdj); A. Nalepka podkreslit rozwéj m.in. przez Schum-
peterowskie postrzeganie innowacji, np. przez ekspansje na nowe rynki czy wprowadzanie nowych produktéw;
P. Drucker wprowadza pojecie planowanego, celowego i jakosciowego (w odréznieniu do ilosciowego, ktére
okresdla jako ,ottuszczenie”). Rozwdj z punktu widzenia ekspansji rynkowej rozpatrywat Z. Pierscionek, a M.L. Pet-
tus wyréznit w tym kontekscie rozwdj krajowy oraz rozwéj miedzynarodowy. Rozwijajac i uszczegdtowiajac

4 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1960, s. 260.

> PH. Kotler, J.A. Caslione, Chaotyka. Chaos. Zarzadzanie i marketing w erze turbulencji, 2009, s. 9.

6 Opisowa definicja MSP P.A. Juliena oparta o continuum cech mierzalnych i niemierzalnych, PA. Julien Introduction, W: PA. Julien,
The State of the Art in Small Business and Entrepreneurship, Ashgate Publishing, Brookfield 2000, s.14.

7 S.Lachiewicz, A. Zakrzewska-Bielawska, Kierunki zmian w strukturach organizacyjnych, Acta Universitatis Lodziens, £6dz 2002, s. 25.
8 J.E.Bolton, iin., Raport of Committee of Inquiry on Small Firms, London 1971, s. XIX.

° W 1996 roku Komisja Europejska przyjeta zalecenie ustanawiajace pierwsza wspélng definicje MSP. Zalecenie Komisji 96/280/WE
z dnia 3 kwietnia 1996 r. dot. definicji MSP, Dz.U. nr 107 z 30.41996, s. 4-9. Definicja ta byta powszechnie stosowana w UE do 6 maja
2003 roku kiedy Komisja przyjeta nowe zalecenie uwzgledniajace rozwéj gospodarczy po 1996 roku. Zalecenie weszto w zycie 1 stycz-
nia 2005 roku.
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w perspektywie marketingowej nalezatoby te klasyfikacje rozszerzy¢ o rozwdéj mikro i makroekonomiczny, lo-
kalny, regionalny i ponadregionalny, inwestycyjny i bezinwestycyjny, oddolny i spontaniczny, o stabej i silnej
orientacji rozwojowej. W przypadku kiedy przedsiebiorstwo znajduje sie w ztej kondycji méwi sie o koncepgji
rozwoju restrukturyzacyjnego R. Agarwala i C. Helfata wyrézniajacej dwa typy odnowy strategicznej prowadza-
cej do rozwoju przedsiebiorstwa. Pierwsza z nich to dyskontynuacyjna transformacja druga to inkrementalna.

Znaczenie MSP dla rozwoju gospodarki

O strategicznej roli MSP w rozwinietych gospodarkach przesadza ich znaczacy udziat w tworzeniu PKB - ok.
60%. W Polsce ten wskaznik wynosi blisko 50%° co oznacza, ze rodzime MSP generuja co druga ztotéwke PKB.

Analize udziatu przedsiebiorstw w tworzeniu PKB ze wzgledu na sektor gospodarki pokazuja dane
w tabeli 1. Widoczne s3 istotne réznice pomiedzy duzymi przedsiebiorstwami a MSP. W przypadku MSP
najwieksze znaczenie ma sektor ustug, ktérego udziat w tworzeniu PKB wynosi 42,8%, podczas gdy w duzych
firmach - 27,6%. Drugi w kolejnosci jest handel (26,8% — MSP; 9,8% — duze firmy).

Z kolei w duzych przedsiebiorstwach widocznie wiekszy wktad w tworzenie PKB w poréwnaniu z sek-
torem MSP ma przemyst (58,7% — duze firmy; 18,1% — MSP), najmniejszy zas budownictwo (4,0% - duze firmy;
12,3% — MSP). Laczny wktad MSP w PKB wynosi 50% (versus 30% duze podmioty).

Tabela 1. Udziat w tworzeniu PKB grup przedsiebiorstw wedtug liczby pracujacych w Polsce (wykres - rok 2015,
tabela - lata 2008-2015)

Wartosc dodana e T
a

brutto wytworz Mate; 8,1%
przezin

podmioty;

ie; 11,3%

Cta i podatki;
11,3%
Udziat wartosci dodanej brutto wytworzonej przez | Udziat wartosci Cia
przedsiebiorstwa w PKB dodanej brutto | e
PKB ] i podatki
MSP innych -
(min PLN) . L w relacji do
Ogdtem i | Duie podmiotow
Razem | Mikro | Mate |Srednie PKB
w PKB
2008 | 1275432 71,1% | 47,2%| 29,9% | 7,4%| 9,9% | 23,9% 16,5% 12,5%
2009 1343 366 72,3% | 48,4% | 30,4% | 7,9%| 10,1% | 23,9% 16,5% 11,1%
2010 1416 447 71,6% | 47,6% | 29,6% | 7,7%| 10,4% | 24,0% 16,5% 11,9%
2011 1528127 71,8% | 47,3% | 29,4% | 7,8% | 10,1% | 24,5% 16,1% 12,2%
2012 1596378 73,0% | 48,5% | 29,7% 7,8% | 11,0% | 24,5% 15,6% 11,4%
2013 1662678 73,5% | 50,1% | 30,8% | B8,8% | 10,6% | 23,4% 15,3% 11,2%
2014 1719 146 73,4% | 50,0% | 30,2% | 8,9% | 11,0% | 23,4% 15,2% 11,2%
2015 1799321 74,0% | 49,9% | 30,5% | B8,1%| 11,3% | 24,1% 14,7% 11,3%

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych GUS opracowanych na potrzeby niniejszego Raportu

Jakkolwiek w teorii ekonomii nie ma obiektywnie potwierdzonych dowodoéw na istnienie bezposred-
niej zaleznosci pomiedzy sektorem MSP a wzrostem gospodarczym to w literaturze przedmiotu znalez¢ moz-
na szereg przyktadéw dynamicznego (versus statyczne) podejscia w ocenie roli, jaka mate i srednie przedsie-
biorstwa petnig w gospodarce. Dla przyktadu R. Thurik na podstawie danych statystycznych udowodnit, ze
wzrost liczby matych i srednich przedsiebiorstw w 12 krajach europejskich w latach 1988-1993 miat pozytyw-
ny wptyw na wzrost gospodarczy'.

10 Zrédto danych: Raport o stanie sektora MSP w Polsce, PARP 2017.
" R.Thurik, Small Firms, Entreprenership and Economic Growth, W: Small Business in Modern Economy, (red.) Z.J. Acs, B. Carlsson, R.
Thurik, Blackwell Publishers, Oxford 1996, s. 145-149.
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W tym kontekscie P. Dominiak konstruuje wtasny nieco szerszy model zaleznosci wskazujac na otoczenie
prawne, spofeczne, przedsiebiorczos¢ i kulture przedsiebiorczosci jako $cisle powigzane z efektami makroeko-
nomicznymi'. A. Bielawska, D. Thoczynski, K. Safin wskazuja mniejsza wrazliwos¢ na dekoniunkture, upowszech-
nienie przez MSP innowacji, absorpcje rozproszonych kapitatéw, wptyw na ekologie, decentralizacje regionalna,
ktore w efekcie wywotujg pozytywny wptyw na gospodarke'.

W jezyku niemieckim istnieje okreslenie Mittelstand™ (stan $redni). Pojecie Mittelstand obejmuje nie tyl-
ko srednie (Mittel), lecz takze mate (Klein) i mikro (Kleist) przedsiebiorstwa.

Mate i srednie przedsiebiorstwa zyskaty w tym kraju znaczenie ogélnogospodarcze i z tego powodu
znajduja sie w centrum licznych inicjatyw i intereséw politycznych, o czym swiadczy wielka liczba zwigzkéw
i zrzeszenh tzw ,stanu sredniego” (Mittelstand). Wedtug Eurostatu (2017), MSP w Niemczech stanowia 99,5%
wszystkich funkcjonujacych w tym kraju przedsiebiorstw. Wyzszy wskaznik jest tylko we Francji wynosi 99,9%,
ale tam struktura MSP jest nieco inna (87,7% MSP to firmy zatrudniajace od 1 - 10 pracownikéw, podczas gdy
w Niemczech wskazZnik ten wynosi 81,3%i jest mniej rozdrobniony).

W kazdym przypadku mate i srednie podmioty odgrywaja znaczacg role jako oferent miejsc pracy. Dla
przykfadu ich udziat w zatrudnieniu ogétem w dwoéch wiodacych panstwach UE wynosi (wg Eurostatu 2017)
odpowiednio w Niemczech - 62,9%, a we Francji — 61,4%.

Jak wazne miejsce w gospodarkach poszczegdlnych krajéw Unii Europejskiej zajmuje MSP swiadczy
komunikat Komisji Europejskiej z 2007 roku™. Juz w pierwszych zdaniach Komisja zaznaczyta role MSP w go-
spodarce, a sektor ten zostat nazwany trzonem gospodarki europejskiej. Na bazie doswiadczen zrzeszonych
panstw Komisja dostrzegta, ze wzrost wskaznikéw jakosciowej oceny MSP znacznie przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia przez co polityka wobec matych i srednich stafa sie priorytetowym elementem
partnerstwa lizbonskiego'.

Czynnikiem silnie wptywajacym na rozwdj firm jest konkurencja', ktéra okresla sie jako rywalizacje
przedsiebiorstw o rynki zbytu, site robocza, rynki surowcéw czy wdrazanie innowacji. Podstawowym celem
przedsiebiorstwa jest zdobycie przewagi konkurencyjnej na rynku oraz osiggniecie najwiekszych korzysci. Kon-
kurencja jest silnym czynnikiem oddziatujagcym na przedsiebiorstwo i jego rozwdj posredni na gospodarke i do-
brostan obywateli, spoteczenstwa. Sprostanie wyzwaniom konkurencyjnosci wymaga od przedsiebiorcy podej-
mowania strategicznych i organizacyjnych decyzji, intuicji i szybkosci dziatania. W dobie globalizacji, cyfryzacji
i Internetu Rzeczy przedsiebiorstwa innowacyjne maja olbrzymi wptyw na aspekty organizacyjno-zarzadcze,
modelowe, funkcjonowanie innych firm, catej branzy, sektora, rynku i catego parnstwa'e.

Rozwdj MSP w Polsce

Analizujac rozwdj sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce mozna wyrdzni¢ trzy gtéwne
etapy'®: wstepna faze rozwoju (faza przedtransformacyjna), faze ,eksplozji” przedsiebiorczosci oraz faze samo-
regulacji rynkowej (zwolnienia). W okresie powojennym znaczenie sektora matych i srednich przedsiebiorstw,
a zwfaszcza firm prywatnych, byto bardzo mate. Ich udziat w wytwarzaniu produkgji i dochodu narodowego

12 P. Dominiak, Sektor MSP we wspétczesnej gospodarce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 65.

3 A.Bielawska, Znaczenie matych i srednich podmiotéw dla rozwoju regionalnego, Ekonomista nr 3/1992, s. 463, szerzej: D. Ttoczyn-
ski, Charakterystyka matych i srednich przedsiebiorstw, ,Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw’, nr 6/1998, s. 10, zob.takze: K. Safin,
»Zarzadzanie mata firma” Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 53-60.

4 Wedhug definicji IfM (Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn Instytut Badan Stanu Sredniego w Bonn).

> The European Charter of the Small and Middle Enterprises, Brussels 2001, s. 2.

6 Mate i srednie przedsiebiorstwa — kwestig kluczowa dla zapewnienia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przeglad srodokre-
sowy nowoczesnej polityki w zakresie MSP, Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
micznego-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Komisja Europejska, 4.10.2007, KOM(2007) 592 wersja ostateczna, s. 3.

7" R. Wolanski, Wptyw otoczenia finansowego na konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2013, 5.19.

'8 A. Pachura, Wiedza technologiczna jako czynnik konkurencyjnosci przedsiebiorstw, [w:] Budowanie przewagi konkurencyjnej przez
podmioty na rynku krajowym i zagranicznym, (red.) M. Sipa, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2012, s. 20-30.

1 B. Piasecki, Dylematy polityki wspierania rozwoju sektora MSP w okresie transformacji, W: Uwarunkowania rozwoju sektora MSP
w krajach Centralnej i Wschodniej Europy, (red.) B. Piasecki i Z. Konieczny, t6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lddzkiego 1995, s. 10.
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byt znacznie nizszy niz w krajach wyzej rozwinietych, co w szczegdélnosci byto widoczne w takich wskaznikach,
jak: wielkos¢ produkcji, zatrudnienie oraz potencjat techniczny?.

Pierwsze zmiany nastapity na poczatku lat 80. XX w., kiedy w ramach tagodzenia skutkéw narastajacego
kryzysu gospodarczego i spotecznego rozpoczeto reformy polskiej gospodarki. Na zasadnicza zmiane pozycji
i mozliwosci rozwojowych sektora MSP w polskiej gospodarce pozwolity: ustawa o dziatalnosci gospodar-
czej oraz ustawa o dziatalnosci gospodarczej z udzialem podmiotow zagranicznych?'. Przedmiotowe
akty przez zniesienie prawnych barier wejscia na rynek (takich, jak m.in. limity zatrudnienia, zezwolenia admi-
nistracyjne na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) oraz stworzenie mozliwosci wspétpracy sektora pry-
watnego z sektorem panstwowym i otwarcie gospodarki na inwestycje zagraniczne, rozbudzity i zdynamizo-
waty ilosciowy rozwdj sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci?.

W potowie lat 90. sektor MSP wszedt w kolejna faze rozwoju, nazywanga faza samoregulacji lub fazg
restrukturyzacji. Na tym etapie zostaty juz wyczerpane wszystkie mozliwosci tego sektora, co w sytuacji braku
efektywnej polityki wsparcia firm spowodowato spadek dynamiki zaktadania nowych przedsiebiorstw przy
jednoczesnym wzroscie liczby przedsiebiorstw.

Dopiero integracja Polski z Unig Europejska (2004) i zmiany, ktére zaszlty w polskiej gospodarce
spowodowaly, Ze coraz czesciej zaczeto wyrézniaé czwartg i pigta faze rozwoju sektora matych i srednich
przedsiebiorstw - faze przedakcesyjng oraz faze poakcesyjna*.

Intensyfikacja dziatan na rzecz integracji z UE, takich jak dostosowanie polskiego prawodawstwa,
systeméw regulacyjnych, metod certyfikacji oraz standaryzacji do wymogéw wspdlnotowych w zasadni-
czy sposéb zmienito warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa sektora MSP?,
Zmiany te rozpoczety dlugoterminowy rozwdj firm w obszarach rodzimej przedsiebiorczosci, konkurencyjno-
$ci, innowacyjnosci i europeizacji (internacjonalizacji)®.

Wykres 1. Liczba przedsiebiorstw aktywnych w Polsce w latach 2008 - 2016 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie publikacji GUS Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych (lata 2008-2016).

Analiza danych wskazuje, ze liczba przedsiebiorstw w ww okresie systematycznie rosta. W 2016 r.
w Polsce dziatato 2,01 min przedsiebiorstw niefinansowych, okreslanych jako aktywne, podczas gdy w 2008 .
byto ich niespetna 1,8 min (wzrost 0 12,6%). Szczegdlnie dynamiczny wzrost liczby firm odnotowano w 2016 .

2 K. Krajewski, Determinanty rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw, W: Mate i srednie przedsiebiorstwa na tle przeobrazen sys-
temowych w polskiej gospodarce, Warszawa 1999, s. 16.

21). Targalski, Podstawy przedsiebiorczosci, AE w Krakowie, Krakéw: 1995, s. 12.

22 A. Masny, J. Targalski, Czynniki i warunki rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce, W: Przedsiebiorczo$¢ w okresie transformacji ustro-
jowej. Materiaty z konferencji naukowej — Janowice’94, Politechnika Krakowska, Krakéw: 1995, s. 95.

3 @G. Sobczyk, Przedsiebiorczo$¢ w warunkach konkurencji W: Procesy dostosowawcze w gospodarce do nowych warunkéw rynko-
wych, (red.) G. Sobczyk, Lublin: Wydawnictwo UMCS 1995, s. 135.

2 A. Rogut, Mate i $rednie przedsiebiorstwa w integracji ekonomicznej. Doswiadczenia Unii Europejskiej. Lekcje dla Polski, £6dz:
Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego 2002. s. 46.

% S.Piocha, R. Gabryszak, Zastosowanie zdolnosci menedzerskich w systemie funkcjonowania przedsiebiorstwa W: Ekonomia mene-
dzerska dla MSP, (red.) S.Piocha, R. Gabryszak, Difin, Warszawa 2008, 5.116.
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- 0 5,2% r/r. Sektor MSP stanowi przewazajgcg wiekszos$¢ przedsiebiorstw w Polsce — 99,8%. Wsréd nich
najliczniejsza grupa (96,2%; 1,94 min) sa mikroprzedsiebiorstwa. Udziat firm matych w strukturze polskich
przedsiebiorstw wynosi 2,8% (57,2 tys.), $Srednich — 0,8% (15,4 tys.), za$ duzych — tylko 0,2% (3,6 tys.).

Akcesja Polski do Unii Europejskiej

Wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej spowodowato, ze wiekszego znaczenia nabrat wzrost
konkurencyjnosci polskich firm na rynkach unijnych. Rozwéj dziatalnosci na arenie miedzynarodowej jest
jednym ze sposobdéw budowania silnej i stabilnej pozycji firmy, ktéra bedzie miata szanse ekspansji na rynki
szersze niz tylko rynek regionalny. Wymaga to jednak odpowiednich zasobéw, ktére nie zawsze znajduja sie
w posiadaniu mikro i matych czy nawet srednich przedsiebiorstw?. Do podstawowych probleméw, z jakimi
borykaja sie firmy sektora MSP, nalezy zaliczy¢ ograniczony dostep do kapitatu niezbednego do realizacji
zadan inwestycyjnych majacych na celu m.in. podnoszenie innowacyjnosci produkcji, oferowanie nowych
badz ulepszonych produktéw. Alternatywnym rozwigzaniem zasobowych problemoéw jest mozliwos¢ skorzy-
stania przez przedsiebiorcéw z funduszy europejskich?’.

W ramach tej pomocy istnieje wiele priorytetéw wchodzacych w sktad poszczegdlnych programéw
operacyjnych, ktérych celem jest przede wszystkim podnoszenie konkurencyjnosci sektora MSP.

Polska od momentu wstapienia w 2004 r. do Unii jest jednym z najwiekszych beneficjentéw pomocy
unijnej. Tempo rozwoju MSP mierzone dynamika przychodéw ogétem, wartosci dodanej, naktadéw inwesty-
cyjnych tacznie z wydatkami na zakup uzywanych srodkéw trwatych i nakladéw na innowacje w latach 2005
- 2015 (poza liczba zatrudnionych) systematycznie, a w niektérych pozycjach dynamicznie rosto®.

Tabela 2. Udziat w eksporcie przedsiebiorstw panstw europejskich z uwagi na klase wielkosci (2014 r.)
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* 2014 data replaced by 2013 data
Zrédto: Opracowanie whashe na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Figure_10_Distri-

bution_of_exports_by_enterprise_size_class,_2014.png [dostep: 19.11.2018].

% P, Filip, R. Kata, Poszerzanie zrédet kapitatu a koszty finansowania zewnetrznego w matych i srednich przedsiebiorstwach. Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 333, 2017, s. 39

27 M. Perkowski, A. Zotnierski, J. Kokot, MSP i fundusze Unii Europejskiej, Przewodnik beneficjenta po programach operacyjnych
w perspektywie finansowej 2014-2020, Warszawa 2015, s. 19.

% Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce 2017 r., PARP, s. 7
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Okresowa dobra koniunktura na swiatowych rynkach, przedsiebiorczo$¢ oraz wykorzystywanie unij-
nego wsparcia w pierwszej perspektywie na lata 2007 - 2013 staty sie Zrodtem systematycznie realizowanych
szans biznesowych przez sektor MSP. Potwierdzajg to czesciowo dane dotyczace internacjonalizacji podmio-
tow - struktura eksportu polskiego sektora w 2014 r. nie odbiega znaczaco od struktury reprezentowanej
przez niektére z wysoko rozwinietych gospodarek europejskich potwierdzajac pozadane tendencje.

W swietle uzyskiwanych efektéw gospodarczych nalezy wskaza¢, ze dalszy rozwdj MSP w Europie
i w Swiecie traktowany jest priorytetowo. Kiedy w ramach unowocze$niania oraz reformowania unijnej go-
spodarki jedno z gtéwnych miejsc zajeta kwestia zwiekszania dynamiki rozwoju przedsiebiorczosci fakt ten
budzit powszechne zrozumienie i akceptacje. Data temu wyraz Strategia Lizboriska powstata w 2000 roku.
Idea ta przewodzita pierwszej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 w mysl traktatowej zasady, ze ,Eu-
ropa powinna stac sie najbardziej konkurencyjna i opartg na wiedzy gospodarka na swiecie, zdolng do utrzy-
mywania wzrostu gospodarczego, z wieksza liczba, lepszymi miejscami pracy i wieksza spoteczna spojnoscia”
To wéwczas pojawit sie dylemat do dzi$ aktualny w przestrzeni spoteczno-politycznej czy Unia winna w wiek-
szym zakresie wspierac¢ bogate regiony, ktére majg lepszy potencjat rozwojowy, czy biedne, ktére sa na ogét
mniej efektywne i oddziatuja spowalniajaco na proces rozwoju Unii w ujeciu globalnym.

Strategia Lizbonska byta istotna takze z innych powodéw m.in. zapoczatkowata polityke konwergen-
qji tj. zmniejszenia réznic miedzy regionami. Wzmocnienie stabszych regionéw i krajow miato by¢ droga do
wzrostu konkurencyjnosci i potencjatu gospodarczego Unii. Aby zrealizowa¢ tak postawiony cel polityka re-
gionalna Wspdlnoty Panstw zostata zdecentralizowana oddelegowujac lokalnym wtadzom wiekszy wptyw na
rozwdj swojedo regionu i planowane inwestycje.

Tak pomyslana dystrybucja funduszy unijnych miata przyczyni¢ sie do dynamizmu regionalnego z kté6-
rym wigzano wielkie nadzieje. Pierwsze badania (model HERMIN)* sugerowaty, ze wptyw na gospodarke
bedzie istotny, ale kolejne badania pokazaty, ze efekty byty mniejsze od spodziewanych.

Do powyzszego stanu rzeczy mégt sie przyczynic¢ kryzys ekonomiczny z roku 2008, ktéry plany SL
zniweczyt katalizujac powstanie w 2010 roku nowego dokumentu tj Strategii Europa 2020 uwzgledniajacego
perspektywe dziatah w rzeczywistosci dotknietej gteboka recesjg gospodarcza w tym trwajacym réwnolegle
kryzysem zaufania do wiekszosci instytucji finansowych.

Nowa unijna perspektywa finansowa 2014-2020

Nowy okres programowania to ogromne wyzwanie dla przedsiebiorcéw?*. Kolejna szansa na dotacje
w tej wysokosci raczej sie nie powtdrzy®'. Tym bardziej przedsiebiorcy winni wykorzysta¢ mozliwos¢ ubie-
gania sie o $rodki finansowe z Unii Europejskiej. Przysztos¢ nalezy do przedsiebiorstw silnych i wytrwatych,
dobrze rozporzadzajacych zasobami i kapitatami®2.

Wraz z ujawnieniem sie negatywnych spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu ekonomiczne-
go z 2008 r. pojawito sie wiele istotnych uwarunkowan procesu realizacji polityki regionalnej w UE. Kryzys
wyostrzyt nierozwigzane problemy fiskalne panstw unijnych, po raz kolejny sktonit tez do dyskusji nad rola
panstwa w gospodarce i stabilizacyjng funkcja polityki budzetowej®. Na ksztatt dyskusji o zatozeniach poli-
tyki regionalnej UE w okresie 2014 - 2020 istotny wptyw miaty dziatania Unii w kontekscie przeciwdziatania
negatywnym skutkom kryzysu gospodarczego oraz te, ktére miaty na celu realizacje przyjetej w 2010 r. stra-

# Definicja podstawowej metody badawczej w Unii Europejskiej dotyczacej skutkéw dofinansowania, www.ewaluacja.gov.pl/strony/
badania-i-analizy/archiwum-2004-2015/ocena-przy-pomocy-modelu-hermin-efektu-makroekonomicznego-wplywu-srodkow-efrr-
wraz-ze-srodkami-wspolfinansowania-na-gospodarke/ [dostep: 28.02.2019].

%0 R. Pawlicki, Strategia finansowa dla Polski 2014-2020. Fundusze unijne dla przedsiebiorczych, Difin, Warszawa 2014, s. 215.

31 Budzet dla Unii Europejskiej po 2013 roku: implikacje dla Polski, (red) E. Kawecka-Wyrzykowska, Katedra Integracji Europejskiej im.
J. Monneta, Kolegium Gospodarki Swiatowej, Warszawa 2013, s. 51.

32 B. Bartkowiak, S. Flejterski, P. Pluskota, Fundusze i ustugi pozyczkowe dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw, Difin, Warszawa
2006, s. 25.

33 B. Baran, Koordynacja polityki budzetowej w UE a spdjnos¢ gospodarcza, [w:] Konkurencyjnos¢ i spojnosc w polityce rozwoju Unii
Europejskiej, (red.) M. Klamut, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2011, s. 31.
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tegii ,Europa 2020"**. Zadaniem strategii byto skorygowanie niedociaggnie¢ europejskiego modelu wzrostu
gospodarczego oraz stworzenie warunkéw dzieki ktérym mozliwy jest zrbwnowazony rozwéj gospodarczy
sprzyjajacy inkluzji spotecznej. W celu osiagniecia tych zatozenh zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie
wzmacniajgce sie priorytety3>:

e wzrost inteligentny, rozwdj oparty na wiedzy i innowacjach,

e wzrost zrbwnowazony, rozwdj niskoemisyjnej gospodarki,

e wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Istotng role w realizacji strategii ,Europa 2020” przypisano instrumentom polityki regionalnej. Ze
wzgledu na to, ze Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny i Fundusz
Spéjnosci stanowig facznie ponad jedng trzecig budzetu UE, staty sie one gtéwnymi narzedziami realizacji
strategii,,Europa 2020". Komisja Europejska podkreslita role polityki regionalnej we wdrazaniu strategii w ob-
szarze inteligentnego wzrostu, a szczegdlnie w realizacji projektu przewodniego ,Unia innowacji”*. Polityka
regionalna stata sie podstawowym srodkiem przetozenia priorytetéw UE na dziatania praktyczne w regio-
nach.

W czerwcu 2011 roku Komisja Europejska przedstawita komunikat zawierajacy propozycje budzetowe
na ww okres, a w marcu 2012 roku okreslita Wspélne Ramy Strategiczne, ktdre miaty za zadanie ufatwi¢
panstwom cztonkowskim przygotowanie wdrozenia najwazniejszego postulatu na lata 2014-2020 tj. Poli-
tyki Spoéjnosci®’. Strukture alokacji srodkéw przeznaczonych na realizacje WRSwedtug polityki UE zawiera
ponizsza tabela. Unijne srodki pomocowe miatyby by¢ dystrybuowane i zarzadzane na poziomie centralnym/
krajowym, regionalnym oraz bezposrednio przez KE3.

Tabela 3. Zrédta srodkéw wlaczonych w realizacje UP dla Polski na lata 2014-2020

Alokacja w ramach funduszy objetych zakresem Wsp6lnych Ram Strategicznych $rodki z programéw

zarzadzanych
bezposrednio przez

Wspélna Polityka | KE np.,£aczac Europe”

Polityka spéjnosci Wspadlna Polityka Rolna

(Europejski Fundusz Rozwoju (Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Rybolowstwa {ang. Connecting Eurape
Regionalnego, Europejski Fundusz Obsz:rc’:w Wieiskich) Yy ) (Europejski Fundusz Facility), COSME, Horyzont
Spoteczny, Fundusz Spéjnosci) ) Morski i Rybacki) 2020, ERASMUS+, LIFE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Umowy Partnerstwa Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 (2017 r.)

Podstawowa kwote unijnego budzetu dla Polski wyliczono z uwzglednieniem maksymalnego puta-
pu jaki moze osiagna¢ alokacja dla panstwa cztonkowskiego®. Dla Polski wyznaczono poziom 2,35 proc.
PKB. Oznacza to, ze Polska z budzetu Polityki Spdjnosci na lata 2014-2020 otrzymata ponad 82,5 mld euro
z czego w ramach programéw operacyjnych do dyspozycji jest 76,8 mld euro. W programach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej do wykorzystania bedzie ok. 700 mIn euro. Dodatkowo Polska otrzymata na in-
westycje w transport, telekomunikacje i energetyke z instrumentu ,£aczac Europe” (CEF) 4,1 mld euro, a do
wykorzystania m.in. w konkursach sg srodki z innych programéw zarzadzanych przez Komisje Europejska

3 Szerzej: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_pl [dostep: 02.03.2019].

% L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, szerzej; Materiat informacyjny dotyczacy pro-
gramowania Nowej Perspektywy Finansowej 2014-2020 z uwzglednieniem Priorytetéw Ministerstwa Gospodarki. Ministerstwo Go-
spodarki, Departament Strategii i Analiz, Warszawa 2014, s. 118.

% szerzej: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/67/polityka-innowacyjnosci [dostep: 28.02.2019].

37 szerzej: http://www.npf.rpo.lubelskie.pl/widget/file/get/1353500584482655.pdf/7/ [dostep: 28.02.2019].

38 ). Zawistowski, Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i reko-
mendacje dla Polityki Spdjnosci w okresie 2014-2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2013, s. 49.

3 M. Krasuska, Fundusze unijne w nowej perspektywie 2014-2020. Wiedza i Praktyka, Warszawa 2014, s. 39.

56 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/1 (55)



ROZWOJ MSP W KONTEKSCIE UNIJNEGO WSPARCIA W PERSPEKTYWIE 2014-2020 - DYLEMATY | WYZWANIA

m.in. COSME?° (inwestycje matych i srednich firm 2,3 mld euro), Horyzont 2020*' (badania naukowe i in-
nowacje 80 mld euro), LIFE (ochrona $rodowiska 3,4 mld euro) i ERASMUS+ (zagraniczne studia, staze 14,7
mld euro).

W tym uktadzie znajdujga sie obszary wspomagane przez fundusze unijne celem poprawy polskiej go-
spodarki zdefiniowane dla catej Polityki Spojnosci jako tzw. Cele Tematyczne (CT). Jest ich 11 kazdy sktada sie
z priorytetéw interwencji na poziomie krajowym i regionalnym. Z punktu widzenia przedsiebiorstw najistot-
niejsze zakresy wsparcia zawierajg sie w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj, s to:

e CT1Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowagji

e (T3 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sekto-

ra rybotéwstwa i akwakultury.

Cel Tematyczny 1

W ramach tego obszaru bedzie mozna otrzyma¢ dotacje na wypromowanie dziatah inwestycyjnych
czyli badania i innowacje. Dodatkowe srodki zostang przeznaczone m.in. na centra badawczo-rozwojowe
oraz wsparcie badan technologicznych. Dofinansowanie otrzymaja projekty powigzane m.in. z umacnianiem
infrastruktury badawczo-rozwojowej jak i rozwojem badan i innowacji.

Cel Tematyczny 3

W drugim zakresie przedsiebiorstwa otrzymaja dotacje na zwiekszenie atrakcyjnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz sektorow zwigzanych z rynkiem rolnym, rybotéwstwem, akwakultura.

Gtéwnym celem POIR* jest wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki sprzyjajacy przejsciu do go-
spodarki opartej na wiedzy. Program ma kontynuowac proces konwergencji Polski z krajami UE przez m.in.
inwestycje wsparte srodkami funduszy strukturalnych oraz wysokie tempo wzrostu gospodarczego. W la-
tach 2007-2012 w Polsce wynosito srednio 4,0% rocznie (wobec 0,4% w UE), a PKB na mieszkanca osiagne-
to 68% sredniej unijnej (wzrost o 16 p. proc. ver. 2006 r.). Wraz ze wzrostem dobrobytu pojawia zagrozenie
wejscia polskiej gospodarki na sciezke dryfu rozwojowego, tzw zjawisko ,putapki sredniego dochodu”
Unikniecie tego zagrozenia wymaga ewolucji krajowego modelu rozwoju gospodarczego — z imitacyjnego
na innowacyjny.

Dla dalszego ograniczenia dystansu pomiedzy Polskg a wysoko rozwinietymi panstwami UE (do
2020 r. zaktada sie wzrost sr. PKB na mieszkarnca w Polsce do 74-79% $redniego poziomu PKB per capita
w UE) planowane sg za posrednictwem POIR znacznie precyzyjniejsze, celowane branzowo i terytorialnie
interwencje stymulujace innowacyjny rozwoj sektora MSP.

W zakresie zwrotnych instrumentéw finansowych (pozadotacyjnych)* UE uruchomita cztery projek-
ty na ktére przeznaczyta 10% Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj:

e JASPERS i JASMINE, finansujace wsparcie techniczne duzych projektéw infrastrukturalnych,

e JEREMIE, finansujacy dostep matych i srednich przedsiebiorstw do mikrofinansowania,

e JESSICA, finansujacy rozwdj obszaréw miejskich.

40" Wsparcie firm w ramach COSME petny program http://instrumentyfinansoweue.gov.pl/program-cosme/ oraz http://instrumentyfi-
nansoweue.gov.pl/finansowanie-dla-beneficjentow/ [dostep: 28.02.2019].

41 Wsparcie firm w ramach programu Horyzont 2020 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/
H2020_PL_KI0213413PLN.pdf [dostep:28.02.2019].

42 Opis celéw zadan i osi najwazniejszego programu dla MSP www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/
program-inteligentny-rozwoj-dokument/ [dostep: 28.02.2019].

4 Opis instrumentéw zwrotnych oferowanych przez UE w aktualnym budzecie dla Polski, www.poir.gov.pl/strony/wiadomosci/in-
strumenty-finansowe-czyli-pomoc-zwrotna/ [dostep:28.02.2019].
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Tabela 4. Podziat subwencji w ramach POIR na najwazniejsze obszary wsparcia MSP w Polsce

w tym:
2 Alokacja na
e
E = Cel tematyczny Fundusz | poszczegélne Fundusz fundus'ze struktl.Jr?Ine fundusze
o8 PO Spéjnosci regiony stabiej strukturalne
3 rozwiniete Mazowsze
=8
Euro
wzmacnianie badan
k h, j
T | Maurowych, rozwoju EFRR 6116 056 353 5572928 320 543128033
technologicznego
i innowacji
wzmacnianie
« konkurencyjnosci
9 | cr3 | MoRsektorarolnego EFRR 2200 878 402 - 2005 432 401 195 446 001
(w odniesieniu do
EFRROW) oraz sektora
rybotéwstwa i akwakultury
Pomoc Techniczna EFRR 296 994 259 276 204 661 20789 598
facznie 8613929014 7 854 565 382 759 363 632

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie UP 2014 r.

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programéw finansowa-
nych odpowiednio z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT. Na poziomie regionalnym, podobnie jak
w latach 2007-2013, bedzie realizowanych 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych. Przyjeta struktura pro-
gramoéw opiera sie na ewaluacji ex-ante i pozytywnych doswiadczeniach z okresu programowania 2007-2013.

Tabela 5. Rozktad zobowiazan unijnych w ramach UP w podziale na lata 2014 - 2020

::‘:;:mu Fundusz| tacznie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
POIR EFRR | 8613929,014 | 1058137013 | 1116101876 | 1176880543 | 1232334304 | 1288050281 | 1343523246 | 1398901751
_ EFRR | 4905881206 | 599792331 | 633900297 | 669450994 | 701947307 | 734508563 | 767000351 | 799281363
Pols FS | 22507865679 | 2736849595 | 2902366345 | 3074306616 | 3226935618 | 3374103853 | 3527206757 | 3666096895
POWER EFS | 4436832033 | 547184430 | 576570654 | 606787379 | 634740066 | 662635888 | 690645440 | 718268176
POPC EFRR | 2172494670 | 246862844 | 268481606 | 291112145 311357404 | 331568678 | 351642314 | 371469679
POPT Fs 700123 363 85131677 90280194 95628520 100376155 | 104953929 | 109716305 | 114036583
POPW EFRR | 2000000000 | 243432452 | 257715223 | 272607785 286195259 | 299805568 | 313381360 | 326862353
EFRR | 22521565345 | 2760818110 | 2914849538 | 3075358256 | 3222249194 | 3369462810 | 3516399343 | 3662428094
RO EFS | 8755332205 | 1072575559 | 1132699572 | 1195355603 | 1252679030 | 1310125552 | 1367460354 | 1424436535
PROW EFRROW | 8697556814 | 1569517638 | 1175590560 | 1193429059 | 1192025238 | 1190589130 | 1189103987 | 1187301202
PO RYBY EFMR 531219456 0| 146558655 74418532 75624702 77384410 77913 547 79319610
f\:j’gj;jcahd'a zatr. ludzi 252437822 141819001 110618 821 - - - - -
tacznie 86095237607 | 11062120650 | 11325733341 | 11725335432 | 12236464277 | 12743188662 | 13253993 004 | 13 748 402 241

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie UP 2014 .

Podobnie jak w poprzedniej perspektywie najwiecej srodkdw w ogélnej kwocie zobowiagzan unijnych
ok. 70% przypada na programy dotyczace wsparcia MSP.
Wdrazanie Funduszy Europejskich w latach 2014-2020 ma opiera¢ sie na dokumentach przygotowa-
nych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.
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W Polsce najwazniejszymi sg Umowa Partnerstwa**, Programy oraz Kontrakt Terytorialny. Ich tres¢, za-
kres i najwazniejsze zatozenia sg $cisle ze sobg powigzane, wynikajg m.in. z uspdjnienia strategicznych unij-
nych dokumentoéw takich jak Strategia na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcemu
wiaczeniu spotecznemu Strategia Europa 2020 z krajowymi m.in.:

e dtugookresowa Strategig Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (DSRK), okreslaja-

ca gtéwne trendy rozwojowe kraju oraz wyzwania sektorowe (MSP),
¢ Sredniookresowa Strategig Rozwoju Kraju SRK 2020 Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospo-
darka, sprawne panstwo; kluczowy dokument dla okreslenia dziatan sektorowych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli MSP) mozliwych do sfinansowania w ramach perspektywy finansowej na lata
2014-2020,

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju**(SOR) przyjeta w 2016 r. (aktualizacja SRK),

¢ 9 ponadsektorowych strategii, stuzacych realizacji zatozonych celéw rozwojowych: Strategia inno-
wacyjnosci i efektywnosci gospodarki — Dynamiczna Polska 2020 (SIEG), Strategia rozwoju kapitatu
ludzkiego (SRKL), Strategia Rozwoju Transportu (SRT), Strategia Bezpieczenstwo energetyczne i $ro-
dowisko (BEiS), Strategia Sprawne Panstwo (SSP), Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (SRKS),
KSRR, Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP (SRSBN RP), Strategia zréwnowa-
zonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWiR).

Umowa Partnerstwa naswietlita kluczowe wyzwania rozwojowe kraju, formutowane w oparciu o anali-
ze potrzeb rozwojowych i potencjatéw terytorialnych. Przyjeto, ze fundusze europejskie w latach 2014-2020
beda realizowaty, w réznym stopniu, wszystkie trzy cele przyjetej przez rzad polski w SRK 2020 tj. zwiekszenie
konkurencyjnosci, zwiekszenie spojnosci spotecznej i terytorialnej oraz poprawe efektywnosci administracji.

Cele tematyczne UP uspdjnione zostaty z celami SRK 2020, jednoczes$nie zachowujgc synergie ze Stra-
tegig Europa 2020. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom KE, okreslonym w Position Paper (PP KE)* w obrebie
celéow UP wyrézniono cztery priorytety finansowania ze srodkéw europejskich: otoczenie sprzyjajace przed-
siebiorczosci i innowacjom, spdjnosc spoteczna i aktywnosé zawodowa, infrastruktura sieciowa na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia oraz srodowisko i efektywne gospodarowanie zasobami. W najnowszej perspektywie finan-
sowej zakfada sie znacznie wieksza niz w poprzedniej, alokacje srodkéw zarzadzanych przez wojewddztwa.
Po raz pierwszy w okresie programowania 2014-2020 realizacja interwencji realizowana bedzie z programéw
dwufunduszowych (EFS, EFRR). Doprecyzowanie kierunkéw wsparcia zawartych w UP przynosi opracowana
i przejeta przez Rade Ministréw w potowie 2016 . zaktualizowana SRK t]. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. SOR zaktada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektoréw/branz w kierunku
zindywidualizowanych pakietéw dla poszczegolnych sektoréw mogacych stac sie motorami gospodarki pol-
skiej w przysztosci. Nowy model systemu wsparcia przedsiebiorczosci i innowacyjnosci opierac sie bedzie na
koncentracji w wymiarze branzowo-technologicznym, finansowym oraz terytorialnym (wytonione maja by¢
geograficzne centra specjalizacji wsparcia o okreslonym charakterze). SOR wyraznie przenosi ciezar na sektor
MSP jako wiodacy w rozwoju panstwa. Na pierwszym miejscu wymienia:

¢ inteligentna reindustrializacje,

e zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw.

Wyzwania i dylematy w kontekscie unijnego wsparcia MSP

W cieniu dyskusji o przysztosci Wspdlnoty Panstw w kontekscie koncepcji ,elastycznej” i ,inkluzyw-
nej”, Unii kilku predkosci’, Brexitu, otwartego kwestionowania idei wspoétzaleznosci, dalszej wspdlnotowej
ekspansji, plebiscytu narodowych populizmoéw, wzrastajagcego eurosceptycyzmu, w $wietle gtebokich dok-

4 Petna tre$¢ zapiséw UP www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/umowa-partnerstwa/ [dostep:
28.02.2019].

4 Petna tres¢ zapiséw SOR www.miir.gov.pl/media/48672/SOR.pdf [dostep: 28.02.2019].

4 Dokument unijny w ktérym znajduja sie wszystkie gtéwne priorytety wsparcia funduszy UE 2014-2020 okreslone dla Polski https://
ec.europa.eu/commission/publications/position-paper-governance_pl [dostep: 28.02.2019].
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trynalnych sporéw miedzy unijnymi socjaldemokratami a liberatami*’ trwa realizacja najnowszego unijnego
budzetu dla panstw cztonkowskich w tym Polski.

Z formalnego punktu widzenia wstapienie w roku 2004 Polski do Unii Europejskiej to wcigz szereg
wyzwan stojacych nie tylko przed MSP, ale takze przed polskim rzadem, dedykowanymi instytucjami admini-
stracji panstwowej, w zakresie m.in. potencjatu kadrowego, porzadku i adekwatnosci legislacyjne;j.

Na poziomie panstwa w zakresie absorpcji budzetu przyznanego Polsce na lata 2014-2020 gtéwnym
obszarem wyzwan posrednio przektadajagcym sie na przedsiebiorcéw jest zwiekszenie efektywnosci wyko-
rzystania dostepnych srodkéw UE poprzez wzmocnienie powigzania interwencji z krajowym systemem pla-
nowania i finansowania rozwoju oraz wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw premiujgcych osigganie
rezultatéw zaktadanych w SOR w zakresie konkurencyjnosci, innowacyjnosci oraz wtaczenia spotecznego
i terytorialnego wszystkich mieszkancéw Polski. Barierami w tym wzgledzie sa:

e zbyt niski efekt rozwojowy projektéw wybieranych do dofinansowania,

¢ niska efektywnos¢ stosowanych form udzielanego wsparcia,

¢ niewielkie efekty wsparcia w obszarze innowacyjnosci (Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
w Unii pod tym wzgledem),

e niewystarczajacy potencjat instytucji wdrazajacych oraz beneficjentéw do planowania i realizacji
strategicznych przedsiewzie¢ rozwojowych wptywajacych na wzrost spoteczno-gospodarczy i za-
trudnienie,

e stopnien niekompetencji kadry, konstruowanie niezrozumiatych wytycznych przez ministerstwa,
brak merytorycznych szkolen dla uczacych sie pisania projektow,

e rozbieznos¢ ocen tego samego projektu przedsiewziecie, ktére uzyskato promese banku na finanso-
wanie jest zakwalifikowane przez ekspertéw jako projekt nierokujgcy powodzenia ekonomicznego,

e brak systemu zachet i szkolen dla przedsiebiorcéw do udziatu w konkursach europejskich,

e opoznienia w wyptatach dotacji skutkujace utrata ptynnosci przedsiebiorcy,

¢ nieefektywny mechanizm koordynacji srodkéw Europejskiego Funduszu Strukturalnych Inwestycji
(tzw.Plan Junckera) z innymi srodkami europejskimi (obecny udziat polskich podmiotéw w progra-
mach zarzadzanych centralnie przez KE (np. Horyzont 2020, COSME, a takze CEF) to zaledwie ok. 1 %
(dane KE na koniec 2014 r.,, tendencja ta utrzymuje sie w 2017 r.), co stawia Polske, biorgc pod uwage
jej wielkos¢, na jednym z ostatnich miejsc wsrod panstw UE*,

e W4rdd przyczyn niewystarczajgcego udziatu Polski w programach horyzontalnych nalezy wskaza¢:

¢ nieche¢ do siegania po,trudniejsze” srodki w programach zarzadzanych centralnie przez UE w sytuacji

,obfitosci” Srodkéw z EFSIi zazwyczaj dobrej, wirdd instytucji, znajomosci regut ich wykorzystania,

o brak spojnej krajowej strategii wykorzystania programow i projektéw zarzadzanych centralnie przez KE,

¢ niska zdolnos¢ polskich podmiotéw do generowania projektéw mogacych skutecznie ubiegac sie

o srodki w warunkach konkurencji europejskiej, na ktérg sktadaja sie:

— niski poziom realizowanych badan naukowych i prac rozwojowych - mata liczba grup badaw-
czych prowadzacych badania na $wiatowym poziomie,

— bariery jezykowe,

— niska mobilnos¢ naukowcdw oraz mata liczba miedzynarodowych zespotéw badawczych,

— brak doswiadczenia we wspétpracy miedzynarodowej, w tym dziatania w ponadnarodowych
strukturach jak np.: Europejskie Platformy Technologiczne, a takze brak promocji polskich
osiggnie¢ w zakresie badan i innowacji za granica i niewykorzystanie potencjatu polskiej diaspory.

Drugi obszar wyzwan dotyczy przedsiebiorcéw. Jak wynika m.in. z przeprowadzonych badan ankie-
towych* przedsiebiorcy wyrazaja potrzebe zewnetrznego zwtaszcza unijnego dofinansowania. Jednak poja-

4 Dyskusja wokot terazniejszosci i przysztosci Unii: moderator Charles Grant (and others), Relaunching the EU, 7.11.2017 www.cer.eu/
publications/archive/ report/2017/relaunching-eu [dostep 03.03.2019].

8 SORWarszawa 2017, s. 254.

49 A. Szuszakiewicz-ldziaszek, Rozwdj matych i Srednich przedsiebiorstw w obliczu nowej perspektywy finansowej 2014-2020; Han-
del Wewnetrzny 2015; 3(356); s. 295-304.
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wiaja sie watpliwosci. Czy ubiegajacy sie o dotacje przedsiebiorcy sprostajag wymogom formalnym. Czy pro-
jekty beda wiarygodne i przekonywujgce, a pomysty na tyle innowacyjne, ze znajda uznanie w oczach komisji
oceniajace;j.

W trakcie aplikowania o wsparcie unijne pojawiaja sie bariery:

e formalizm i ztozonos¢ procedur aplikacyjnych, wnioski sa rozbudowane z czym nie radza sobie
zwlaszcza mikroprzedsiebiorcy, wymagana jest duza liczba zatacznikdéw (promesy kredytowe, po-
zwolenia, decyzje, opinie, patenty, raporty badawcze, opinie o innowacyjnosci czy zabezpieczenie
projektu itp.), ich kompletowanie zajmuje do kilkunastu miesiecy,

¢ nierzetelno$¢ dokumentacji aplikacyjnej, nieuwzglednianie wytycznych dotyczacych opracowania
poszczegdlnych dokumentoéw, trudnosci w nadzorowaniu terminowosci realizacji umowy o wspar-
cie, brak nawyku czytania podpisywanych uméw oraz trudnosci w ich rozumieniu, nieumiejetnosc¢
planowania istotnych etapéw realizacji projektu i przewidywania mozliwych scenariuszy rozwoju
przedsiebiorstwa w wyniku realizacji przedsiewziecia,

e niewystarczajaca ilos¢ wiasnych srodkéw wymaganych przy staraniu sie o dofinansowanie unij-
ne. Czes$ciowa refundacja poniesionych wydatkéw z funduszy europejskich jest mozliwa przy za-
pewnieniu pozostatej czesci kapitatu niezbednego na realizacje projektu. W przypadku wielu
podmiotéw jedynym zrédtem zapewnienia finansowania jest kredyt bankowy, leasing itp. co wiaze
sie z koniecznoscia ponoszenia dodatkowych kosztéw: odsetek, prowizji, optat manipulacyjnych nie
podlegajacych dofinansowaniu z funduszy europejskich,

e uzyskanie pozytywnej decyzji o dofinansowanie nie konczy procesu zwigzanego z otrzymaniem
Srodkoéw. Przeszkoda jest brak jasno sprecyzowanych zasad rozliczania przyznanej dotacji oraz ilos¢
i ztozono$¢ dokumentaciji, ktéra musi by¢ przez przedsiebiorce gromadzona i dostarczona do insty-
tugji rozliczajacej dany projekt.

Kolejng ptaszczyzna wyzwan sa te lezace po stronie UE:

e dtugie i skomplikowane procedury w celu pozyskania funduszy europejskich. Komisja Europejska
okreslita sciste wytyczne dotyczace zasad ubiegania sie o te srodki, ktére powinny by¢ rygorystycz-
nie przestrzegane przez poszczegdlnych odbiorcéw,

e coraz nizszy poziom dofinansowania uzalezniony od lokalizacji projektu i wielkosci firmy srednio od
30-35% kosztéw kwalifikowanych (od 01.01.2018 do 31.12.2020 dla obszaru m.st. Warszawy udziat
kosztéw kwalifikowalnych wynosi 10%),

e zagrozenie zwrotu wykorzystanych srodkéw pomocowych w wyniku audytu przedstawicieli unijne-
go Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego,

¢ wysrubowane normy skorzystania z pomocy stwarzajg zagrozenie niewykorzystania wszystkich do-
stepnych srodkéw unijnego dofinansowania przez przedsiebiorcéw (duza ilos¢ aplikacji mata skala
zatwierdzen).

Pierwszoplanowym zadaniem w obecnej perspektywie finansowej 2014-2020 jest wykorzystanie ca-
tego dostepnego budzetu srodkéw UE w mozliwie najlepszy sposéb pod wzgledem wptywu tych srodkow
na zaplanowane w Strategii Europa 2020, SOR, Polityce Spéjnosci i Umowie Partnerstwa cele spoteczno-go-
spodarcze i terytorialne. W $wietle przedstawionej analizy kluczem do sukcesu jest maksymalne, ale z drugiej
strony jak najefektywniejsze wykorzystanie srodkéw pomocowych m.in. przez posrednio najwiekszego bene-
ficienta pomocy unijnej - sektor MSP.

Uwzgledniajac pozostaty czas, stosunkowo niski do uptywajgcego czasu stopien wykorzystania unij-
nych srodkéw oraz wcigz niewielka liczbe jakosciowo dobrych i rentownych projektéw nie jest to zadanie
proste. Tymczasem od krétkoterminowych zdolnosci absorpcyjnych, jakosci akwizycji sektora MSP oraz fi-
nalnej efektywnosci pomocy zalezy przeorientowanie, w dtuzym horyzoncie, catej polityki rozwoju Paristwa
szczegotowo i kierunkowo wyznaczonej w SOR. Przedmiotowa strategia kreuje nowy model dziataii proro-
zwojowych. Przy spodziewanie nizszym w kolejnych perspektywach wsparciu unijnym nowy model sprzyjac
ma pobudzaniu przemian strukturalnych przy znacznie wiekszym udziale wtasnym.
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Podsumowanie

Warunkiem rozwoju firm sektora MSP jest staty dostep do zasobow kapitatowych*°. Dostep oznacza nie
tylko faktyczne korzystanie z tych zasoboéw, ale w warunkach zmiennosci koniunktury gospodarczej réwniez
otwarta mozliwos¢ korzystania z okre$lonych zrédet kapitatu. Istotna role w procesie decyzyjnym zwigzanym
z finansowaniem przedsiebiorstwa®' odgrywaja jako$¢ zarzadzania tzw kapitat intelektualny oraz zrédta i in-
strumenty determinujgce montaz finansowy dla przyjetych celéw rozwojowych. Firmy sektora MSP nalezy
wspierac na kazdym poziomie. Od ich responsywnosci gospodarczej zalezg m.in. stan zatrudnienia, innowa-
cyjnos¢ i konkurencyjnos¢ sektorowa decydujaca np. o wejsciu krajowych firm na jednolity rynek europejski.
Analiza strategii finansowania matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce wskazuje na wyraZne preferowanie
funduszy wiasnych, kredytu kupieckiego i ostatecznie kredytu bankowego jako gtéwnych Zrédet finansowa-
nia®? tymczasem rozwoj MSP w duzej mierze warunkowany jest zracjonalizowanga tatwosciag pozyskiwania
kapitatu na finansowanie biezacej dziatalnosci, a takze mozliwosciami finansowania inwestycji, w tym nabycia
kapitatochtonnych srodkéw trwatych. Wykorzystanie istniejgcego w aktualnej perspektywie unijnego budze-
tu dla Polski moze stanowi¢ wazne ogniwo realnego wsparcia tego sektora. W tym aspekcie rolg paristwa na
szczeblu krajowym i regionalnym winno by¢ likwidowanie barier istotnie ograniczajacych wtascicielom firm
dostep do alternatywnego zwtaszcza unijnego kapitatu. W tym ostatnim zakresie panstwo powinno wykazy-
wac szczegolna troske przedktadajaca proaktywnos¢ nad formalizm zachowan przedstawicieli administracji
publicznej. Osigganie trwatych efektéw spoteczno-gospodarczych zalezy w réwnej mierze od przedsiebior-
czosci i innowacyjnosci jak i wystepujacego miedzy uczestnikami rynku kapitatu spotecznego. Zagadnienie
te moze stanowic ciekawy kierunek dla dalszych eksploracji naukowych.
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PRZEMYStAW SAWICKI

SME development in the context of EU support in the 2014-2020
perspective - dilemmas and challenges

Summary:

The conclusions from observations, scientific research and economic analyzes conducted over the past few decades indicate that
countries in which small and medium enterprises are the axis of the economy. They are characterized by greater resistance to
economic crises. In these countries, there is a rare economic downturn and greater dynamics of economic growth. Increasingly, it
is the companies from the SME sector that are the engine of progress and are the first to implement new work standards, gaining
competitive advantages related to innovation and in terms of intellectual capital. At present, one of the most important factors
affecting the development of the SME sector is the presence of Poland in the European Union and subsidiarity of the community
of states consistent with Cohesion Policy in the field of leveling regional potentials. That is why running a business by domestic
enterprises should characterize the effective acquiring of external capital within, among others, targeted European funds. The
purpose of this article is to present dilemmas and challenges that the state-owned SME sector faces in the area of their support
in the context of their further development and impact on the economy.

Key words:

SME development, equalizing potentials, competitiveness of the economy, EU funds, Partnership Agreement, Responsible De-
velopment Strategy
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