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Skok ptacy minimalnej w Polsce - w drodze do panstwa dobrobytu

Streszczenie

Artykut to autorska, w pewnym sensie spontaniczna reakcja na liczne kontrowersje zwigzane z planem gwattownego podnie-
sienia poziomu minimalnego wynagrodzenia miesiecznego z aktualnego poziomu 2250 zt do poziomu 4000 z, czyli o blisko 80
proc. w ciagu najblizszych 4 lat. Autorka zastanawia sie czy ta koncepcja znajduje uzasadnienie w kondycji gospodarki polskiej?
A moze jest czysto polityczna (populistyczna) zagrywka, ktérej celem jest — nie tyle poprawa bytu Polakéw - co uzyskanie gloséw
w wyborach parlamentarnych? Autorzy projektu wzrostu ptacy minimalnej wszak nie ukrywaja, ze to pomyst stanowiacy trzon
kampanii wyborczej i fundament programu wyborczego pod hastem budowy panstwa dobrobytu.

Autorka nie kontestuje samej koncepcji panstwa dobrobytu, jak i nie kontestuje samej istoty ptacy minimalnej. Autorka posta-
wita sobie za cel prébe dokonania obiektywnej analizy dynamiki wzrostu ptac minimalnych w Polsce oraz ich relacji do ptacy
sredniej. Na tym tle Autorka proponuje réowniez analize komparatywna, wskazujaca na pozycje Polski na tle krajéow UE i OECD
pod wzgledem poziomu ptac minimalnych. Badania empiryczne w opisanym powyzej zakresie poprzedza kompaktowy przeglad
najwazniejszych pogladéw dotyczacych minimalnej ceny pracy, znanych z teorii ekonomii. Warstwe teoretyczng i empiryczng
artykutu wienczy autorska préba wskazania gtéwnych, pozytywnych i negatywnych skutkéw projektowanego wzrostu ptacy
minimalnej w Polsce.

Tresé¢ tego artykutu to chlodna ocena bazujaca na racjonalnosci ekonomicznej i danych makroekonomicznych, w oderwaniu
od emocji wyborczych oraz préba rozstrzygniecia autorsko zdefiniowanych dylematéw: Czy Polska jest gotowa na poniesienie
ewentualnych konsekwencji ekonomicznych w pogoni za ziszczeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt jest dys-
trybuowany bez nieréwnosci? Czy Polska, w dbatosci o kondycje makroekonomiczng gospodarki i dlugoterminowe perspektywy
wzrostu jest gotowa cofna¢ sie z drogi budowania panstwa dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno - ekonomicznych?

Na tle tresci zaprezentowanego artykutu, Autorka nawotuje o racjonalne, rozwazne zaplanowanie $ciezki budowy panstwa do-
brobytu. Wedtug Autorki, proponowany przez rzad projekt jest Zle skalibrowany (zbyt szybkie tempo wzrostu ptacy) i réwnie zle
rozplanowany w czasie (zbyt krotki czas realizacji tej obietnicy wyborczej).

Stowa kluczowe
ptaca minimalna, relacja ptacy minimalnej do ptacy przecietnej, kompresja ptacy; paistwowa regulacja ptac, interwencje pan-
stwa w rynek pracy

Wprowadzenie

To oczywiste, ze inspiracja do napisania tego artykutu sg aktualne zapowiedzi gwattownego wzrostu
ptacy minimalnej w Polsce. Niezaleznie od tego, czy rzadzacym uda sie w ciagu 4 lat zrealizowa¢ plan pod-
niesienia poziomu minimalnego wynagrodzenia miesiecznego z aktualnego poziomu 2250 zt do poziomu
4000 zt, warto zastanowic sie po pierwsze nad przestankami i skutkami takiego zabiegu politycznego, a po
drugie warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy proponowany progres ma adekwatne rozmiary. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze — zgodnie z zapowiedziami — ptaca minimalna ma docelowo wzrosng¢ o blisko 78 proc. To im-
ponujaca dynamika! Czy znajduje ona uzasadnienie w kondycji gospodarki polskiej? A moze jest czysto po-
lityczna (populistyczng) zagrywka, ktorej celem jest — nie tyle poprawa bytu Polakéw — co uzyskanie glosow
w wyborach parlamentarnych? Autorzy projektu wzrostu ptacy minimalnej wszak nie ukrywaja, ze to po-
myst stanowigcy trzon kampanii wyborczej i fundament programu wyborczego aktualnie rzadzacej w Polsce
prawicowej koalicji. Trzeba zatem z gtebokg refleksjg odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzadzacy w kampanijnej
atmosferze proponuja Polakom kolejne iluzoryczne rozwigzanie trudnego problemu niskich dochodéw, czy
faktycznie istniejg realne przestanki dla wzrostu ptacy minimalnej w Polsce. Dylemat ten nalezy rozwazac
dwukierunkowo. Z jednej strony trzeba zada¢ pytanie: Czy Polska jest gotowa na poniesienie ewentualnych
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konsekwencji ekonomicznych w pogoni za ziszczeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt jest
dystrybuowany bez nieréwnosci? Z drugiej strony trzeba sie zastanowi¢: Czy Polska, w dbatosci o kondycje
makroekonomiczna gospodarki i dtugoterminowe perspektywy wzrostu jest gotowa cofna¢ sie z drogi budo-
wania panstwa dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno — ekonomicznych?

Tak postawione pytania / dylematy konstruujg gtéwny cel poznawczy prezentowanego artykutu. Jest nim
préba dokonania obiektywnej analizy dynamiki wzrostu ptac minimalnych w Polsce oraz ich relacji do ptacy
$redniej. Na tym tle Autorka proponuje réwniez analize komparatywna, wskazujaca na pozycje Polski na tle
krajéw UE i OECD pod wzgledem poziomu ptac minimalnych. Badania empiryczne w opisanym powyzej zakre-
sie poprzedza kompaktowy przeglad najwazniejszych pogladéw dotyczacych minimalnej ceny pracy, znanych
z teorii ekonomii. Warstwe teoretyczng i empiryczng artykutu wiericzy autorska préba wskazania gtéwnych, po-
zytywnych i negatywnych skutkéw projektowanego wzrostu ptacy minimalnej w Polsce. Analiza ekonomicz-
nych i spotecznych skutkéw gwattownego wzrostu ptacy minimalnej jest na tyle ztozona, ze trudno jednoznacz-
nie ex ante skatalogowac wszystkie mozliwe efekty. Jeszcze trudniejsza moze okazac sie préba kalkulowania
rozmiarow tych efektéw. Niemniej, zamiarem tego artykutu jest chtodna ocena bazujgca na racjonalnosci eko-
nomicznej i danych makroekonomicznych, w oderwaniu od emocji wyborczych i kontekstéw politycznych.

Ptace minimalne we wspoétczesnej polityce gospodarczej

Wspétczesnie w teorii ekonomii w zasadzie nie ma juz sporu dotyczacego celowosci regulowania ptac.
Takze we wspétczesnej polityce ekonomicznej dyskurs na ten temat zostat dawno rozstrzygniety i w efekcie,
w zasadzie w wiekszosci cywilizowanych krajow obowigzuja panstwowe regulacje wynagrodzehn. W praktyce
wspotczesnej polityki spoteczno — gospodarczej, wynagrodzenie minimalne stanowi narzedzie ochrony najstab-
szych grup zawodowych. W znakomitej wiekszosci przypadkdéw jednak ten instrument jest uzywany w sposéb
zachowawczy, przez co jego oddziatywanie na rynek pracy i szerzej na gospodarke jest ograniczone.

Po raz pierwszy ptaca minimalna jako narzedzie interwencji i ochrony pracownikéw zostata wprowadzona
w 1894 roku w Nowej Zelandii pod wptywem strajkéw robotnikéw.! Kolejne kraje, ktére zdecydowaly sie na
ochrone praw pracowniczych na przetomie XIX i XX wieku to Australia, gdzie ptaca minimalna zostata zastoso-
wana w stanie Victoria w 1896 roku i Wielka Brytania, gdzie po decyzji Winstona Churchilla, 6wczesnego mini-
stra handlu, w 1909 roku przyjeto stawki minimalnego wynagrodzenia. Jak argumentowat sam Churchill: 2

»..Godnym ubolewania i powaznym ogdlnonarodowym problemem jest fakt, Ze niektérzy poddani
Jej Wysokosci otrzymujq za swq ciezkq prace wynagrodzenie niewystarczajqce na utrzymanie”.

W 1928 roku, ptaca minimalna zostata usankcjonowana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, co
uzasadniano jako dazenie do:?

e ograniczenia nadmiernej eksploatacji robotnikéw, zwtaszcza niewykwalifikowanych i niewyksztatco-

nych;

o walki z ub6stwem spotecznym poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia osobom wyko-

nujacym najprostsze prace;

¢ wyeliminowania pewnych form nieuczciwej konkurencji na rynku pracy (m.in. dyskryminacja nielet-

nich, kobiet czy obcokrajowcéw).

Po rekomendacji MOP z 1928 roku, trudno dzisiaj wskaza¢ gospodarki, w ktérych nie ma zadnych re-
gulacji ptacowych. W znakomitej wiekszosci krajow sg to ustawowe regulacje wysokosci ptacy minimalnej,
w innych przypadkach, stawki minimalne sg regulowane w trybie porozumier miedzy rzadem a przedstawi-
cielami podmiotéw rynku pracy.

! T. Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspétczesnosci, Instytut Zachodni, Poznan 2009, s. 74.

2 K.W. Frieske, O mankamentach propozycji Davida Hume'a i Stanistawy Golinowskiej, [w:] Polityka spoteczna. Wybrane problemy. Wybér
artykutéw z lat 1999-2005, IPiSS, Warszawa 2005, s. 46.

3 Konwencje i Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, PWN, Warszawa 1996.
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Analizujac sytuacje dotyczaca regulacji ptacowych w UE, wedtug stanu na potowe 2019 roku, ustawowa
ptaca minimalna dotyczyta 22 z 28 panstw cztonkowskich UE. Wyjatki stanowig tutaj Dania, Wiochy, Cypr, Au-
stria, Finlandia i Szwecja. W tych krajach zwykle stosuje sie najwazniejsze stawki branzowe, lub jak w Austrii
i Szwecji ptaca minimalna nie jest okreslona przez rzad, a pozostaje w zakresie autonomii uktadowej praco-
dawcéw i zwigzkédw zawodowych. Podobne rozwigzanie funkcjonowato w Niemczech do roku 2015, kiedy
to ostateczne Niemcy zdecydowali sie wprowadzi¢ federalng ptace minimalna. Warto zaznaczy¢, ze polityke
ochrony pracownikéw w formie regulacji ptacy minimalnej prowadzg tez wszystkie kraje kandydujace do UE
(Czarnogdra, byta jugostowianska republika Macedonii, Albania, Serbia i Turcja). Inng polityke od lat kontynu-
uja USA, gdzie okresla sie stanowe ptace minimalne godzinowe, ktére sg kalkulowane na bazie minimalnych
kosztéw utrzymania®.

O licznych kontrowersjach wokot ptac minimalnych moze swiadczy¢ przypadek Wielkiej Brytanii, gdzie
ptace minimalng wprowadzong (jako wspomniano wczesniej) w roku 1909 wycofano w 1993, a nastepnie ja
w 1998 r. przywrdcono i rozszerzono. Do dzisiaj w tym kraju stawki minimalne systematycznie rosng. Innym
przykfadem wskazujacym na niejednoznacznos¢ ptacy minimalnej jako instrumentu polityki spotecznej jest
Szwajcaria, gdzie pomyst na wprowadzenie minimalnej ptacy w wysokosci 4000 frankéw miesiecznie zostato
odrzucone w drodze referendum.

W ocenie polityki ptacy minimalnej nie wystarcza analiza samego faktu stosowania tego instrumentu.
Z punktu widzenia istoty regulacji pfac, a takze mozliwych jej skutkdw (zaréwno tych pozytywnych, jak i ne-
gatywnych) dla gospodarki, wazniejsza jest analiza pozioméw ustawowych ptac. W 2018 r. ptace minimalne
w panstwach cztonkowskich UE wahaty sie w granicach od 261 EUR do ponad 2000 EUR miesiecznie (zob. rys. 1).

Luksemburg

Irlandia

Holandia

Begia

Miemcy
Wielka Brytania

Francja

LA

Hiszpania

Stowenia

Malta

Grecja

Portugalia

Litwa
Estonia w eurs (PPS) mweuro
Pokka
Stowacja
Czechy
Chonwacja
Wegry
Rumunia
totwa
Turgja
Czarnogdra
Serbia

Butgaria

Albania

o
[=]

00 250,00 50000 750,00 100000 1250,00 1500,00 1750,00 200000 2 250,00

Rys. 1. Poziomy ptac minimalnych w wybranych krajach (w tym w krajach cztonkowskich UE) w 2018 r.
Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).

4 Wiecej o amerykanskiej polityce ptac minimalnych w drugiej czesci artykutu.
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W poréwnaniu do stycznia 2008 r. ptace minimalne (wyrazone w EUR) w styczniu 2018 r. byty wyzsze
w kazdym panstwie cztonkowskim UE, w ktérym obowiazuje krajowa ptaca minimalna, z wyjatkiem Gre-
cji, gdzie byty one 0 14 proc. nizsze (dane skumulowane z 10 lat, srednia roczna stopa zmiany -1,5 proc.).
Miedzy styczniem 2008 r. a styczniem 2018 r. Srednia roczna stopa zmiany ptac minimalnych byta naj-
wyzsza w Rumunii (11,4 proc.) i Butgarii (8,8 proc.). Ponadto Stowacja (7,1 proc.), jak tez trzy battyckie
panstwa cztonkowskie - totwa (6,5 proc.), Estonia (6,0 proc.) i Litwa (5,6 proc.) - rowniez odnotowaty
znaczace wzrosty°.

Na podstawie poziomu krajowych miesiecznych ptac minimalnych brutto wyrazonych w EURO, pan-
stwa cztonkowskie UE mozna podzieli¢ na trzy rézne grupy:®

e Grupa 1, w ktoérej krajowe ptace minimalne byly nizsze niz 500 EUR miesiecznie w styczniu 2018 r.

Do grupy tej nalezaty nastepujace panistwa cztonkowskie UE: Butgaria, Litwa, Rumunia, totwa, We-
gry, Chorwacja, Republika Czeska i Stowacja. Krajowe ptace minimalne w tych panstwach wynosity
od 261 EUR w Butgarii do 480 EUR na Stowacji.

e Grupa 2, w ktérej krajowe ptace minimalne wynosity co najmniej 500 EUR, ale mniej niz 1 000 EUR

miesiecznie w styczniu 2018 r. Do grupy tej nalezaty nastepujace panstwa cztonkowskie UE: Estonia,
Polska, Portugalia, Grecja, Malta, Stowenia i Hiszpania. Krajowe ptace minimalne w tych panstwach
wynosity od 500 EUR w Estonii do 859 EUR w Hiszpanii.

e Grupa 3, w ktdrej krajowe ptace minimalne byty wyzsze niz 1 000 EUR miesiecznie w styczniu 2018 .

Do grupy tej nalezaty nastepujgce panistwa cztonkowskie UE: Zjednoczone Krélestwo, Niemcy, Fran-
Cja, Belgia, Niderlandy, Irlandia i Luksemburg. Krajowe ptace minimalne w tych panstwach wynosity
od 1401 EUR w Zjednoczonym Krélestwie do 1 999 EUR w Luksemburgu.

Jak wynika z analizy, na terenie UE uwidaczniajg sie bardzo istotne dysproporcje w wysokosci ptacy
minimalnej - w pomiarze bezwzglednym, tj. w wyrazeniu w Euro, stosunek najnizszej ptacy minimalnej
do najwyzszej na terenie UE wynosi 1:7,7 (co oznacza, ze najwyzsza ptaca minimalna byta 7,7 razy wyzsza
od najnizszej w EUR). R6znice miedzy panstwami pod wzgledem wysokosci ptacy minimalnej sg znacznie
mniejsze po uwzglednieniu réznic w poziomie cen. Uwzgledniajac poziom ptacy minimalnej w wyrazeniu
PPS, relacja najnizszej do najwyzszej ptacy minimalnej spada do 1:2,9 (co oznacza, ze najwyzsza ptaca mi-
nimalna bytfa 2,9 razy wyzsza od najnizszej wedtug PPS).

Innym kontekstem analizy poziomu ptac minimalnych w krajach UE jest ich dynamika w ostatnich
latach. Jak wynika z raportu firmy analitycznej rynku pracy Sedla & Sedlak’, w 2018 roku w zaledwie 2
sposréd 22 uwzglednionych w rankingu panstw, wynagrodzenie minimalne po uwzglednieniu poziomu
inflacji pozostato na takim samym poziomie jak w roku poprzednim. Byty to Grecja i Niemcy. Z kolei Rumu-
nia jest panstwem, w ktérym dynamika ptacy minimalnej, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wzrosta az
0 52 proc. Polska nalezy do grupy 20 panistw, w ktérych warto$¢ realna wynagrodzenia minimalnego, po
uwzglednieniu wskaznika inflacji, wzrosta. Wzrost ten wynidst 5 proc. (zob. rys. 2).

W okresie 2015-2018 ptaca minimalna w wartosciach nominalnych najszybciej wzrosta w Rumunii
(0 190 EUR). Dynamika wzrostu ptacy minimalnej w tym kraju réwniez byfa najwyzsza i w omawianym okre-
sie wyniosta blisko 88 proc. Kolejno pod wzgledem dynamiki wzrostu znalazly sie Czechy (44 proc.) oraz
Butgaria (42 proc.). Polska w tym zestawieniu uplasowata sie na 8. miejscu. Na koncu zestawienia znalazty
sie Grecja (pfaca minimalna utrzymuje sie na tym samym poziomie), Wielka Brytania (wzrost o 2 proc.)
i Francja (wzrost o 3 proc.).

5 Dane statystyczne dotyczace pfac minimalnych: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/13112.pdf.
5 Ibidem.

7 https://gratka.pl/regiopraca/portal/rynek-pracy/zarobki/placa-minimalna-w-krajach-unii-europejskiej (dostep: 19/09/2019).

& Ibidem.
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Rys. 2. Dynamika ptacy minimalnej w krajach UE 2018/2017 (dane Eurostat)
Zrodto: Praca minimalna w krajach Unii Europejskiej, https://gratka.pl/regiopraca/portal/rynek-pracy/zarobki/placa-minimalna-w-

-krajach-unii-europejskiej

Ptaca minimalna w teorii ekonomii

Z punktu widzenia historii mysli ekonomicznej, zasadnos¢ ustanawiania ptacy minimalnej nie byfa oczy-
wista. Wrecz odwrotnie, w réznych nurtach teorii ekonomii zaznaczaty sie odmienne stanowiska w tym zakre-
sie. Do dzisiaj zwolennicy interwencji pafistwa w wycene pracy argumentujg swoje poglady koniecznoscia
zwalczania ubdstwa oraz nieréwnosci dochodowych. Przeciwnicy regulacji ptac uwazaja, ze jest to szkodliwe
dla gospodarki, jednak dla zachowania tadu spotecznego skorzy sg do ustepstw w tej kwestii. Jednakze po-
stuluja ustalenie wysokosci stawek minimalnych na mozliwie najnizszym poziomie.

Problem regulacyjnej roli paristwa na rynku pracy znalazt swoje rozwigzania juz w nurtach XVIll-to wiecz-
nej ekonomii klasycznej. W zasadzie wszyscy klasycy ekonomii zaktadali, ze pracownicy powinni by¢ dobrze
wynagradzani, tak aby ich pfaca starczyta im na zycie i zatozenie rodziny. Wystarczy zacytowac A. Smitha (za-
pis z,Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw”): °

~Cztowiek zawsze musi zy¢ ze swojej pracy i jego ptace muszq by¢ przynajmniej wystarczajqce
do jego utrzymania. W wiekszosci wypadkédw muszq by¢é nawet nieco wieksze, inaczej bytoby
niemozliwym utrzymanie rodziny, i rasa takich robotnikdw nie mogtaby trwac poza pierwsze
pokolenie”.

° A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN 2019, s. 48.
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Podobne w wymowie byly poglady D. Ricardo, réwniez ekonomisty szkoty klasycznej. Ricardo jako twér-
ca teorii pfacy, zaktadat, ze praca jest towarem, ptaca jest ceng, a rynek pracy grag popytu i podazy, odchylajaca
ptace od ceny naturalnej. Dla okreslenia pojecia,cena naturalna pracy’, Ricardo postugiwat sie taka wartoscia,
jaka pozwala na pokrycie minimalnych kosztéw utrzymania robotnika. Pisat on:™

Jhaturalng cenq pracy bedzie taka cena, ktéra jest niezbedna, aby umozliwi¢ ogétowi robotnikéw
utrzymanie i zachowanie swego gatunku, nie zwiekszajqc ani tez nie zmniejszajqc ich liczby".

Radykalnie odmiennego zdania byli merkantylisci. Twierdzili, ze paristwo powinno dba¢ o niskie ceny
zywnosci, po pierwsze dla zapewnienia wyzszej konkurencyjnosci towaréw na rynkach zagranicznych, po
drugie w celu utrzymywania stosunkowo niskich kosztéw egzystencji ludzkiej. Te argumenty miaty prze-
mawiac za postulatem niskich wynagrodzen dla robotnikéw i gwarantowa¢ utrzymanie niskich kosztow
pracy. Wedtug merkantylistéw niska ptaca miata tez stymulowaé do pracowitosci i wyzszej wydajnosci,
a w efekcie uzaleznia¢ pracujacego od pracodawcy. Bardzo podobne poglady, budujace kolizje intereséw
miedzy pracownikiem a pracodawca byty gtoszone przez tzw. industrialistéw i ich naczelnego filozofa
C. H. Saint-Simona:"

W obecnym stanie (..) istniejqca organizacja spoteczna przedstawia swiat odwrdcony, poniewaz
ludzie najuzyteczniejsci dla spoteczeristwa, ci, ktérzy udoskonalajq swojg moralnos¢ i powiekszajq
swoje bogactwa, sq podporzgdkowani tym, ktérzy dla spoteczeristwa sq najbardziej nieuzyteczni
i najwiecej je kosztujq”.

W bardziej wspotczesnej teorii ekonomii z kolei, mozna méwié o sporze miedzy przedstawicielami nurtu
keynesowekiego i ekonomii popytu, a reprezentantami szkoty monetarystyczne;j.

W ekonomii zgodnej z modelem Keynesa ogromna role odgrywa prawodawstwo i regulacje panstwo-
we, ktdre okreslajg wysokos¢ ptacy minimalnej w gospodarce oraz wyznaczaja zakres ingerencji zwigzkow za-
wodowych. Wedtug teorii keynesowekiej'?, im wiekszy zakres swobody w dziatalnosci zwigzkéw na poziomie
przedsiebiorstw, tym wyzsze prawdopodobierstwo usztywnienia poziomu ptac ponad poziomem réwnowa-
gi, jaki zostatby podyktowany przez mechanizmy popytu i podazy.

Z kolei monetarysci demonstrujg jawny sprzeciw wobec jakichkolwiek regulacjom rynku pracy
i interwencji panstwowej. Uwazaja, ze rynek jest mechanizmem samoregulujgcym sie, zatem ptaca ma cha-
rakter obiektywnej ceny i jako taka jest wynikiem gry rynkowej miedzy popytem na prace i podazg pracy.
Monetarysci na czele z M. Friedmanem utrzymywali, ze ustanawianie ptacy minimalnej to ten typ interwencji
w rynek, ktéry generuje stan jego nierdwnowagi. W tym przypadku, chodzi o stan nadwyzki podazy pracy
na skutek sztucznie zawyzonej ceny, ktéry w przypadku rynku pracy oznacza narastanie bezrobocia. Wedtug
Friedmana wiec, bezrobocie jest negatywnym skutkiem panstwowej interwencji. Bodaj najbardziej emble-
matycznym cytatem z Friedmana jest jego nastepujaca wypowiedz:'®

Jesli ptacicie ludziom za to, Ze nie pracujq a kazecie im ptaci¢ podatki gdy pracujq, nie dziwcie sie,
Ze macie bezrobocie’”.

Réwnie ostre i krytyczne poglady na préby sztucznej wyceny pracy gtosza przedstawiciele tzw. szkoty
austriackiej. Wedtug przedstawicieli tego nurtu, regulacje pfacy maja negatywny wptyw na kreowanie miejsc
pracy w sposéb zgodny z prawem i jako takie sprzyjaja rozwojowi szarej strefy zatrudnienia.

19T, Boeri, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Wolters Kluwer 2011, s. 88-103.

" C.H. Saint-Simone, Utopja - Filozofia — Industrializm, Warszawskie Towarzystwo Naukowe 1936 (http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/79529/Grabowski_J_Saint_Simon_Utopia_filozofia_industrializm.pdf)

12 J, M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money (1935).

13 https://wynagrodzenia.pl/klasycy-wynagrodzen/friedman-milton (dostep: 12/09/2019)

4 M. Rothbard. Outlawing Jobs: The Minimum Wage, Once More z Making Economic Sense, https://mises.org/library/making-economic-
-sense (dostep: 13/09/2019).
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Poszukujac jakichkolwiek generalnych konkluzji na temat sporu o ptace minimalng w teorii ekono-
mii mozna wprawdzie méwic¢ o przeciwstawnych pogladach, jednak trzeba uzna¢ dominacje doktryny,
w ktoérej ptaca minimalna jako efekt regulacyjnej roli paristwa ma za zadanie niwelowac¢ problemy ubo6-
stwa i pauperyzacji. W tym kontekscie mozna réwniez rozwazac¢ dwa nieprzeciwstawne, jednak niezgodne
podejscia — szersze i wezsze. W szerszym ujeciu — jak pisze W. Koziot - ,zaktada sie, ze kazdy zawdd musi
wigzac sie z godziwg zaptata, ktéra moze réznic sie od ptacy rynkowej. W celu niwelacji tej rozbieznosci
i sprostaniu pracochtonnosci utrzymania takiego systemu ksztattowania ptac rekomenduje sie wdrozenie
odpowiednich regulacji zatrudnienia w skali catej gospodarki, czego inicjatorem powinno zosta¢ panstwo.
Drugie, wezsze rozumienie funkcji ptacy minimalnej polega na ustaleniu jednej stawki ptacy minimalnej,
ograniczajac jej role do funkcji zapobiegania ubdstwu. Warto doda¢, ze w ostatnich latach Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy opowiada sie za oparciem systemu ptac minimalnych na szerokiej doktrynie ptacy
godziwej"",

W praktyce polityki gospodarczej wspdtczesnie najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest ptaca mi-
nimalna w ujeciu waskim. Takie rozwigzanie wystepuje w wiekszosci europejskich krajéw. W wielu pan-
stwach mozna jednak znalez¢ przyktady skutecznego poszerzania systemu ptacy minimalnej. W Stanach
Zjednoczonych ptace minimalne majg charakter regionalny, pomimo istnienia federalnej stawki pfacy
minimalnej. Z kolei na Wegrzech zastosowano system ptac minimalnych, ktérym objeto znacznie szersza
grupe zatrudnionych. Podstawowa pfaca minimalna skierowana jest jedynie do 0séb o najnizszych kwa-
lifikacjach zawodowych. Dla pracownikéw legitymujacych sie wyksztatceniem zawodowym lub $rednim
obowiazuje stawka podwyzszona o 20 proc. Jesli w tej grupie doswiadczenie zawodowe przekracza 2 lata,
stawka wzrasta o 5 proc. Natomiast pracownicy posiadajacy wyzsze wyksztatcenie objeci sg kwotg zwiek-
szong o 60 proc. stawki podstawowej's.

W ostatnich latach, szczegdlnie w okresie po kryzysie finansowym z 2008 roku, w polityce ekonomicz-
nej, ale takze w podejsciu teoretycznym, ptaca minimalna powraca jako instrument pobudzania gospodar-
ki. Jednym z wazniejszych postulatéw w tym zakresie byta koncepcja L. Kenworthy’ego, w ktérej sformuto-
wat on zalecenia reformatorskie dla réznych modeli polityki spotecznej. Zawieraty one nizej przedstawione
postulaty, tgczace wzrost zatrudnienia z tagodzeniem nieréwnosci spotecznych:"’

e kraje anglosaskie:

— wzrost ustawowej ptacy minimalnej,
— wazrost wysokosci niektorych swiadczeh — wzrost stép podatkowych;
o kraje anglosaskie i kontynentalne:
— wzrost wsparcia dla wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i przedszkoli,
— wiekszy nacisk na polityke aktywizacji;
o kraje kontynentalne i skandynawskie:
— zmniejszenie ochrony zatrudnienia,
— zmniejszenie sktadek od ptaci podatkdw konsumpcyjnych,
— zmniejszenie wymiaru dtugich urlopéw rodzicielskich,
— niewielkie zmniejszenie pfac niskich oraz ograniczenie dostepu i zmniejszenie czasu wyptaca-
nia niektdrych zasitkdw,
— wprowadzenie swiadczen zaleznych od zatrudnienia (kredyty podatkowe) i, ewentualnie, usta-
wowej ptacy minimalne;j.

W zaleceniach tych wyraznie akcentowana jest ptaca minimalna, ktérej rola wzrastata juz we wcze-
snym okresie kryzysu. W pierwszym programie naprawczym A European Economic Recovery Plan, zapre-
zentowanym przez Komisje Europejska w listopadzie 2008 r., reckomendowano wspieranie gospodarstw

15 Por. W. Koziot, Ptaca minimalna w swietle teorii kapitatu ludzkiego, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2013.
16 |Ibidem.

17 L. Kenworthy, Jobs and Equality, Oxford 2008, s. 279, przytaczam za: R. Szarfenberg, Czy i kiedy kryzys gospodarczy i wzrost nie-
réwnosci dochodéw sq dobre dla ubogich, [w:], M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka spoteczna w kryzysie,
IPS UW, Warszawa 2009, s. 80. Cyt. za: A. Krajewska, Refleksje o ptacy minimalnej. Studia Prawno-Ekonomiczne, t. XCIV, 2015, s. 305.
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domowych, ktére zostaty najbardziej dotkniete kryzysem, i niedopuszczenie do wykluczenia duzych grup
spotecznych. Wsrdd proponowanych instrumentéw polityki spotecznej znalazty sie m.in.: podnoszenie pta-
cy minimalnej, podnoszenie zasitkdw dla bezrobotnych i przedtuzenie okresu ich wyptacania, podnoszenie
kwoty dochodu wolnej od podatku dochodowego, obnizanie dolnej stawki PIT i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla najmniej zarabiajgcych, rewaloryzacja rent i emerytur. Celem wymienionych dziatan byto
niedopuszczenie do wykluczenia spotecznego najbiedniejszych gospodarstw domowych'®,

Z kolei w amerykanskiej polityce gospodarczej przez wiele dziesiecioleci zdominowanej przez nurt
liberalny, ptaca minimalna, cho¢ obowiazuje, jest traktowana raczej jak instrument tylez konieczny, co szko-
dliwy. Taki poglad ewoluuje i tagodnieje. Jeszcze w 1978 r. jedynie 10 proc. ankietowanych przez branzowe
czasopismo ,American Economic Review” nie zgodzito sie z tezg, ze podwyzki ptacy minimalnej prowadza
do bezrobocia wsrédd oséb mtodych i najgorzej wykwalifikowanych. W 1992 r. odsetek ten wzrést do 22
proc. Z kolei na poczatku XXI wieku juz tylko 47 proc. amerykanskich ekonomistéw optowato za wyeli-
minowaniem pfacy minimalnej, 14 proc. chciato jej utrzymania bez zmian, a az 38 proc. postulowato jej
wzrost. W okresie ostatniego kryzysu podejscie do ptacy minimalnej w USA ulegto dos¢ radykalnej zmia-
nie. W 2006 roku pieciu laureatéw Nagrody Nobla, pieciu bytych prezydentéw the American Economic
Association i setki ekonomistow domagato sie podniesienia ptacy minimalnej, twierdzac, iz wyzsza ptaca
minimalna poprawi warunki zycia nisko optacanych pracownikéw i ich rodzin, nie wywotujac réwnocze-
$nie ujemnych efektow, na ktére zwracajg uwage oponenci'®. Ponownie, w 2014 r. 600 ekonomistéw,
wsréd ktérych znaleZli sie m.in. Kenneth Arrow, Rbert Solow czy Joseph Stiglitz, napisali do Kongresu
i prezydenta list, w ktérym domagali sie podniesienia federalnej ptacy minimalnej do 10,10 dolaréw za
godzine. W 2015 r. z kolei senator Bernie Sanders ztozyt ustawe podnoszaca minimalne wynagrodzenie
do 15 dolaréw za godzine®.

Réwniez w Polsce trwa nierozstrzygniety jak dotad dyskurs dotyczacy ptacy minimalnej. W okresie
po transformacyjnym w Polsce mozna méwic o trzech wzglednie antagonistycznych grupach pogladéw.
W kregach ekonomistéw liberalnych przewaza poglad o negatywnym oddziatywaniu rosngcej ptacy mini-
malnej na rynek pracy, a przez to na gospodarke. Takie opinie znalez¢ mozna w licznych opracowaniach
takich ekonomistéw nurtu liberalnego w Polsce jak: A. Rzonca, P. Broniatowska, A. Majchrowska, Z. Z6t-
kiewski, P. Stolarczyk, B. Wyznikiewicz. Mniej restrykcyjne i rygorystyczne poglady prezentujg przedsta-
wiciele Instytutu Prac i Spraw Spotecznych oraz badacze trendéw na rynku pracy (np. G. Baczewski, M. Sa-
rzalska, W. Rutkowski). Dostrzegaja oni koniecznos¢ korelacji ptacy minimalnej z minimum egzystencji lub
/i z ptaca srednig w gospodarce. | w koncu gtos zwolennikéw silnego wzrostu ptacy minimalnej w Polsce,
reprezentowany nie tylko - co oczywiste — przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, ale takze przez
nielicznych ekonomistéw (np. M. Kabaj czy A. Krajewska).

W ostatnim czasie (w okresie kampanii wyborczej) watek szybkiego, radykalnego wzrostu ptacy mini-
malnej pojawit sie jako obietnica wyborcza formacji rzadzacej. Politycy tej strony argumentujg, ze opozy-
cja jako przeciwnik wzrostu ptacy minimalnej pozostaje wyznawca strategii konkurencyjnosci gospodarki
w oparciu o niskie koszty pracy. Wedtug rzadzacych, zbyt dtugie utrzymywanie tej strategii utrudnia wy-
chodzenie z zacofania, gtéwnie technicznego, gdyz nie sprzyja podnoszeniu jakosci zasobdw pracy i prze-
znaczeniu duzych naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna. Trzeba jednoznacznie zaznaczy¢, ze taka argu-
mentacja zawiera powazny btad logiczny. Wszak procesy inwestycyjne, w tym naktady na innowacyjnos¢ sg
determinowane poziomem kosztéw funkcjonowania biznesu. Przy silnie rosnacych kosztach pracy pojawia
sie wiec grozba - co oczywiste — wyhamowania proceséw inwestycyjnych.

Na tle przedstawionego przegladu istoty i roli panstwowej regulacji ptac w teorii ekonomii mozna
zaryzykowac uogédlniajaca konkluzje czy reasumpcje. W ekonomii liberalnej dominuje przekonanie o ne-
gatywnym wplywie wzrostu stawek ptac minimalnych na gospodarke. Konserwatys$ci uwazaja bowiem, ze

'8 Ibidem, s. 306.

19 A Strong Minimum Wage Can Help Working Families, Businesses and Our Economy Recover, NELP, New York 2011. Cyt. za: A. Krajewska,
Refleksje... op.cit., s. 306.
20 Cyt. za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Placa-minimalna-mocno-w-gore-argumenty-za-i-przeciw (dostep: 13/09/2019).

12 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)



SKOK PLACY MINIMALNEJ W POLSCE - W DRODZE DO PANSTWA DOBROBYTU

wzrost ptacy minimalnej generuje powazne obcigzenia pracodawcéw, szczegdlnie matych i srednich firm,
co w dtuzszym okresie skutkuje ograniczeniem potencjatu rozwojowego tych firm i prowadzi do spowol-
nienia wzrostu gospodarczego. Z kolei w ekonomii popytowej (keynesizm i wspdtczesne teorematy pan-
stwa dobrobytu) uznaje sie, ze podniesienie ptac minimalnych ma ozywczy charakter wobec gospodarki,
powodujac wzrost sity nabywczej konsumentéw i w efekcie generujacych rosnacy popyt. Trzeba zwroci¢
uwage, ze w istocie takie twierdzenia maja swoje empiryczne podstawy, jednak efekt opisywany w tym
nurcie ekonomii nie jest trwaty, jest w zasadzie krétkookresowy. Z kolei konsekwencje wzrostu ptac mi-
nimalnych opisywane przez liberatéw, znajdujg swoje potwierdzenie w obserwacjach dtugookresowych.

Niestety, nalezy uzna¢, ze nadal wyniki badan empirycznych, dotyczacych wptywu wzrostu ptacy mi-
nimalnej na rynek pracy i gospodarke pozostajg niejednoznaczne i w efekcie nie rozstrzygaja opisywanego
dylematu. Jednym z czesciej cytowanych badan, ktére wywotaty przetom w debacie publicznej na temat
ptacy minimalnej byto opracowanie badawcze D. Carda i A. Kruegera, ktdrzy przeanalizowali wptyw pod-
wyzszenia w 1992 r. ptacy minimalnej w New Jersey na sytuacje na rynku pracy (z 4,25 do 5,05 dolara).
Badanie byto o tyle ciekawe, ze w sasiedniej Pensylwanii minimalne wynagrodzenie pozostato na poziomie
4,25 dolara. Empiryczne wnioski wyciagniete przez autoréw badania byly nastepujace: wzrost ptacy mini-
malnej w New Jersey doprowadzit do wzrostu zatrudnienia w barach szybkiej obstugi (ten sektor podda-
no badaniu)?'. Badania te staty sie obiektem powaznej krytyki, m. in. za btedny model badawczy i btedny
dobdr grupy badanych, jednak to wtasnie tej publikacji przypisuje sie ,zasianie fermentu” w srodowisku
naukowym i politycznym. Wnioski Carda i Kruegera sa bardzo czesto cytowane przez zwolennikéw wzrostu
ptac minimalnych.

Ptaca minimalna w Polsce

W Polsce po raz pierwszy kwotowg wartos¢ minimalnego wynagrodzenia w wysokosci 364 polskich
ztotych wprowadzono w 1956 roku. Jeszcze w tym samy roku stawka ta byta dwukrotnie podnoszona do
poziomu 600 zt. Do 1989 roku ptaca minimalna byta stosunkowo rzadko weryfikowana i korygowana. Zda-
rzato sie to raz na dwa, trzy lata. Dopiero w drugiej potowie lat 80tych, narastajgca na skutek pogarszajacej
sie kondycji gospodarki inflacja spowodowata lawinowy wzrost ptacy minimalnej, tak ze w 1988 roku wy-
nosita ona 9000 zt>%.

Okres transformacji polskiej gospodarki i towarzyszaca temu galopujaca inflacja wywindowaty ptace
minimalnag na poziom wyrazany w kwotach milionowych. W okresie od 1989 roku, w ktérym stawki mini-
malne podniesiono trzykrotnie z poziomu 17.800 zt na 38.000 zt, do roku 1992, kiedy to przyjeto minimum
ptacowe na poziomie 1 min zt, stawka ta wzrosta blisko trzydziestokrotnie.

Analiza dynamiki wzrostu ptacy minimalnej w Polsce po 1995r., czyli po denominacji ztotego
(zob. rys. 3 i 4), wyraznie wskazuje na scistg korelacje jej poziomu i tempa wzrostu z inflacja. Minimum pfa-
cowe rosto stosunkowo szybko w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych, kiedy inflacja utrzymywata sie na
poziomie od kilkudziesieciu do kilkunastu procent. Srednioroczny wzrost stawki minimalnej w tym okresie
wynosit ok. 26 proc. Kolejny okres to pierwsza dekada XXI wieku, kiedy to minimalna pfaca wzrasta $red-
niorocznie o ok. 5 proc, az do roku 2008 i 2009, kiedy to na skutek powaznych perturbacji gospodarki ptace
podniesiono skokowo kolejno 0 201 13 proc.

2 Cyt. za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Placa-minimalna-mocno-w-gore-argumenty-za-i-przeciw-7735503.html (dostep:
15/09/2019).

22 Na podstawie danych GUS.
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Rys. 3. Placa minimalna w Polsce - dane historyczne i zapowiedzi podniesienia stawek

Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).
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Rys. 4. Dynamika wzrostu ptac minimalnych w Polsce - dane historyczne i zapowiedzi podniesienia stawek

Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)

14



SKOK PLACY MINIMALNEJ W POLSCE - W DRODZE DO PANSTWA DOBROBYTU

W ostatnim dziesiecioleciu przecietny wzrost ptac minimalnych w skali roku nie przekraczat 5,5 proc., co
w warunkach gospodarki bezinflacyjnej (a nawet okresowo deflacyjnej) nalezy uznac za realny wzrost ptac
minimalnych.

Warto zauwazy¢, ze do roku 2008 wzrost ptac minimalnych miat w zasadzie charakter rbwnowazacy in-
flacje i utrzymywat najnizszg ptace na poziomie ok. 35-40 proc. sredniego wynagrodzenia (zob. rys. 5). Do-
piero zmiany pfacy minimalnej po 2008 roku wywotaty jej realny i wzgledny wzrost, w efekcie czego stosunek
ptacy minimalnej do sredniej poprawit sie do poziomu ok. 45 proc. w 2018 r.

Aktualnie pod wzgledem nominalnej wartosci ptacy minimalnej, wyrazonej w euro, Polska z ptaca mini-
malng na poziomie ok. 503 Euro miesiecznie zajmuje 13. pozycje wsrdd 22 krajéw Unii Europejskiej (zob. rys.
1). Jeszcze lepsza pozycje Polska zajmuje pod wzgledem ptacy minimalnej wyrazonej w standardzie PPS - 10
pozycja w UE. Pod wzgledem tego drugiego miernika, zajmujemy drugie po Stowenii miejsce w grupie tzw.
nowych krajéw UE.

B5%
B0
55%
Si¢a
45%
Al
35%

30

1955
1996
1997
1993
1959
2000
2001
2002
2003
204
2005
2006
2007
2003
2009
2010
211
F1z
2013
2014
015
2016
217
2011
2019
22
221
2022
2023

Rys. 5. Relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w Polsce - dane historyczne i zapowiedzi podniesienia
stawek
Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).

Plan gwattownego wzrostu ptacy minimalnej

Wedtug planéw rzadu, przedstawianych w ostatnim czasie, ptaca minimalna ma rosnaé w kolejnych czte-
rech latach bardzo dynamicznie, bo po 15 proc. w latach 2020, 2021, 2022 i 2023 (zob. rys. 4), co w efekcie da
stawke na poziomie 4000 zt w 2023 roku. Cho¢ bardzo trudno jest okresli¢ tempo wzrostu ptac w gospodarce
w tym czasie, mozna przypuszczaé, ze ich dynamika nie bedzie taka ostra. Wywota to bardzo prawdopodobny
skutek w postaci wzrostu udziatu ptac minimalnych w $redniej do poziomu nawet powyzej 60 proc.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze taka relacja jest w zasadzie niespotykana. Wedtug danych OECD
(zob. rys. 6 i 7), ptace minimalne ksztattuje sie aktualnie w przedziale od 24 do 51 proc. ptac srednich. Plano-
wany w Polsce skok tej relacji z poziomu ok 45 proc. do ponad 60 proc., plasowatby Polske na czele rankingu
krajéw Swiata pod wzgledem relacji wynagrodzenia minimalnego do $redniego. Taki poziom wynagrodzenia
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minimalnego (w relacji do przecietnej ptacy) nie funkcjonuje w zadnym kraju z grupy OECD, a taka skala pod-
wyzek zdarzata sie niezmiernie rzadko w innych krajach (moze pare razy w ciggu ostatnich 30 lat i to w krajach
0 duzo nizszym poziomie ptacy minimalnej).
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Rys. 6. Relacja ptacy minimalnej do wynagrodzenia przecietnego — OECD, dane za rok 2018 + symulacja zapowiedzi wzrostu
ptacy minimalnej w Polsce
Zrédto: www.bankier.pl (dostep: 13/09/2019).

Mamy zatem do czynienia z pomystem tylez nowatorskim, co radykalnym i ryzykownym. Wydaje sig, ze
rzad podazajac za wzorcem panstwa dobrobytu usituje wywotac¢ szybka i silng kompresje ptac na niespoty-
kana dotad skale. Warto przytoczy¢ ostrzezenia Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry w swoim
raporcie pt. Cross-Country Report On Minimum Wages® wskazuje, ze wzrost ptacy minimalnej powyzej 40
proc. $redniej moze skutkowaé powaznymi konsekwencjami. Wsréd gtéwnych zagrozen, cytowany raport
zwraca uwage na ryzyko zbyt ostrej presji na wzrost ptac w gospodarce w ogéle, tym samym na presje inflacji
kosztowej. Dodatkowo MFW przestrzega przed nadmierng kompresja relacji miedzy ptaca najnizsza a srednia
ze wzgledu na ryzyko powiekszania sie szarej strefy rynku pracy. | cho¢, generalna wymowa raportu stanowi
rekomendacje dla rzadéw do stosowania ptacy minimalnej jako narzedzia wyréwnywania dochodéw i zapo-
biegania ubostwu, to jednak MFW zaleca, zeby:?*

(1) odpowiednio skalibrowa¢ rozmiary ptacy minimalnej w relacji do sredniej (MFW wskazuje empirycz-

ny przedziat 10-45 proc.);

(2) dostosowac regulacje ptacy minimalnie i jej skale do specyficznych warunkéw rynku pracy i aktual-

nej kondycji gospodarki;

(3) zdepolityzowac proces decyzyjny dotyczacy regulacji ptac;

(4) stosowac regulacje ptac w znacznie szerszym kontekscie dziatan na rzecz walki z nieréwnosciami.

3 Cross-Country Reporton Minimum Wages, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16151.pdf (dostep: 20/09/2019)
2 |bidem, s. 25-26.
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Rys. 7. Wynagrodzenie minimalne w relacji do przecietnego wynagrodzenia - OECD
Zrédto: www.bankier.pl/wiadomosc/Podwyzka-placy-minimalnej-to-juz-bylaby-rewolucja-7734762.html, (dostep: 15/09/2019).

Podobne rekomendacje - jak sie zdaje — wynikaja z Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy. W doku-
mencie tym (podobnie jak w raporcie MFW) znajdujemy wiele zalecen dla podnoszenia minimalnego wyna-
grodzenia. Rozstrzyga o tym art. 4 Karty: »

~Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia. W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do
sprawiedliwego wynagrodzenia, Strony zobowiqzujq sie (...) uznac prawo pracownikéw do takiego
wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia.”

Ambitna pod tym wzgledem Karta wskazuje na minimalny stosunek ptacy minimalnej wobec sredniej
na poziomie 50 proc., co — jak wynika z prezentowanych juz danych jest raczej rzadkoscia. Wsréd krajow Unii
Europejskiej, udziat ptacy minimalnej w srednim wynagrodzeniu przekroczyt 50 proc. jedynie w przypadku
Stowenii (zob. rys. 6).

Na tym tle trzeba jednoznacznie zrecenzowac¢ zapowiedzi rzadu odnosnie do docelowego poziomu pta-
cy minimalnej w Polsce. Zaprojektowane bardzo szybkie tempo wzrostu stawki minimalnej, tj. 78 proc. w cig-
gu czterech lat oraz przewidywana kompresja relacji do ptacy sredniej do ok. 60 proc. wydaja sie by¢ nad-
miarowe, przeskalowane i tym samym wielce ryzykowne. Taki zabieg w sposéb oczywisty moze przyczyni¢
sie do eliminacji nieréwnosci dochodowych w Polsce, moze odnies¢ réwnie pozytywne skutki w sferze walki
z ubdstwem spotecznym. W tym sensie gwattowny wzrost ptacy minimalnej da prawdopodobnie doskonate
efekty w sferze polityki socjalnej. Nie mozna jednak ignorowac¢ wszelkich efektéw i konsekwencji negatyw-
nych, jakie niesie ze soba ten ambitny program zaréwno dla sfery spotecznej, jak i ekonomicznej.

Za i przeciw skokowi ptac minimalnych

Ewentualny bilans korzysci i niekorzysci wynikajacych ze skokowego wzrostu ptacy minimalnej jest nie-
jednoznaczny i dos¢ trudny do skonkludowania, ze wzgledu na istotng nieréznorodnos¢ czynnikéw za i prze-
ciw tej regulacji. Problem w tym, ze zwolennicy gwattownej podwyzki wynagrodzen minimalnych operuja

% Furopejska Karta Spoteczna Rady Europy, s. 14-15, https://rm.coe.int/168047e175 (dostep: 20/09/2019).
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gtéwnie aspektami socjalnymi, spotecznymi i etycznymi. Przeciwnicy tego ruchu z kolei argumentuja przy
uzyciu racjonalnych przestanek i ekonomicznych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Z tego wzgledu proba
przeciwstawienia sobie obu perspektyw skazana jest w zasadzie na porazke. Wydaje sie wiec, ze problem
nalezatoby zdefiniowa¢ nastepujgco i dwukierunkowo:

(1) Z jednej strony trzeba zadac¢ pytanie: Czy Polska jest gotowa na poniesienie ewentualnych konse-
kwencji ekonomicznych w pogoni za ziszczeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt
jest dystrybuowany bez nieréwnosci?

(2) Z drugiej strony trzeba sie zastanowi¢: Czy Polska, w dbatosci o kondycje makroekonomiczng go-
spodarki i dtugoterminowe perspektywy wzrostu jest gotowa cofnac sie z drogi budowania panstwa
dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych?

Ponizsze zestawienie pozwala na rozstrzygniecie tak sformutowanych dylematéw (zob. tab. 1). Wskazano
tutaj rézne sfery oddziatywania planowanej regulacji wynagrodzen, od sfery spoteczno-socjalnej, po aspekty
ekonomii rynku pracy, gospodarki w skali miko- i makroekonomicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w zestawieniu
ujeto tylko pierwotne, bezposrednie skutki analizowanej regulacji. Pamietac trzeba, ze ewentualne negatyw-
ne skutki moga transmitowac zagrozenia na inne sfery, a takze moga w czasie pogtebiac sie i generowac inne
jakosciowo skutki.

Juz bardzo powierzchowna lektura czy analiza tego zestawienia sktania do stwierdzenia, ze liczne ryzy-
ka i negatywy projektowanego zabiegu zwigzanego z minimalng ptaca przewyzszaja nie tylko liczebnoscia,
ale takze ranga potencjalne pozytywy. Nawet bardzo nieuwazny czytelnik zauwazy, ze po stronie zagrozen
pojawiaja sie problemy, ktére moge na trwate zdeterminowa¢ potencjat rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce. Zatem, bardzo istotnym aspektem omawianego bilansu jest réwniez kwestia odréznienia od siebie
potencjalnych skutkéw odwracalnych i nieodwracalnych. O ile np. wzrost bezrobocia czy spowolnienie go-
spodarcze moga miec¢ charakter przejsciowy, tj. odwracalny, o tyle np. obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski to skutek trudno- lub wcale nieodwracalny.

Tabela 1. Efekty pozytywne, negatywne i ryzyka skoku ptacy minimalnej

Efekty pozytywne ptacy minimalnej Ryzyka i efekty negatywne skoku ptacy minimalnej
S el e - - podnie.sienie stop){ zyciowej; - ryzyko obnizenia s:copy zyciowej dla grl{py spoieczn’ej.i.yjqcej
. - redukcja stopy ubdstwa; ze statych dochodoéw (emerytury, zasitki, oszczednosci, itp.)
socjalna L - . :
- redukcja nieréwnosci dochodowych |  ze wzgledu na inflacje
Sfera rynku pracy - wzrost aktywnosci zawodowej - wzrastajace ryzyko wzrostu bezrobocia (szczegdlnie w grupie
- wzrost atrakcyjnosci polskiego stabo wykwalifikowanych)
rynku pracy dla obcokrajowcéw - ryzyko ,ucieczki” w szarg strefe zatrudnienia
- silna presja na wzrost wynagrodzen
Strefa mikro- - zahamowanie wysokiej rotacji - skokowy wzrost kosztéw dziatania
ekonomiczna (firmy/ pracowniczej - ograniczenie potencjatu inwestycyjnego
pracodawcy) - rosngce ryzyko upadtosci (szczegdlnie MSP i niektérych
branz z niewielkg marza zysku)
Sfera - wzrost popytu konsumpcyjnego - wzrost inflacji
makroekonomiczna - spowolnienie gospodarcze
- ograniczenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki/
polskiego eksportu
- obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej polski
- ryzyko ,emigracji” firm zagranicznych i polskich na obce rynki
Sfera finansowa / — wzrost dochodéw do budzetu z PIT | — wzrost wydatkéw na fundusz ptac sfery budzetowej;
budzetowa - redukcja wydatkéw na wsparcie - ryzyko obnizenia wptywéw do FUS
socjalne

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W konhcu, nalezy uzyé najwazniejszego argumentu wynikajgcego z teorii ekonomii. Otéz, wedtug pra-
widtowosci ekonomicznych, jedyna podstawg do zwiekszania poziomu wynagrodzen w gospodarce (zaréw-
no w skali przedsiebiorstwa, jak i w skali makroekonomicznej) jest wzrost produktywnosci pracy. Tylko przy
spetnieniu tego warunku, i tylko w wymiarze wynikajagcym z tego wzrostu mozliwe jest podnoszenie ptac
bez naruszenia rbwnowagi ekonomicznej. Jesli uzna¢, ze umownym, a jednoczesnie wiarygodnym wskazni-
kiem dynamiki wydajnosci pracy jest tempo wzrostu PKB, to w polskich warunkach aktualnie mozna méwic
o maksymalnie 5-procentowym wzroscie produktywnosci. | tylko w takim tempie moga i powinny rosna¢
ptace, w tym pfaca w wymiarze minimalnym. W istocie w ostatnich latach stwierdzono taka wtasnie dynamike
ptac minimalnych. Oznacza to, ze projekt rzagdowy wzrostu ptac minimalnych po 15 proc. rocznie w okresie
kolejnych 4 lat jest projektem przewymiarowanym, a planowana podwyzka Zle skalibrowana.

Argumentéw dowodowych w tym zakresie moze dostarczy¢ analiza poréwnujaca pozycje Polski na tle
krajéw UE pod wzgledem PKB per capita (wyrazonego w PPS) z pozycja Polski pod wzgledem wymiaru ptacy
minimalnej (réwniez w PPS). Jak ustalono wczesniej (zob. rys. 1), Polska zajmuje 10 miejsce pod wzgledem
wysokosci minimum pfacowego i az 16 miejsce pod wzgledem PKB per capita. Cztery kraje o wyzszym PKB
na mieszkanca maja nizsze wynagrodzenie minimalne niz w Polsce. Sa to Czechy, Estonia, Litwa i Stowacja.
Oznacza to, ze Polska gwarantuje najstabiej zarabiajgcym wieksze bezpieczenstwo ekonomiczne niz niektére
zamozniejsze gospodarki, i jednoczesnie tempo zmian wynagrodzen jest nadmiarowe.

Innym, niezwykle waznym kontekstem przedstawionego bilansu korzysci i niekorzysci wzrostu mini-
mum ptacowego jest problem zwigzany z koniunktura gospodarcza i momentem czasowym wdrazania tej
regulacji. Z jednej strony, na przetomie 2019/2020 mozemy méwi¢ o idealnej sytuacji na rynku pracy sprzyja-
jacej wprowadzeniu gwattownej podwyzki ptac. W istocie, aktualnie stopa bezrobocia jest rekordowo niska,
anarynku pracy dominuje przekonanie o niekoriczacych sie podwyzkach wynagrodzen. Z drugiej strony, wie-
le symptomdw ekonomicznych awizuje rychte pogorszenie sie koniunktury gospodarczej. Wystarczy wskazac
na wymykajaca sie spod kontroli inflacje (ponad 3 proc. wobec celu antyinflacyjnego 2,5 proc.); pierwsze
sygnaty o spadku produkcji przemystowej w Polsce, czy w koricu doniesienia o poczatku recesji na gtéwnych
polskich rynkach eksportowych. Jezeli projekcje dotyczace zblizajacej sie fazy dekoniunktury w gospodarce
Swiatowej i krajowej okazg sie prawdziwe, opisywane tutaj negatywne skutki regulacji ptac moga by¢ znacz-
nie ostrzejsze w swoim przebiegu i nastepstwach.

Nie bez znaczenia pozostaje tez kontekst polityczny. Nie mozna nie zauwazy¢, ze gdyby nie potrzeby
trwajacej kampanii wyborczej i festiwal obietnic przedwyborczych, prawdopodobnie nie bytoby dzisiaj debat
i sporéw politykéw i ekonomistéw na temat ptac. Zdaje sie, ze moment czasowy propozycji rzagdu ma bezpo-
$redni zwigzek z toczaca sie kampania i zblizajgcymi wyborami.

Konkluzje

Reasumujac zawarte w niniejszym artykule rozwazania, mozna zaryzykowac skatalogowanie najwaz-
niejszych wnioskéw dotyczacych minimum ptacowego w Polsce i rzadowych planéw jego radykalnego
wzrostu.

(1) Aktualny wymiar ptacy minimalnej w Polsce nie odbiega od standardéw w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej — Polska z ptacg minimalng na poziomie ok. 503 Euro miesiecznie zajmuje 13. pozycje
wsrdd 22 krajow Unii Europejskiej i 10 pozycje wzgledem ptacy minimalnej wyrazonej w standardzie
PPS. Pod wzgledem tego drugiego miernika, zajmujemy drugie po Stowenii miejsce w grupie tzw.
nowych krajéw UE.

(2) W Polsce w ostatnim dziesiecioleciu, zarowno ptaca minimalna jak i przecietne miesieczne wynagro-
dzenie systematycznie rosna, przy czym od 2011 roku wzrost ptacy minimalnej systematycznie wy-
przedzat wzrost przecietnych wynagrodzen brutto W catym tym okresie zaréwno ptace minimalne,
jaki srednie, rosty rbwniez w ujeciu realnym (powyzej inflacji).

(3) Stosunek ptacy minimalnej do przecietnych zarobkéw w Polsce ma podobng wartos¢ jak w innych
krajach europejskich. Pfaca minimalna w Polsce w 2018 roku stanowita 46,2 proc. $redniego wyna-
grodzenia.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 19



DR HAB. ANETA ZELEK, PROF. ZPSB

(4) Czterykraje o wyzszym PKB na mieszkarca maja nizsze wynagrodzenie minimalne niz w Polsce. Sa to
Czechy, Estonia, Litwa i Stowacja. Oznacza to, ze Polska gwarantuje najstabiej zarabiajacym wieksze
bezpieczenstwo ekonomiczne niz niektére zamozniejsze gospodarki, i jednoczesnie tempo zmian
wynagrodzen jest nadmiarowe.

(5) Projektowana regulacja ptacy minimalnej zakfadajaca jej wzrost o 78 proc. w ciggu 4 lat, spowoduje
niebezpieczna kompresje relacji ptacy minimalnej do $redniej do poziomu ok. 60 proc., tj. poziomu
wyzszego niz rekomendowany przez Rade Europy i MFW i rekordowo wysokiego w poréwnaniu z in-
nymi krajami.

(6) Planowany wzrost pfacy minimalnej w tempie 15 proc. rocznie przewyzsza trzykrotnie dynamike
wzrostu produktywnosci w Polsce, wiec jako taki jest Zle/ btednie skalibrowany.

(7) Bilans korzysci i niekorzysci skokowego wzrostu ptacy minimalnej w Polsce wskazuje wyraznie na
przewage ryzyk i zagrozen z tym zwigzanych, szczegélnie w odniesieniu do gospodarki w skali miko-
i makroekonomicznej oraz w obszarze finansdw publicznych. Niektére z nich moga mie¢ charakter
nieodwracalny.

(8) Antycypacja koniunktury gospodarczej w perspektywie najblizszych czterech lat wskazuje na bez-
posrednie zagrozenie recesjg gospodarcza, ktéra moze zaostrzy¢ oddziatywanie negatywnych skut-
kow planowanej regulacji ptacy minimalne;j.

Uwzgledniajac powyzsze argumenty, a jednocze$nie nie kontestujgc postulatéw poprawy stopy zycio-
wej Polakow, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze projekt regulacji ptacy minimalnej w ksztatcie zapropono-
wanym w kampanii wyborczej przez formacje rzadzaca jest po pierwsze Zle skalibrowany, po drugie - Zle
rozplanowany w czasie. Jedli zatem zgodzi¢ sie z dazeniem Polski do modelu panstwa dobrobytu, to trzeba
ostrzec przed pospiechem w tym wzgledzie. Ta konkluzja to jednoczes$nie odpowiedz na zdefiniowane wcze-
$niej pytania:

(1) Czy Polska jest gotowa na poniesienie ewentualnych konsekwencji ekonomicznych w pogoni za zisz-
czeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt jest dystrybuowany bez nieréwnosci?

(2) Czy Polska, w dbatosci o kondycje makroekonomiczng gospodarki i dlugoterminowe perspektywy
wzrostu jest gotowa cofnac sie z drogi budowania panstwa dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno-
-ekonomicznych?

Nie ma w Polsce sporu na temat postulatow dazenia do panstwa dobrobytu. Tak jak nie ma sporu o to
czy stosowac regulacje minimum ptacowego - to instrument powszechnie akceptowany, nie wzbudzajacy
wiekszych kontrowersji. Spor toczy sie dzisiaj na temat wymiaru ptacy minimalnej i tempa jej wzrostu.

Na tle tresci zaprezentowanego artykutu, Autorka nawotuje o racjonalne, rozwazne zaplanowanie
$ciezki budowy panstwa dobrobytu. Proponowany przez rzad projekt jest Zle skalibrowany (zbyt szybkie
tempo wzrostu pfacy) i réwnie Zle rozplanowany w czasie (zbyt krétki czas realizacji tej obietnicy wybor-
czej). Projekt ten moze narazi¢ polska gospodarke, a zatem i polskie spoteczefstwo na bardzo dotkliwe
i czesto nieodwracalne konsekwencji i w efekcie, zamiast zblizy¢ kraj do idei panstwa dobrobytu, moze
skutecznie zblizy¢ Polske do scenariusza greckiego. Warto przypomnie¢, ze Grecja to jedyny kraj UE, w kté-
rym w ostatniej dekadzie nie odnotowano podwyzki minimum ptacowego. Dzieje sie tak ze wzgledu na
konieczno$¢ prowadzenia w Grecji bardzo restrykcyjnej polityki naprawczej, po latach uprawiania niera-
cjonalnej polityki rozdawczej. Ta ostatnia mysl niech bedzie memento dla autoréw koncepcji skokowego
wzrostu ptacy w Polsce.
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Leap of the minimum wage in Poland - on the way
to the prosperity state

Summary

The article is a proprietary, in a sense spontaneous response to numerous controversies related to the plan to rapidly raise the
level of the minimum monthly salary from the current level of PLN 2,250 to PLN 4,000, i.e. by nearly 80 percent. in the next 4 years.
The author wonders if this concept is justified by the condition of the Polish economy? Or maybe it is a purely political (populist)
game, which the goal is - not so much to improve the welfare of Poles - as to obtain votes in parliamentary elections? After all,
the authors of the project for increasing the minimum wage do not hide that this is the idea constituting the core of the election
campaign and the foundation of the election program under the slogan of building a welfare state.

The author does not contest the concept of the welfare state, nor does she contest the essence of the minimum wage. The author
set herself the goal of attempting to make an objective analysis of the dynamics of the increase in the minimum wage in Poland
and its relation to the average wage. On this background, the author also proposes a comparative analysis, indicating the posi-
tion of Poland within EU and OECD countries in terms of the level of minimum wages. Empirical research in the scope described
above is preceded by a compact review of the most important theorems on the minimum wages. The theoretical and empirical
layer of the article is crowned by the author’s attempt to indicate the main, positive and negative effects of the projected increase
in the minimum wage in Poland.

The content of this article is a kind of assessment based on economic rationality and macroeconomic data, in isolation from
electoral emotions, and an attempt to resolve the author’s defined dilemmas: Is Poland ready to bear any possible economic con-
sequences in pursuit of the fulfillment of the welfare state model in which welfare is distributed without inequality ? Is Poland,
ready to step back from the path of building the welfare without social and economic inequalities just to preserve the macroeco-
nomic condition of the economy and its long-term growth prospects?
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On this background, the author calls for rational and careful planning of the path to build well-being for Poles. According to the
author, the project proposed by the government is poorly calibrated (too fast wage growth rate) and equally poorly planned in
time (too short time to fulfill this election promise).

Keywords

The minimum wage, the ratio of the minimum wage to the average wage, compression of wages; state salaries regulation, state
interventions in the labor market

22 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)



