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Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie

Skok ptacy minimalnej w Polsce - w drodze do panstwa dobrobytu

Streszczenie

Artykut to autorska, w pewnym sensie spontaniczna reakcja na liczne kontrowersje zwigzane z planem gwattownego podnie-
sienia poziomu minimalnego wynagrodzenia miesiecznego z aktualnego poziomu 2250 zt do poziomu 4000 z, czyli o blisko 80
proc. w ciagu najblizszych 4 lat. Autorka zastanawia sie czy ta koncepcja znajduje uzasadnienie w kondycji gospodarki polskiej?
A moze jest czysto polityczna (populistyczna) zagrywka, ktérej celem jest — nie tyle poprawa bytu Polakéw - co uzyskanie gloséw
w wyborach parlamentarnych? Autorzy projektu wzrostu ptacy minimalnej wszak nie ukrywaja, ze to pomyst stanowiacy trzon
kampanii wyborczej i fundament programu wyborczego pod hastem budowy panstwa dobrobytu.

Autorka nie kontestuje samej koncepcji panstwa dobrobytu, jak i nie kontestuje samej istoty ptacy minimalnej. Autorka posta-
wita sobie za cel prébe dokonania obiektywnej analizy dynamiki wzrostu ptac minimalnych w Polsce oraz ich relacji do ptacy
sredniej. Na tym tle Autorka proponuje réowniez analize komparatywna, wskazujaca na pozycje Polski na tle krajéow UE i OECD
pod wzgledem poziomu ptac minimalnych. Badania empiryczne w opisanym powyzej zakresie poprzedza kompaktowy przeglad
najwazniejszych pogladéw dotyczacych minimalnej ceny pracy, znanych z teorii ekonomii. Warstwe teoretyczng i empiryczng
artykutu wienczy autorska préba wskazania gtéwnych, pozytywnych i negatywnych skutkéw projektowanego wzrostu ptacy
minimalnej w Polsce.

Tresé¢ tego artykutu to chlodna ocena bazujaca na racjonalnosci ekonomicznej i danych makroekonomicznych, w oderwaniu
od emocji wyborczych oraz préba rozstrzygniecia autorsko zdefiniowanych dylematéw: Czy Polska jest gotowa na poniesienie
ewentualnych konsekwencji ekonomicznych w pogoni za ziszczeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt jest dys-
trybuowany bez nieréwnosci? Czy Polska, w dbatosci o kondycje makroekonomiczng gospodarki i dlugoterminowe perspektywy
wzrostu jest gotowa cofna¢ sie z drogi budowania panstwa dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno - ekonomicznych?

Na tle tresci zaprezentowanego artykutu, Autorka nawotuje o racjonalne, rozwazne zaplanowanie $ciezki budowy panstwa do-
brobytu. Wedtug Autorki, proponowany przez rzad projekt jest Zle skalibrowany (zbyt szybkie tempo wzrostu ptacy) i réwnie zle
rozplanowany w czasie (zbyt krotki czas realizacji tej obietnicy wyborczej).

Stowa kluczowe
ptaca minimalna, relacja ptacy minimalnej do ptacy przecietnej, kompresja ptacy; paistwowa regulacja ptac, interwencje pan-
stwa w rynek pracy

Wprowadzenie

To oczywiste, ze inspiracja do napisania tego artykutu sg aktualne zapowiedzi gwattownego wzrostu
ptacy minimalnej w Polsce. Niezaleznie od tego, czy rzadzacym uda sie w ciagu 4 lat zrealizowa¢ plan pod-
niesienia poziomu minimalnego wynagrodzenia miesiecznego z aktualnego poziomu 2250 zt do poziomu
4000 zt, warto zastanowic sie po pierwsze nad przestankami i skutkami takiego zabiegu politycznego, a po
drugie warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy proponowany progres ma adekwatne rozmiary. Trzeba bowiem
zauwazy¢, ze — zgodnie z zapowiedziami — ptaca minimalna ma docelowo wzrosng¢ o blisko 78 proc. To im-
ponujaca dynamika! Czy znajduje ona uzasadnienie w kondycji gospodarki polskiej? A moze jest czysto po-
lityczna (populistyczng) zagrywka, ktorej celem jest — nie tyle poprawa bytu Polakéw — co uzyskanie glosow
w wyborach parlamentarnych? Autorzy projektu wzrostu ptacy minimalnej wszak nie ukrywaja, ze to po-
myst stanowigcy trzon kampanii wyborczej i fundament programu wyborczego aktualnie rzadzacej w Polsce
prawicowej koalicji. Trzeba zatem z gtebokg refleksjg odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzadzacy w kampanijnej
atmosferze proponuja Polakom kolejne iluzoryczne rozwigzanie trudnego problemu niskich dochodéw, czy
faktycznie istniejg realne przestanki dla wzrostu ptacy minimalnej w Polsce. Dylemat ten nalezy rozwazac
dwukierunkowo. Z jednej strony trzeba zada¢ pytanie: Czy Polska jest gotowa na poniesienie ewentualnych
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konsekwencji ekonomicznych w pogoni za ziszczeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt jest
dystrybuowany bez nieréwnosci? Z drugiej strony trzeba sie zastanowi¢: Czy Polska, w dbatosci o kondycje
makroekonomiczna gospodarki i dtugoterminowe perspektywy wzrostu jest gotowa cofna¢ sie z drogi budo-
wania panstwa dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno — ekonomicznych?

Tak postawione pytania / dylematy konstruujg gtéwny cel poznawczy prezentowanego artykutu. Jest nim
préba dokonania obiektywnej analizy dynamiki wzrostu ptac minimalnych w Polsce oraz ich relacji do ptacy
$redniej. Na tym tle Autorka proponuje réwniez analize komparatywna, wskazujaca na pozycje Polski na tle
krajéw UE i OECD pod wzgledem poziomu ptac minimalnych. Badania empiryczne w opisanym powyzej zakre-
sie poprzedza kompaktowy przeglad najwazniejszych pogladéw dotyczacych minimalnej ceny pracy, znanych
z teorii ekonomii. Warstwe teoretyczng i empiryczng artykutu wiericzy autorska préba wskazania gtéwnych, po-
zytywnych i negatywnych skutkéw projektowanego wzrostu ptacy minimalnej w Polsce. Analiza ekonomicz-
nych i spotecznych skutkéw gwattownego wzrostu ptacy minimalnej jest na tyle ztozona, ze trudno jednoznacz-
nie ex ante skatalogowac wszystkie mozliwe efekty. Jeszcze trudniejsza moze okazac sie préba kalkulowania
rozmiarow tych efektéw. Niemniej, zamiarem tego artykutu jest chtodna ocena bazujgca na racjonalnosci eko-
nomicznej i danych makroekonomicznych, w oderwaniu od emocji wyborczych i kontekstéw politycznych.

Ptace minimalne we wspoétczesnej polityce gospodarczej

Wspétczesnie w teorii ekonomii w zasadzie nie ma juz sporu dotyczacego celowosci regulowania ptac.
Takze we wspétczesnej polityce ekonomicznej dyskurs na ten temat zostat dawno rozstrzygniety i w efekcie,
w zasadzie w wiekszosci cywilizowanych krajow obowigzuja panstwowe regulacje wynagrodzehn. W praktyce
wspotczesnej polityki spoteczno — gospodarczej, wynagrodzenie minimalne stanowi narzedzie ochrony najstab-
szych grup zawodowych. W znakomitej wiekszosci przypadkdéw jednak ten instrument jest uzywany w sposéb
zachowawczy, przez co jego oddziatywanie na rynek pracy i szerzej na gospodarke jest ograniczone.

Po raz pierwszy ptaca minimalna jako narzedzie interwencji i ochrony pracownikéw zostata wprowadzona
w 1894 roku w Nowej Zelandii pod wptywem strajkéw robotnikéw.! Kolejne kraje, ktére zdecydowaly sie na
ochrone praw pracowniczych na przetomie XIX i XX wieku to Australia, gdzie ptaca minimalna zostata zastoso-
wana w stanie Victoria w 1896 roku i Wielka Brytania, gdzie po decyzji Winstona Churchilla, 6wczesnego mini-
stra handlu, w 1909 roku przyjeto stawki minimalnego wynagrodzenia. Jak argumentowat sam Churchill: 2

»..Godnym ubolewania i powaznym ogdlnonarodowym problemem jest fakt, Ze niektérzy poddani
Jej Wysokosci otrzymujq za swq ciezkq prace wynagrodzenie niewystarczajqce na utrzymanie”.

W 1928 roku, ptaca minimalna zostata usankcjonowana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, co
uzasadniano jako dazenie do:?

e ograniczenia nadmiernej eksploatacji robotnikéw, zwtaszcza niewykwalifikowanych i niewyksztatco-

nych;

o walki z ub6stwem spotecznym poprzez zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia osobom wyko-

nujacym najprostsze prace;

¢ wyeliminowania pewnych form nieuczciwej konkurencji na rynku pracy (m.in. dyskryminacja nielet-

nich, kobiet czy obcokrajowcéw).

Po rekomendacji MOP z 1928 roku, trudno dzisiaj wskaza¢ gospodarki, w ktérych nie ma zadnych re-
gulacji ptacowych. W znakomitej wiekszosci krajow sg to ustawowe regulacje wysokosci ptacy minimalnej,
w innych przypadkach, stawki minimalne sg regulowane w trybie porozumier miedzy rzadem a przedstawi-
cielami podmiotéw rynku pracy.

! T. Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspétczesnosci, Instytut Zachodni, Poznan 2009, s. 74.

2 K.W. Frieske, O mankamentach propozycji Davida Hume'a i Stanistawy Golinowskiej, [w:] Polityka spoteczna. Wybrane problemy. Wybér
artykutéw z lat 1999-2005, IPiSS, Warszawa 2005, s. 46.

3 Konwencje i Zalecenia Miedzynarodowej Organizacji Pracy 1919-1994, PWN, Warszawa 1996.
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SKOK PLACY MINIMALNEJ W POLSCE - W DRODZE DO PANSTWA DOBROBYTU

Analizujac sytuacje dotyczaca regulacji ptacowych w UE, wedtug stanu na potowe 2019 roku, ustawowa
ptaca minimalna dotyczyta 22 z 28 panstw cztonkowskich UE. Wyjatki stanowig tutaj Dania, Wiochy, Cypr, Au-
stria, Finlandia i Szwecja. W tych krajach zwykle stosuje sie najwazniejsze stawki branzowe, lub jak w Austrii
i Szwecji ptaca minimalna nie jest okreslona przez rzad, a pozostaje w zakresie autonomii uktadowej praco-
dawcéw i zwigzkédw zawodowych. Podobne rozwigzanie funkcjonowato w Niemczech do roku 2015, kiedy
to ostateczne Niemcy zdecydowali sie wprowadzi¢ federalng ptace minimalna. Warto zaznaczy¢, ze polityke
ochrony pracownikéw w formie regulacji ptacy minimalnej prowadzg tez wszystkie kraje kandydujace do UE
(Czarnogdra, byta jugostowianska republika Macedonii, Albania, Serbia i Turcja). Inng polityke od lat kontynu-
uja USA, gdzie okresla sie stanowe ptace minimalne godzinowe, ktére sg kalkulowane na bazie minimalnych
kosztéw utrzymania®.

O licznych kontrowersjach wokot ptac minimalnych moze swiadczy¢ przypadek Wielkiej Brytanii, gdzie
ptace minimalng wprowadzong (jako wspomniano wczesniej) w roku 1909 wycofano w 1993, a nastepnie ja
w 1998 r. przywrdcono i rozszerzono. Do dzisiaj w tym kraju stawki minimalne systematycznie rosng. Innym
przykfadem wskazujacym na niejednoznacznos¢ ptacy minimalnej jako instrumentu polityki spotecznej jest
Szwajcaria, gdzie pomyst na wprowadzenie minimalnej ptacy w wysokosci 4000 frankéw miesiecznie zostato
odrzucone w drodze referendum.

W ocenie polityki ptacy minimalnej nie wystarcza analiza samego faktu stosowania tego instrumentu.
Z punktu widzenia istoty regulacji pfac, a takze mozliwych jej skutkdw (zaréwno tych pozytywnych, jak i ne-
gatywnych) dla gospodarki, wazniejsza jest analiza pozioméw ustawowych ptac. W 2018 r. ptace minimalne
w panstwach cztonkowskich UE wahaty sie w granicach od 261 EUR do ponad 2000 EUR miesiecznie (zob. rys. 1).
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Rys. 1. Poziomy ptac minimalnych w wybranych krajach (w tym w krajach cztonkowskich UE) w 2018 r.
Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).

4 Wiecej o amerykanskiej polityce ptac minimalnych w drugiej czesci artykutu.
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W poréwnaniu do stycznia 2008 r. ptace minimalne (wyrazone w EUR) w styczniu 2018 r. byty wyzsze
w kazdym panstwie cztonkowskim UE, w ktérym obowiazuje krajowa ptaca minimalna, z wyjatkiem Gre-
cji, gdzie byty one 0 14 proc. nizsze (dane skumulowane z 10 lat, srednia roczna stopa zmiany -1,5 proc.).
Miedzy styczniem 2008 r. a styczniem 2018 r. Srednia roczna stopa zmiany ptac minimalnych byta naj-
wyzsza w Rumunii (11,4 proc.) i Butgarii (8,8 proc.). Ponadto Stowacja (7,1 proc.), jak tez trzy battyckie
panstwa cztonkowskie - totwa (6,5 proc.), Estonia (6,0 proc.) i Litwa (5,6 proc.) - rowniez odnotowaty
znaczace wzrosty°.

Na podstawie poziomu krajowych miesiecznych ptac minimalnych brutto wyrazonych w EURO, pan-
stwa cztonkowskie UE mozna podzieli¢ na trzy rézne grupy:®

e Grupa 1, w ktoérej krajowe ptace minimalne byly nizsze niz 500 EUR miesiecznie w styczniu 2018 r.

Do grupy tej nalezaty nastepujace panistwa cztonkowskie UE: Butgaria, Litwa, Rumunia, totwa, We-
gry, Chorwacja, Republika Czeska i Stowacja. Krajowe ptace minimalne w tych panstwach wynosity
od 261 EUR w Butgarii do 480 EUR na Stowacji.

e Grupa 2, w ktérej krajowe ptace minimalne wynosity co najmniej 500 EUR, ale mniej niz 1 000 EUR

miesiecznie w styczniu 2018 r. Do grupy tej nalezaty nastepujace panstwa cztonkowskie UE: Estonia,
Polska, Portugalia, Grecja, Malta, Stowenia i Hiszpania. Krajowe ptace minimalne w tych panstwach
wynosity od 500 EUR w Estonii do 859 EUR w Hiszpanii.

e Grupa 3, w ktdrej krajowe ptace minimalne byty wyzsze niz 1 000 EUR miesiecznie w styczniu 2018 .

Do grupy tej nalezaty nastepujgce panistwa cztonkowskie UE: Zjednoczone Krélestwo, Niemcy, Fran-
Cja, Belgia, Niderlandy, Irlandia i Luksemburg. Krajowe ptace minimalne w tych panstwach wynosity
od 1401 EUR w Zjednoczonym Krélestwie do 1 999 EUR w Luksemburgu.

Jak wynika z analizy, na terenie UE uwidaczniajg sie bardzo istotne dysproporcje w wysokosci ptacy
minimalnej - w pomiarze bezwzglednym, tj. w wyrazeniu w Euro, stosunek najnizszej ptacy minimalnej
do najwyzszej na terenie UE wynosi 1:7,7 (co oznacza, ze najwyzsza ptaca minimalna byta 7,7 razy wyzsza
od najnizszej w EUR). R6znice miedzy panstwami pod wzgledem wysokosci ptacy minimalnej sg znacznie
mniejsze po uwzglednieniu réznic w poziomie cen. Uwzgledniajac poziom ptacy minimalnej w wyrazeniu
PPS, relacja najnizszej do najwyzszej ptacy minimalnej spada do 1:2,9 (co oznacza, ze najwyzsza ptaca mi-
nimalna bytfa 2,9 razy wyzsza od najnizszej wedtug PPS).

Innym kontekstem analizy poziomu ptac minimalnych w krajach UE jest ich dynamika w ostatnich
latach. Jak wynika z raportu firmy analitycznej rynku pracy Sedla & Sedlak’, w 2018 roku w zaledwie 2
sposréd 22 uwzglednionych w rankingu panstw, wynagrodzenie minimalne po uwzglednieniu poziomu
inflacji pozostato na takim samym poziomie jak w roku poprzednim. Byty to Grecja i Niemcy. Z kolei Rumu-
nia jest panstwem, w ktérym dynamika ptacy minimalnej, po uwzglednieniu wskaznika inflacji, wzrosta az
0 52 proc. Polska nalezy do grupy 20 panistw, w ktérych warto$¢ realna wynagrodzenia minimalnego, po
uwzglednieniu wskaznika inflacji, wzrosta. Wzrost ten wynidst 5 proc. (zob. rys. 2).

W okresie 2015-2018 ptaca minimalna w wartosciach nominalnych najszybciej wzrosta w Rumunii
(0 190 EUR). Dynamika wzrostu ptacy minimalnej w tym kraju réwniez byfa najwyzsza i w omawianym okre-
sie wyniosta blisko 88 proc. Kolejno pod wzgledem dynamiki wzrostu znalazly sie Czechy (44 proc.) oraz
Butgaria (42 proc.). Polska w tym zestawieniu uplasowata sie na 8. miejscu. Na koncu zestawienia znalazty
sie Grecja (pfaca minimalna utrzymuje sie na tym samym poziomie), Wielka Brytania (wzrost o 2 proc.)
i Francja (wzrost o 3 proc.).

5 Dane statystyczne dotyczace pfac minimalnych: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/13112.pdf.
5 Ibidem.

7 https://gratka.pl/regiopraca/portal/rynek-pracy/zarobki/placa-minimalna-w-krajach-unii-europejskiej (dostep: 19/09/2019).

& Ibidem.
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Rys. 2. Dynamika ptacy minimalnej w krajach UE 2018/2017 (dane Eurostat)
Zrodto: Praca minimalna w krajach Unii Europejskiej, https://gratka.pl/regiopraca/portal/rynek-pracy/zarobki/placa-minimalna-w-

-krajach-unii-europejskiej

Ptaca minimalna w teorii ekonomii

Z punktu widzenia historii mysli ekonomicznej, zasadnos¢ ustanawiania ptacy minimalnej nie byfa oczy-
wista. Wrecz odwrotnie, w réznych nurtach teorii ekonomii zaznaczaty sie odmienne stanowiska w tym zakre-
sie. Do dzisiaj zwolennicy interwencji pafistwa w wycene pracy argumentujg swoje poglady koniecznoscia
zwalczania ubdstwa oraz nieréwnosci dochodowych. Przeciwnicy regulacji ptac uwazaja, ze jest to szkodliwe
dla gospodarki, jednak dla zachowania tadu spotecznego skorzy sg do ustepstw w tej kwestii. Jednakze po-
stuluja ustalenie wysokosci stawek minimalnych na mozliwie najnizszym poziomie.

Problem regulacyjnej roli paristwa na rynku pracy znalazt swoje rozwigzania juz w nurtach XVIll-to wiecz-
nej ekonomii klasycznej. W zasadzie wszyscy klasycy ekonomii zaktadali, ze pracownicy powinni by¢ dobrze
wynagradzani, tak aby ich pfaca starczyta im na zycie i zatozenie rodziny. Wystarczy zacytowac A. Smitha (za-
pis z,Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw”): °

~Cztowiek zawsze musi zy¢ ze swojej pracy i jego ptace muszq by¢ przynajmniej wystarczajqce
do jego utrzymania. W wiekszosci wypadkédw muszq by¢é nawet nieco wieksze, inaczej bytoby
niemozliwym utrzymanie rodziny, i rasa takich robotnikdw nie mogtaby trwac poza pierwsze
pokolenie”.

° A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PWN 2019, s. 48.
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Podobne w wymowie byly poglady D. Ricardo, réwniez ekonomisty szkoty klasycznej. Ricardo jako twér-
ca teorii pfacy, zaktadat, ze praca jest towarem, ptaca jest ceng, a rynek pracy grag popytu i podazy, odchylajaca
ptace od ceny naturalnej. Dla okreslenia pojecia,cena naturalna pracy’, Ricardo postugiwat sie taka wartoscia,
jaka pozwala na pokrycie minimalnych kosztéw utrzymania robotnika. Pisat on:™

Jhaturalng cenq pracy bedzie taka cena, ktéra jest niezbedna, aby umozliwi¢ ogétowi robotnikéw
utrzymanie i zachowanie swego gatunku, nie zwiekszajqc ani tez nie zmniejszajqc ich liczby".

Radykalnie odmiennego zdania byli merkantylisci. Twierdzili, ze paristwo powinno dba¢ o niskie ceny
zywnosci, po pierwsze dla zapewnienia wyzszej konkurencyjnosci towaréw na rynkach zagranicznych, po
drugie w celu utrzymywania stosunkowo niskich kosztéw egzystencji ludzkiej. Te argumenty miaty prze-
mawiac za postulatem niskich wynagrodzen dla robotnikéw i gwarantowa¢ utrzymanie niskich kosztow
pracy. Wedtug merkantylistéw niska ptaca miata tez stymulowaé do pracowitosci i wyzszej wydajnosci,
a w efekcie uzaleznia¢ pracujacego od pracodawcy. Bardzo podobne poglady, budujace kolizje intereséw
miedzy pracownikiem a pracodawca byty gtoszone przez tzw. industrialistéw i ich naczelnego filozofa
C. H. Saint-Simona:"

W obecnym stanie (..) istniejqca organizacja spoteczna przedstawia swiat odwrdcony, poniewaz
ludzie najuzyteczniejsci dla spoteczeristwa, ci, ktérzy udoskonalajq swojg moralnos¢ i powiekszajq
swoje bogactwa, sq podporzgdkowani tym, ktérzy dla spoteczeristwa sq najbardziej nieuzyteczni
i najwiecej je kosztujq”.

W bardziej wspotczesnej teorii ekonomii z kolei, mozna méwié o sporze miedzy przedstawicielami nurtu
keynesowekiego i ekonomii popytu, a reprezentantami szkoty monetarystyczne;j.

W ekonomii zgodnej z modelem Keynesa ogromna role odgrywa prawodawstwo i regulacje panstwo-
we, ktdre okreslajg wysokos¢ ptacy minimalnej w gospodarce oraz wyznaczaja zakres ingerencji zwigzkow za-
wodowych. Wedtug teorii keynesowekiej'?, im wiekszy zakres swobody w dziatalnosci zwigzkéw na poziomie
przedsiebiorstw, tym wyzsze prawdopodobierstwo usztywnienia poziomu ptac ponad poziomem réwnowa-
gi, jaki zostatby podyktowany przez mechanizmy popytu i podazy.

Z kolei monetarysci demonstrujg jawny sprzeciw wobec jakichkolwiek regulacjom rynku pracy
i interwencji panstwowej. Uwazaja, ze rynek jest mechanizmem samoregulujgcym sie, zatem ptaca ma cha-
rakter obiektywnej ceny i jako taka jest wynikiem gry rynkowej miedzy popytem na prace i podazg pracy.
Monetarysci na czele z M. Friedmanem utrzymywali, ze ustanawianie ptacy minimalnej to ten typ interwencji
w rynek, ktéry generuje stan jego nierdwnowagi. W tym przypadku, chodzi o stan nadwyzki podazy pracy
na skutek sztucznie zawyzonej ceny, ktéry w przypadku rynku pracy oznacza narastanie bezrobocia. Wedtug
Friedmana wiec, bezrobocie jest negatywnym skutkiem panstwowej interwencji. Bodaj najbardziej emble-
matycznym cytatem z Friedmana jest jego nastepujaca wypowiedz:'®

Jesli ptacicie ludziom za to, Ze nie pracujq a kazecie im ptaci¢ podatki gdy pracujq, nie dziwcie sie,
Ze macie bezrobocie’”.

Réwnie ostre i krytyczne poglady na préby sztucznej wyceny pracy gtosza przedstawiciele tzw. szkoty
austriackiej. Wedtug przedstawicieli tego nurtu, regulacje pfacy maja negatywny wptyw na kreowanie miejsc
pracy w sposéb zgodny z prawem i jako takie sprzyjaja rozwojowi szarej strefy zatrudnienia.

19T, Boeri, Ekonomia niedoskonatych rynkéw pracy, Wolters Kluwer 2011, s. 88-103.

" C.H. Saint-Simone, Utopja - Filozofia — Industrializm, Warszawskie Towarzystwo Naukowe 1936 (http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/79529/Grabowski_J_Saint_Simon_Utopia_filozofia_industrializm.pdf)

12 J, M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and Money (1935).

13 https://wynagrodzenia.pl/klasycy-wynagrodzen/friedman-milton (dostep: 12/09/2019)

4 M. Rothbard. Outlawing Jobs: The Minimum Wage, Once More z Making Economic Sense, https://mises.org/library/making-economic-
-sense (dostep: 13/09/2019).
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Poszukujac jakichkolwiek generalnych konkluzji na temat sporu o ptace minimalng w teorii ekono-
mii mozna wprawdzie méwic¢ o przeciwstawnych pogladach, jednak trzeba uzna¢ dominacje doktryny,
w ktoérej ptaca minimalna jako efekt regulacyjnej roli paristwa ma za zadanie niwelowac¢ problemy ubo6-
stwa i pauperyzacji. W tym kontekscie mozna réwniez rozwazac¢ dwa nieprzeciwstawne, jednak niezgodne
podejscia — szersze i wezsze. W szerszym ujeciu — jak pisze W. Koziot - ,zaktada sie, ze kazdy zawdd musi
wigzac sie z godziwg zaptata, ktéra moze réznic sie od ptacy rynkowej. W celu niwelacji tej rozbieznosci
i sprostaniu pracochtonnosci utrzymania takiego systemu ksztattowania ptac rekomenduje sie wdrozenie
odpowiednich regulacji zatrudnienia w skali catej gospodarki, czego inicjatorem powinno zosta¢ panstwo.
Drugie, wezsze rozumienie funkcji ptacy minimalnej polega na ustaleniu jednej stawki ptacy minimalnej,
ograniczajac jej role do funkcji zapobiegania ubdstwu. Warto doda¢, ze w ostatnich latach Miedzynarodo-
wa Organizacja Pracy opowiada sie za oparciem systemu ptac minimalnych na szerokiej doktrynie ptacy
godziwej"",

W praktyce polityki gospodarczej wspdtczesnie najczesciej stosowanym rozwigzaniem jest ptaca mi-
nimalna w ujeciu waskim. Takie rozwigzanie wystepuje w wiekszosci europejskich krajéw. W wielu pan-
stwach mozna jednak znalez¢ przyktady skutecznego poszerzania systemu ptacy minimalnej. W Stanach
Zjednoczonych ptace minimalne majg charakter regionalny, pomimo istnienia federalnej stawki pfacy
minimalnej. Z kolei na Wegrzech zastosowano system ptac minimalnych, ktérym objeto znacznie szersza
grupe zatrudnionych. Podstawowa pfaca minimalna skierowana jest jedynie do 0séb o najnizszych kwa-
lifikacjach zawodowych. Dla pracownikéw legitymujacych sie wyksztatceniem zawodowym lub $rednim
obowiazuje stawka podwyzszona o 20 proc. Jesli w tej grupie doswiadczenie zawodowe przekracza 2 lata,
stawka wzrasta o 5 proc. Natomiast pracownicy posiadajacy wyzsze wyksztatcenie objeci sg kwotg zwiek-
szong o 60 proc. stawki podstawowej's.

W ostatnich latach, szczegdlnie w okresie po kryzysie finansowym z 2008 roku, w polityce ekonomicz-
nej, ale takze w podejsciu teoretycznym, ptaca minimalna powraca jako instrument pobudzania gospodar-
ki. Jednym z wazniejszych postulatéw w tym zakresie byta koncepcja L. Kenworthy’ego, w ktérej sformuto-
wat on zalecenia reformatorskie dla réznych modeli polityki spotecznej. Zawieraty one nizej przedstawione
postulaty, tgczace wzrost zatrudnienia z tagodzeniem nieréwnosci spotecznych:"’

e kraje anglosaskie:

— wzrost ustawowej ptacy minimalnej,
— wazrost wysokosci niektorych swiadczeh — wzrost stép podatkowych;
o kraje anglosaskie i kontynentalne:
— wzrost wsparcia dla wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i przedszkoli,
— wiekszy nacisk na polityke aktywizacji;
o kraje kontynentalne i skandynawskie:
— zmniejszenie ochrony zatrudnienia,
— zmniejszenie sktadek od ptaci podatkdw konsumpcyjnych,
— zmniejszenie wymiaru dtugich urlopéw rodzicielskich,
— niewielkie zmniejszenie pfac niskich oraz ograniczenie dostepu i zmniejszenie czasu wyptaca-
nia niektdrych zasitkdw,
— wprowadzenie swiadczen zaleznych od zatrudnienia (kredyty podatkowe) i, ewentualnie, usta-
wowej ptacy minimalne;j.

W zaleceniach tych wyraznie akcentowana jest ptaca minimalna, ktérej rola wzrastata juz we wcze-
snym okresie kryzysu. W pierwszym programie naprawczym A European Economic Recovery Plan, zapre-
zentowanym przez Komisje Europejska w listopadzie 2008 r., reckomendowano wspieranie gospodarstw

15 Por. W. Koziot, Ptaca minimalna w swietle teorii kapitatu ludzkiego, Studia Ekonomiczne, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2013.
16 |Ibidem.

17 L. Kenworthy, Jobs and Equality, Oxford 2008, s. 279, przytaczam za: R. Szarfenberg, Czy i kiedy kryzys gospodarczy i wzrost nie-
réwnosci dochodéw sq dobre dla ubogich, [w:], M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka spoteczna w kryzysie,
IPS UW, Warszawa 2009, s. 80. Cyt. za: A. Krajewska, Refleksje o ptacy minimalnej. Studia Prawno-Ekonomiczne, t. XCIV, 2015, s. 305.
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domowych, ktére zostaty najbardziej dotkniete kryzysem, i niedopuszczenie do wykluczenia duzych grup
spotecznych. Wsrdd proponowanych instrumentéw polityki spotecznej znalazty sie m.in.: podnoszenie pta-
cy minimalnej, podnoszenie zasitkdw dla bezrobotnych i przedtuzenie okresu ich wyptacania, podnoszenie
kwoty dochodu wolnej od podatku dochodowego, obnizanie dolnej stawki PIT i sktadek na ubezpieczenie
spoteczne dla najmniej zarabiajgcych, rewaloryzacja rent i emerytur. Celem wymienionych dziatan byto
niedopuszczenie do wykluczenia spotecznego najbiedniejszych gospodarstw domowych'®,

Z kolei w amerykanskiej polityce gospodarczej przez wiele dziesiecioleci zdominowanej przez nurt
liberalny, ptaca minimalna, cho¢ obowiazuje, jest traktowana raczej jak instrument tylez konieczny, co szko-
dliwy. Taki poglad ewoluuje i tagodnieje. Jeszcze w 1978 r. jedynie 10 proc. ankietowanych przez branzowe
czasopismo ,American Economic Review” nie zgodzito sie z tezg, ze podwyzki ptacy minimalnej prowadza
do bezrobocia wsrédd oséb mtodych i najgorzej wykwalifikowanych. W 1992 r. odsetek ten wzrést do 22
proc. Z kolei na poczatku XXI wieku juz tylko 47 proc. amerykanskich ekonomistéw optowato za wyeli-
minowaniem pfacy minimalnej, 14 proc. chciato jej utrzymania bez zmian, a az 38 proc. postulowato jej
wzrost. W okresie ostatniego kryzysu podejscie do ptacy minimalnej w USA ulegto dos¢ radykalnej zmia-
nie. W 2006 roku pieciu laureatéw Nagrody Nobla, pieciu bytych prezydentéw the American Economic
Association i setki ekonomistow domagato sie podniesienia ptacy minimalnej, twierdzac, iz wyzsza ptaca
minimalna poprawi warunki zycia nisko optacanych pracownikéw i ich rodzin, nie wywotujac réwnocze-
$nie ujemnych efektow, na ktére zwracajg uwage oponenci'®. Ponownie, w 2014 r. 600 ekonomistéw,
wsréd ktérych znaleZli sie m.in. Kenneth Arrow, Rbert Solow czy Joseph Stiglitz, napisali do Kongresu
i prezydenta list, w ktérym domagali sie podniesienia federalnej ptacy minimalnej do 10,10 dolaréw za
godzine. W 2015 r. z kolei senator Bernie Sanders ztozyt ustawe podnoszaca minimalne wynagrodzenie
do 15 dolaréw za godzine®.

Réwniez w Polsce trwa nierozstrzygniety jak dotad dyskurs dotyczacy ptacy minimalnej. W okresie
po transformacyjnym w Polsce mozna méwic o trzech wzglednie antagonistycznych grupach pogladéw.
W kregach ekonomistéw liberalnych przewaza poglad o negatywnym oddziatywaniu rosngcej ptacy mini-
malnej na rynek pracy, a przez to na gospodarke. Takie opinie znalez¢ mozna w licznych opracowaniach
takich ekonomistéw nurtu liberalnego w Polsce jak: A. Rzonca, P. Broniatowska, A. Majchrowska, Z. Z6t-
kiewski, P. Stolarczyk, B. Wyznikiewicz. Mniej restrykcyjne i rygorystyczne poglady prezentujg przedsta-
wiciele Instytutu Prac i Spraw Spotecznych oraz badacze trendéw na rynku pracy (np. G. Baczewski, M. Sa-
rzalska, W. Rutkowski). Dostrzegaja oni koniecznos¢ korelacji ptacy minimalnej z minimum egzystencji lub
/i z ptaca srednig w gospodarce. | w koncu gtos zwolennikéw silnego wzrostu ptacy minimalnej w Polsce,
reprezentowany nie tylko - co oczywiste — przez przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, ale takze przez
nielicznych ekonomistéw (np. M. Kabaj czy A. Krajewska).

W ostatnim czasie (w okresie kampanii wyborczej) watek szybkiego, radykalnego wzrostu ptacy mini-
malnej pojawit sie jako obietnica wyborcza formacji rzadzacej. Politycy tej strony argumentujg, ze opozy-
cja jako przeciwnik wzrostu ptacy minimalnej pozostaje wyznawca strategii konkurencyjnosci gospodarki
w oparciu o niskie koszty pracy. Wedtug rzadzacych, zbyt dtugie utrzymywanie tej strategii utrudnia wy-
chodzenie z zacofania, gtéwnie technicznego, gdyz nie sprzyja podnoszeniu jakosci zasobdw pracy i prze-
znaczeniu duzych naktadéw na dziatalnos¢ innowacyjna. Trzeba jednoznacznie zaznaczy¢, ze taka argu-
mentacja zawiera powazny btad logiczny. Wszak procesy inwestycyjne, w tym naktady na innowacyjnos¢ sg
determinowane poziomem kosztéw funkcjonowania biznesu. Przy silnie rosnacych kosztach pracy pojawia
sie wiec grozba - co oczywiste — wyhamowania proceséw inwestycyjnych.

Na tle przedstawionego przegladu istoty i roli panstwowej regulacji ptac w teorii ekonomii mozna
zaryzykowac uogédlniajaca konkluzje czy reasumpcje. W ekonomii liberalnej dominuje przekonanie o ne-
gatywnym wplywie wzrostu stawek ptac minimalnych na gospodarke. Konserwatys$ci uwazaja bowiem, ze

'8 Ibidem, s. 306.

19 A Strong Minimum Wage Can Help Working Families, Businesses and Our Economy Recover, NELP, New York 2011. Cyt. za: A. Krajewska,
Refleksje... op.cit., s. 306.
20 Cyt. za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Placa-minimalna-mocno-w-gore-argumenty-za-i-przeciw (dostep: 13/09/2019).
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wzrost ptacy minimalnej generuje powazne obcigzenia pracodawcéw, szczegdlnie matych i srednich firm,
co w dtuzszym okresie skutkuje ograniczeniem potencjatu rozwojowego tych firm i prowadzi do spowol-
nienia wzrostu gospodarczego. Z kolei w ekonomii popytowej (keynesizm i wspdtczesne teorematy pan-
stwa dobrobytu) uznaje sie, ze podniesienie ptac minimalnych ma ozywczy charakter wobec gospodarki,
powodujac wzrost sity nabywczej konsumentéw i w efekcie generujacych rosnacy popyt. Trzeba zwroci¢
uwage, ze w istocie takie twierdzenia maja swoje empiryczne podstawy, jednak efekt opisywany w tym
nurcie ekonomii nie jest trwaty, jest w zasadzie krétkookresowy. Z kolei konsekwencje wzrostu ptac mi-
nimalnych opisywane przez liberatéw, znajdujg swoje potwierdzenie w obserwacjach dtugookresowych.

Niestety, nalezy uzna¢, ze nadal wyniki badan empirycznych, dotyczacych wptywu wzrostu ptacy mi-
nimalnej na rynek pracy i gospodarke pozostajg niejednoznaczne i w efekcie nie rozstrzygaja opisywanego
dylematu. Jednym z czesciej cytowanych badan, ktére wywotaty przetom w debacie publicznej na temat
ptacy minimalnej byto opracowanie badawcze D. Carda i A. Kruegera, ktdrzy przeanalizowali wptyw pod-
wyzszenia w 1992 r. ptacy minimalnej w New Jersey na sytuacje na rynku pracy (z 4,25 do 5,05 dolara).
Badanie byto o tyle ciekawe, ze w sasiedniej Pensylwanii minimalne wynagrodzenie pozostato na poziomie
4,25 dolara. Empiryczne wnioski wyciagniete przez autoréw badania byly nastepujace: wzrost ptacy mini-
malnej w New Jersey doprowadzit do wzrostu zatrudnienia w barach szybkiej obstugi (ten sektor podda-
no badaniu)?'. Badania te staty sie obiektem powaznej krytyki, m. in. za btedny model badawczy i btedny
dobdr grupy badanych, jednak to wtasnie tej publikacji przypisuje sie ,zasianie fermentu” w srodowisku
naukowym i politycznym. Wnioski Carda i Kruegera sa bardzo czesto cytowane przez zwolennikéw wzrostu
ptac minimalnych.

Ptaca minimalna w Polsce

W Polsce po raz pierwszy kwotowg wartos¢ minimalnego wynagrodzenia w wysokosci 364 polskich
ztotych wprowadzono w 1956 roku. Jeszcze w tym samy roku stawka ta byta dwukrotnie podnoszona do
poziomu 600 zt. Do 1989 roku ptaca minimalna byta stosunkowo rzadko weryfikowana i korygowana. Zda-
rzato sie to raz na dwa, trzy lata. Dopiero w drugiej potowie lat 80tych, narastajgca na skutek pogarszajacej
sie kondycji gospodarki inflacja spowodowata lawinowy wzrost ptacy minimalnej, tak ze w 1988 roku wy-
nosita ona 9000 zt>%.

Okres transformacji polskiej gospodarki i towarzyszaca temu galopujaca inflacja wywindowaty ptace
minimalnag na poziom wyrazany w kwotach milionowych. W okresie od 1989 roku, w ktérym stawki mini-
malne podniesiono trzykrotnie z poziomu 17.800 zt na 38.000 zt, do roku 1992, kiedy to przyjeto minimum
ptacowe na poziomie 1 min zt, stawka ta wzrosta blisko trzydziestokrotnie.

Analiza dynamiki wzrostu ptacy minimalnej w Polsce po 1995r., czyli po denominacji ztotego
(zob. rys. 3 i 4), wyraznie wskazuje na scistg korelacje jej poziomu i tempa wzrostu z inflacja. Minimum pfa-
cowe rosto stosunkowo szybko w drugiej potowie lat dziewiec¢dziesigtych, kiedy inflacja utrzymywata sie na
poziomie od kilkudziesieciu do kilkunastu procent. Srednioroczny wzrost stawki minimalnej w tym okresie
wynosit ok. 26 proc. Kolejny okres to pierwsza dekada XXI wieku, kiedy to minimalna pfaca wzrasta $red-
niorocznie o ok. 5 proc, az do roku 2008 i 2009, kiedy to na skutek powaznych perturbacji gospodarki ptace
podniesiono skokowo kolejno 0 201 13 proc.

2 Cyt. za: https://www.bankier.pl/wiadomosc/Placa-minimalna-mocno-w-gore-argumenty-za-i-przeciw-7735503.html (dostep:
15/09/2019).

22 Na podstawie danych GUS.
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Rys. 3. Placa minimalna w Polsce - dane historyczne i zapowiedzi podniesienia stawek

Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).
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Rys. 4. Dynamika wzrostu ptac minimalnych w Polsce - dane historyczne i zapowiedzi podniesienia stawek

Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).
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W ostatnim dziesiecioleciu przecietny wzrost ptac minimalnych w skali roku nie przekraczat 5,5 proc., co
w warunkach gospodarki bezinflacyjnej (a nawet okresowo deflacyjnej) nalezy uznac za realny wzrost ptac
minimalnych.

Warto zauwazy¢, ze do roku 2008 wzrost ptac minimalnych miat w zasadzie charakter rbwnowazacy in-
flacje i utrzymywat najnizszg ptace na poziomie ok. 35-40 proc. sredniego wynagrodzenia (zob. rys. 5). Do-
piero zmiany pfacy minimalnej po 2008 roku wywotaty jej realny i wzgledny wzrost, w efekcie czego stosunek
ptacy minimalnej do sredniej poprawit sie do poziomu ok. 45 proc. w 2018 r.

Aktualnie pod wzgledem nominalnej wartosci ptacy minimalnej, wyrazonej w euro, Polska z ptaca mini-
malng na poziomie ok. 503 Euro miesiecznie zajmuje 13. pozycje wsrdd 22 krajéw Unii Europejskiej (zob. rys.
1). Jeszcze lepsza pozycje Polska zajmuje pod wzgledem ptacy minimalnej wyrazonej w standardzie PPS - 10
pozycja w UE. Pod wzgledem tego drugiego miernika, zajmujemy drugie po Stowenii miejsce w grupie tzw.
nowych krajéw UE.
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Rys. 5. Relacja ptacy minimalnej do przecietnego wynagrodzenia w Polsce - dane historyczne i zapowiedzi podniesienia
stawek
Zrédto: www.bankier.pl (data dostepu: 13/09/2019).

Plan gwattownego wzrostu ptacy minimalnej

Wedtug planéw rzadu, przedstawianych w ostatnim czasie, ptaca minimalna ma rosnaé w kolejnych czte-
rech latach bardzo dynamicznie, bo po 15 proc. w latach 2020, 2021, 2022 i 2023 (zob. rys. 4), co w efekcie da
stawke na poziomie 4000 zt w 2023 roku. Cho¢ bardzo trudno jest okresli¢ tempo wzrostu ptac w gospodarce
w tym czasie, mozna przypuszczaé, ze ich dynamika nie bedzie taka ostra. Wywota to bardzo prawdopodobny
skutek w postaci wzrostu udziatu ptac minimalnych w $redniej do poziomu nawet powyzej 60 proc.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze taka relacja jest w zasadzie niespotykana. Wedtug danych OECD
(zob. rys. 6 i 7), ptace minimalne ksztattuje sie aktualnie w przedziale od 24 do 51 proc. ptac srednich. Plano-
wany w Polsce skok tej relacji z poziomu ok 45 proc. do ponad 60 proc., plasowatby Polske na czele rankingu
krajéw Swiata pod wzgledem relacji wynagrodzenia minimalnego do $redniego. Taki poziom wynagrodzenia
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minimalnego (w relacji do przecietnej ptacy) nie funkcjonuje w zadnym kraju z grupy OECD, a taka skala pod-
wyzek zdarzata sie niezmiernie rzadko w innych krajach (moze pare razy w ciggu ostatnich 30 lat i to w krajach
0 duzo nizszym poziomie ptacy minimalnej).
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Rys. 6. Relacja ptacy minimalnej do wynagrodzenia przecietnego — OECD, dane za rok 2018 + symulacja zapowiedzi wzrostu
ptacy minimalnej w Polsce
Zrédto: www.bankier.pl (dostep: 13/09/2019).

Mamy zatem do czynienia z pomystem tylez nowatorskim, co radykalnym i ryzykownym. Wydaje sig, ze
rzad podazajac za wzorcem panstwa dobrobytu usituje wywotac¢ szybka i silng kompresje ptac na niespoty-
kana dotad skale. Warto przytoczy¢ ostrzezenia Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéry w swoim
raporcie pt. Cross-Country Report On Minimum Wages® wskazuje, ze wzrost ptacy minimalnej powyzej 40
proc. $redniej moze skutkowaé powaznymi konsekwencjami. Wsréd gtéwnych zagrozen, cytowany raport
zwraca uwage na ryzyko zbyt ostrej presji na wzrost ptac w gospodarce w ogéle, tym samym na presje inflacji
kosztowej. Dodatkowo MFW przestrzega przed nadmierng kompresja relacji miedzy ptaca najnizsza a srednia
ze wzgledu na ryzyko powiekszania sie szarej strefy rynku pracy. | cho¢, generalna wymowa raportu stanowi
rekomendacje dla rzadéw do stosowania ptacy minimalnej jako narzedzia wyréwnywania dochodéw i zapo-
biegania ubostwu, to jednak MFW zaleca, zeby:?*

(1) odpowiednio skalibrowa¢ rozmiary ptacy minimalnej w relacji do sredniej (MFW wskazuje empirycz-

ny przedziat 10-45 proc.);

(2) dostosowac regulacje ptacy minimalnie i jej skale do specyficznych warunkéw rynku pracy i aktual-

nej kondycji gospodarki;

(3) zdepolityzowac proces decyzyjny dotyczacy regulacji ptac;

(4) stosowac regulacje ptac w znacznie szerszym kontekscie dziatan na rzecz walki z nieréwnosciami.

3 Cross-Country Reporton Minimum Wages, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16151.pdf (dostep: 20/09/2019)
2 |bidem, s. 25-26.
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Rys. 7. Wynagrodzenie minimalne w relacji do przecietnego wynagrodzenia - OECD
Zrédto: www.bankier.pl/wiadomosc/Podwyzka-placy-minimalnej-to-juz-bylaby-rewolucja-7734762.html, (dostep: 15/09/2019).

Podobne rekomendacje - jak sie zdaje — wynikaja z Europejskiej Karty Spotecznej Rady Europy. W doku-
mencie tym (podobnie jak w raporcie MFW) znajdujemy wiele zalecen dla podnoszenia minimalnego wyna-
grodzenia. Rozstrzyga o tym art. 4 Karty: »

~Prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia. W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do
sprawiedliwego wynagrodzenia, Strony zobowiqzujq sie (...) uznac prawo pracownikéw do takiego
wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia.”

Ambitna pod tym wzgledem Karta wskazuje na minimalny stosunek ptacy minimalnej wobec sredniej
na poziomie 50 proc., co — jak wynika z prezentowanych juz danych jest raczej rzadkoscia. Wsréd krajow Unii
Europejskiej, udziat ptacy minimalnej w srednim wynagrodzeniu przekroczyt 50 proc. jedynie w przypadku
Stowenii (zob. rys. 6).

Na tym tle trzeba jednoznacznie zrecenzowac¢ zapowiedzi rzadu odnosnie do docelowego poziomu pta-
cy minimalnej w Polsce. Zaprojektowane bardzo szybkie tempo wzrostu stawki minimalnej, tj. 78 proc. w cig-
gu czterech lat oraz przewidywana kompresja relacji do ptacy sredniej do ok. 60 proc. wydaja sie by¢ nad-
miarowe, przeskalowane i tym samym wielce ryzykowne. Taki zabieg w sposéb oczywisty moze przyczyni¢
sie do eliminacji nieréwnosci dochodowych w Polsce, moze odnies¢ réwnie pozytywne skutki w sferze walki
z ubdstwem spotecznym. W tym sensie gwattowny wzrost ptacy minimalnej da prawdopodobnie doskonate
efekty w sferze polityki socjalnej. Nie mozna jednak ignorowac¢ wszelkich efektéw i konsekwencji negatyw-
nych, jakie niesie ze soba ten ambitny program zaréwno dla sfery spotecznej, jak i ekonomicznej.

Za i przeciw skokowi ptac minimalnych

Ewentualny bilans korzysci i niekorzysci wynikajacych ze skokowego wzrostu ptacy minimalnej jest nie-
jednoznaczny i dos¢ trudny do skonkludowania, ze wzgledu na istotng nieréznorodnos¢ czynnikéw za i prze-
ciw tej regulacji. Problem w tym, ze zwolennicy gwattownej podwyzki wynagrodzen minimalnych operuja

% Furopejska Karta Spoteczna Rady Europy, s. 14-15, https://rm.coe.int/168047e175 (dostep: 20/09/2019).
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gtéwnie aspektami socjalnymi, spotecznymi i etycznymi. Przeciwnicy tego ruchu z kolei argumentuja przy
uzyciu racjonalnych przestanek i ekonomicznych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych. Z tego wzgledu proba
przeciwstawienia sobie obu perspektyw skazana jest w zasadzie na porazke. Wydaje sie wiec, ze problem
nalezatoby zdefiniowa¢ nastepujgco i dwukierunkowo:

(1) Z jednej strony trzeba zadac¢ pytanie: Czy Polska jest gotowa na poniesienie ewentualnych konse-
kwencji ekonomicznych w pogoni za ziszczeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt
jest dystrybuowany bez nieréwnosci?

(2) Z drugiej strony trzeba sie zastanowi¢: Czy Polska, w dbatosci o kondycje makroekonomiczng go-
spodarki i dtugoterminowe perspektywy wzrostu jest gotowa cofnac sie z drogi budowania panstwa
dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno-ekonomicznych?

Ponizsze zestawienie pozwala na rozstrzygniecie tak sformutowanych dylematéw (zob. tab. 1). Wskazano
tutaj rézne sfery oddziatywania planowanej regulacji wynagrodzen, od sfery spoteczno-socjalnej, po aspekty
ekonomii rynku pracy, gospodarki w skali miko- i makroekonomicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze w zestawieniu
ujeto tylko pierwotne, bezposrednie skutki analizowanej regulacji. Pamietac trzeba, ze ewentualne negatyw-
ne skutki moga transmitowac zagrozenia na inne sfery, a takze moga w czasie pogtebiac sie i generowac inne
jakosciowo skutki.

Juz bardzo powierzchowna lektura czy analiza tego zestawienia sktania do stwierdzenia, ze liczne ryzy-
ka i negatywy projektowanego zabiegu zwigzanego z minimalng ptaca przewyzszaja nie tylko liczebnoscia,
ale takze ranga potencjalne pozytywy. Nawet bardzo nieuwazny czytelnik zauwazy, ze po stronie zagrozen
pojawiaja sie problemy, ktére moge na trwate zdeterminowa¢ potencjat rozwoju spoteczno-gospodarczego
w Polsce. Zatem, bardzo istotnym aspektem omawianego bilansu jest réwniez kwestia odréznienia od siebie
potencjalnych skutkéw odwracalnych i nieodwracalnych. O ile np. wzrost bezrobocia czy spowolnienie go-
spodarcze moga miec¢ charakter przejsciowy, tj. odwracalny, o tyle np. obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej
Polski to skutek trudno- lub wcale nieodwracalny.

Tabela 1. Efekty pozytywne, negatywne i ryzyka skoku ptacy minimalnej

Efekty pozytywne ptacy minimalnej Ryzyka i efekty negatywne skoku ptacy minimalnej
S el e - - podnie.sienie stop){ zyciowej; - ryzyko obnizenia s:copy zyciowej dla grl{py spoieczn’ej.i.yjqcej
. - redukcja stopy ubdstwa; ze statych dochodoéw (emerytury, zasitki, oszczednosci, itp.)
socjalna L - . :
- redukcja nieréwnosci dochodowych |  ze wzgledu na inflacje
Sfera rynku pracy - wzrost aktywnosci zawodowej - wzrastajace ryzyko wzrostu bezrobocia (szczegdlnie w grupie
- wzrost atrakcyjnosci polskiego stabo wykwalifikowanych)
rynku pracy dla obcokrajowcéw - ryzyko ,ucieczki” w szarg strefe zatrudnienia
- silna presja na wzrost wynagrodzen
Strefa mikro- - zahamowanie wysokiej rotacji - skokowy wzrost kosztéw dziatania
ekonomiczna (firmy/ pracowniczej - ograniczenie potencjatu inwestycyjnego
pracodawcy) - rosngce ryzyko upadtosci (szczegdlnie MSP i niektérych
branz z niewielkg marza zysku)
Sfera - wzrost popytu konsumpcyjnego - wzrost inflacji
makroekonomiczna - spowolnienie gospodarcze
- ograniczenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki/
polskiego eksportu
- obnizenie atrakcyjnosci inwestycyjnej polski
- ryzyko ,emigracji” firm zagranicznych i polskich na obce rynki
Sfera finansowa / — wzrost dochodéw do budzetu z PIT | — wzrost wydatkéw na fundusz ptac sfery budzetowej;
budzetowa - redukcja wydatkéw na wsparcie - ryzyko obnizenia wptywéw do FUS
socjalne

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W konhcu, nalezy uzyé najwazniejszego argumentu wynikajgcego z teorii ekonomii. Otéz, wedtug pra-
widtowosci ekonomicznych, jedyna podstawg do zwiekszania poziomu wynagrodzen w gospodarce (zaréw-
no w skali przedsiebiorstwa, jak i w skali makroekonomicznej) jest wzrost produktywnosci pracy. Tylko przy
spetnieniu tego warunku, i tylko w wymiarze wynikajagcym z tego wzrostu mozliwe jest podnoszenie ptac
bez naruszenia rbwnowagi ekonomicznej. Jesli uzna¢, ze umownym, a jednoczesnie wiarygodnym wskazni-
kiem dynamiki wydajnosci pracy jest tempo wzrostu PKB, to w polskich warunkach aktualnie mozna méwic
o maksymalnie 5-procentowym wzroscie produktywnosci. | tylko w takim tempie moga i powinny rosna¢
ptace, w tym pfaca w wymiarze minimalnym. W istocie w ostatnich latach stwierdzono taka wtasnie dynamike
ptac minimalnych. Oznacza to, ze projekt rzagdowy wzrostu ptac minimalnych po 15 proc. rocznie w okresie
kolejnych 4 lat jest projektem przewymiarowanym, a planowana podwyzka Zle skalibrowana.

Argumentéw dowodowych w tym zakresie moze dostarczy¢ analiza poréwnujaca pozycje Polski na tle
krajéw UE pod wzgledem PKB per capita (wyrazonego w PPS) z pozycja Polski pod wzgledem wymiaru ptacy
minimalnej (réwniez w PPS). Jak ustalono wczesniej (zob. rys. 1), Polska zajmuje 10 miejsce pod wzgledem
wysokosci minimum pfacowego i az 16 miejsce pod wzgledem PKB per capita. Cztery kraje o wyzszym PKB
na mieszkanca maja nizsze wynagrodzenie minimalne niz w Polsce. Sa to Czechy, Estonia, Litwa i Stowacja.
Oznacza to, ze Polska gwarantuje najstabiej zarabiajgcym wieksze bezpieczenstwo ekonomiczne niz niektére
zamozniejsze gospodarki, i jednoczesnie tempo zmian wynagrodzen jest nadmiarowe.

Innym, niezwykle waznym kontekstem przedstawionego bilansu korzysci i niekorzysci wzrostu mini-
mum ptacowego jest problem zwigzany z koniunktura gospodarcza i momentem czasowym wdrazania tej
regulacji. Z jednej strony, na przetomie 2019/2020 mozemy méwi¢ o idealnej sytuacji na rynku pracy sprzyja-
jacej wprowadzeniu gwattownej podwyzki ptac. W istocie, aktualnie stopa bezrobocia jest rekordowo niska,
anarynku pracy dominuje przekonanie o niekoriczacych sie podwyzkach wynagrodzen. Z drugiej strony, wie-
le symptomdw ekonomicznych awizuje rychte pogorszenie sie koniunktury gospodarczej. Wystarczy wskazac
na wymykajaca sie spod kontroli inflacje (ponad 3 proc. wobec celu antyinflacyjnego 2,5 proc.); pierwsze
sygnaty o spadku produkcji przemystowej w Polsce, czy w koricu doniesienia o poczatku recesji na gtéwnych
polskich rynkach eksportowych. Jezeli projekcje dotyczace zblizajacej sie fazy dekoniunktury w gospodarce
Swiatowej i krajowej okazg sie prawdziwe, opisywane tutaj negatywne skutki regulacji ptac moga by¢ znacz-
nie ostrzejsze w swoim przebiegu i nastepstwach.

Nie bez znaczenia pozostaje tez kontekst polityczny. Nie mozna nie zauwazy¢, ze gdyby nie potrzeby
trwajacej kampanii wyborczej i festiwal obietnic przedwyborczych, prawdopodobnie nie bytoby dzisiaj debat
i sporéw politykéw i ekonomistéw na temat ptac. Zdaje sie, ze moment czasowy propozycji rzagdu ma bezpo-
$redni zwigzek z toczaca sie kampania i zblizajgcymi wyborami.

Konkluzje

Reasumujac zawarte w niniejszym artykule rozwazania, mozna zaryzykowac skatalogowanie najwaz-
niejszych wnioskéw dotyczacych minimum ptacowego w Polsce i rzadowych planéw jego radykalnego
wzrostu.

(1) Aktualny wymiar ptacy minimalnej w Polsce nie odbiega od standardéw w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej — Polska z ptacg minimalng na poziomie ok. 503 Euro miesiecznie zajmuje 13. pozycje
wsrdd 22 krajow Unii Europejskiej i 10 pozycje wzgledem ptacy minimalnej wyrazonej w standardzie
PPS. Pod wzgledem tego drugiego miernika, zajmujemy drugie po Stowenii miejsce w grupie tzw.
nowych krajéw UE.

(2) W Polsce w ostatnim dziesiecioleciu, zarowno ptaca minimalna jak i przecietne miesieczne wynagro-
dzenie systematycznie rosna, przy czym od 2011 roku wzrost ptacy minimalnej systematycznie wy-
przedzat wzrost przecietnych wynagrodzen brutto W catym tym okresie zaréwno ptace minimalne,
jaki srednie, rosty rbwniez w ujeciu realnym (powyzej inflacji).

(3) Stosunek ptacy minimalnej do przecietnych zarobkéw w Polsce ma podobng wartos¢ jak w innych
krajach europejskich. Pfaca minimalna w Polsce w 2018 roku stanowita 46,2 proc. $redniego wyna-
grodzenia.
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(4) Czterykraje o wyzszym PKB na mieszkarca maja nizsze wynagrodzenie minimalne niz w Polsce. Sa to
Czechy, Estonia, Litwa i Stowacja. Oznacza to, ze Polska gwarantuje najstabiej zarabiajacym wieksze
bezpieczenstwo ekonomiczne niz niektére zamozniejsze gospodarki, i jednoczesnie tempo zmian
wynagrodzen jest nadmiarowe.

(5) Projektowana regulacja ptacy minimalnej zakfadajaca jej wzrost o 78 proc. w ciggu 4 lat, spowoduje
niebezpieczna kompresje relacji ptacy minimalnej do $redniej do poziomu ok. 60 proc., tj. poziomu
wyzszego niz rekomendowany przez Rade Europy i MFW i rekordowo wysokiego w poréwnaniu z in-
nymi krajami.

(6) Planowany wzrost pfacy minimalnej w tempie 15 proc. rocznie przewyzsza trzykrotnie dynamike
wzrostu produktywnosci w Polsce, wiec jako taki jest Zle/ btednie skalibrowany.

(7) Bilans korzysci i niekorzysci skokowego wzrostu ptacy minimalnej w Polsce wskazuje wyraznie na
przewage ryzyk i zagrozen z tym zwigzanych, szczegélnie w odniesieniu do gospodarki w skali miko-
i makroekonomicznej oraz w obszarze finansdw publicznych. Niektére z nich moga mie¢ charakter
nieodwracalny.

(8) Antycypacja koniunktury gospodarczej w perspektywie najblizszych czterech lat wskazuje na bez-
posrednie zagrozenie recesjg gospodarcza, ktéra moze zaostrzy¢ oddziatywanie negatywnych skut-
kow planowanej regulacji ptacy minimalne;j.

Uwzgledniajac powyzsze argumenty, a jednocze$nie nie kontestujgc postulatéw poprawy stopy zycio-
wej Polakow, trzeba jednoznacznie stwierdzi¢, ze projekt regulacji ptacy minimalnej w ksztatcie zapropono-
wanym w kampanii wyborczej przez formacje rzadzaca jest po pierwsze Zle skalibrowany, po drugie - Zle
rozplanowany w czasie. Jedli zatem zgodzi¢ sie z dazeniem Polski do modelu panstwa dobrobytu, to trzeba
ostrzec przed pospiechem w tym wzgledzie. Ta konkluzja to jednoczes$nie odpowiedz na zdefiniowane wcze-
$niej pytania:

(1) Czy Polska jest gotowa na poniesienie ewentualnych konsekwencji ekonomicznych w pogoni za zisz-
czeniem modelu panstwa dobrobytu, w ktérym dobrobyt jest dystrybuowany bez nieréwnosci?

(2) Czy Polska, w dbatosci o kondycje makroekonomiczng gospodarki i dlugoterminowe perspektywy
wzrostu jest gotowa cofnac sie z drogi budowania panstwa dobrobytu bez nieréwnosci spoteczno-
-ekonomicznych?

Nie ma w Polsce sporu na temat postulatow dazenia do panstwa dobrobytu. Tak jak nie ma sporu o to
czy stosowac regulacje minimum ptacowego - to instrument powszechnie akceptowany, nie wzbudzajacy
wiekszych kontrowersji. Spor toczy sie dzisiaj na temat wymiaru ptacy minimalnej i tempa jej wzrostu.

Na tle tresci zaprezentowanego artykutu, Autorka nawotuje o racjonalne, rozwazne zaplanowanie
$ciezki budowy panstwa dobrobytu. Proponowany przez rzad projekt jest Zle skalibrowany (zbyt szybkie
tempo wzrostu pfacy) i réwnie Zle rozplanowany w czasie (zbyt krétki czas realizacji tej obietnicy wybor-
czej). Projekt ten moze narazi¢ polska gospodarke, a zatem i polskie spoteczefstwo na bardzo dotkliwe
i czesto nieodwracalne konsekwencji i w efekcie, zamiast zblizy¢ kraj do idei panstwa dobrobytu, moze
skutecznie zblizy¢ Polske do scenariusza greckiego. Warto przypomnie¢, ze Grecja to jedyny kraj UE, w kté-
rym w ostatniej dekadzie nie odnotowano podwyzki minimum ptacowego. Dzieje sie tak ze wzgledu na
konieczno$¢ prowadzenia w Grecji bardzo restrykcyjnej polityki naprawczej, po latach uprawiania niera-
cjonalnej polityki rozdawczej. Ta ostatnia mysl niech bedzie memento dla autoréw koncepcji skokowego
wzrostu ptacy w Polsce.
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Leap of the minimum wage in Poland - on the way
to the prosperity state

Summary

The article is a proprietary, in a sense spontaneous response to numerous controversies related to the plan to rapidly raise the
level of the minimum monthly salary from the current level of PLN 2,250 to PLN 4,000, i.e. by nearly 80 percent. in the next 4 years.
The author wonders if this concept is justified by the condition of the Polish economy? Or maybe it is a purely political (populist)
game, which the goal is - not so much to improve the welfare of Poles - as to obtain votes in parliamentary elections? After all,
the authors of the project for increasing the minimum wage do not hide that this is the idea constituting the core of the election
campaign and the foundation of the election program under the slogan of building a welfare state.

The author does not contest the concept of the welfare state, nor does she contest the essence of the minimum wage. The author
set herself the goal of attempting to make an objective analysis of the dynamics of the increase in the minimum wage in Poland
and its relation to the average wage. On this background, the author also proposes a comparative analysis, indicating the posi-
tion of Poland within EU and OECD countries in terms of the level of minimum wages. Empirical research in the scope described
above is preceded by a compact review of the most important theorems on the minimum wages. The theoretical and empirical
layer of the article is crowned by the author’s attempt to indicate the main, positive and negative effects of the projected increase
in the minimum wage in Poland.

The content of this article is a kind of assessment based on economic rationality and macroeconomic data, in isolation from
electoral emotions, and an attempt to resolve the author’s defined dilemmas: Is Poland ready to bear any possible economic con-
sequences in pursuit of the fulfillment of the welfare state model in which welfare is distributed without inequality ? Is Poland,
ready to step back from the path of building the welfare without social and economic inequalities just to preserve the macroeco-
nomic condition of the economy and its long-term growth prospects?

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 21



DR HAB. ANETA ZELEK, PROF. ZPSB

On this background, the author calls for rational and careful planning of the path to build well-being for Poles. According to the
author, the project proposed by the government is poorly calibrated (too fast wage growth rate) and equally poorly planned in
time (too short time to fulfill this election promise).

Keywords

The minimum wage, the ratio of the minimum wage to the average wage, compression of wages; state salaries regulation, state
interventions in the labor market
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie

Program ,Rodzina 500+"” - préba jego oceny po trzech latach
funkcjonowania

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest préba oceny funkcjonowania programu,Rodzina 500+", ktory wszedt w zycie 1 kwietnia 2016 roku
na mocy Ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134). Program w swoich zatozeniach miat spetnic¢
trzy zadania: ograniczenie ubéstwa, poprawe sytuacji materialnej polskich rodzin oraz zwiekszenie dzietnosci spoteczenstwa. Na
podstawie dostepnych danych dokonano poréwnania Programu,Rodzina 500+” z innymi systemami wsparcia dla rodzin w Unii Eu-
ropejskiej. Dokonano réwniez oceny wybranych wskaznikéw ekonomicznych w Polsce oraz w Unii Europejskiej w latach 2015-2018.

Stowa kluczowe
programy wsparcia dla rodzin, ochrona socjalna, wspoétczynnik dzietnosci, budzet, wskazniki ekonomiczne

Wprowadzenie

USTAWA zdnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U.z2018r. poz. 2134)
to najbardziej kosztowny projekt spoteczny w najnowszej historii Polski tj., od zmiany systemu w 1989 roku.

Rzadowy program ,Rodzina 500+", wszedt w zycie w dniu 1 kwietnia 2016 roku i w zatozeniach miat przy-
czyni¢ sie do: ograniczenia uboéstwa, poprawy sytuacji materialnej polskich rodzin oraz zwiekszenia dzietno-
$ci spoteczenstwa.

Wsparcie to panstwo realizowato w okresie od 01.04.2016 do 30.06.2019 poprzez wyptate nieopodatko-
wanych $rodkéw pienieznych w kwocie 500 zt miesiecznie dla drugiego i kazdego kolejnego dziecka w ro-
dzinie, az do osiagniecia przez nie osiemnastego roku zycia. Mozliwe byto uzyskanie wsparcia na pierwsze
dziecko, przy spetnieniu kryteriéw dochodowych'.

W okresie od 01.04.2016 do 31.01.2019 faczne koszty programu wyniosty 68 mld zi* a programem objeto
3,7 mIn dzieci w 2,7 min rodzin. Roczny koszt programu wynosit okoto 22-24 mid z#.

Od 01.07.2019 program zostat rozszerzony i obecnie swiadczenie przystuguje na kazde dziecko bez
wzgledu na dochéd w rodzinie, tym samym wsparcie finansowe trafi do 6,8 min dzieci a roczne koszty pro-
gramu wyniosg okoto 40 mld z.

Jaka jest ocena programu po ponad 3 latach jego funkcjonowania? Czy spetnit postawione przed nim
zadania?

Ograniczenie ubostwa i poprawa sytuacji materialnej polskich rodzin

Jednym z gtéwnych celéw programu byto ograniczenie ubdstwa, oznaczato to, ze rzadzacy powinni
skierowac strumienie transferéw spotecznych do oséb najubozszych. Byto to tym bardziej istotne, ze ogot

T W przypadku rodzin zdochodem ponizej 800 zt netto na osobe wsparcie otrzyma rodzina takze na pierwsze lub jedyne dziecko w wieku do
ukoniczenia 18r. zycia. Dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium dochodowe jest wyzsze i wynosi 1200 zt netto. Dodatkowe wspar-
cie w wysokosci 500 zt otrzymaja takze rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka na kazde dziecko, na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus [do-
step 14.09.2019].

2 |bidem.
3 |bidem.
4 Ibidem.
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wydatkéw na ochrone socjalna® w Polsce w 2015 roku (ktére dotyczyty gtéwnie Swiadczen pienieznych zalez-
nych od dochodu na rzecz dzieci i rodzin) wynidst w relacji do PKB - 15,7 proc. i mocno odbiegat od sredniej
w Unii Europejskiej, ktora wynosita w tym okresie - 19,1 proc®. W 2016 roku w Polsce tagczne wydatki na ochro-
ne socjalng zwiekszyty sie skokowo do poziomu - 16,6 proc. a w 2017 wyniosty — 16,4 proc. przy poprawiajacej
sie koniunkturze gospodarczej (patrz tab. 1).

Tabela 1. Wydatki na ochrone socjalna w Unii Europejskiej w relacji do PKB w latach 2015-2017

Panstwo 2015 2016 2017 Panstwo 2015 2016 2017
UE (28) 19,1 19 18,8 Litwa 11 11,2 11,2
Austria 21,2 21,1 20,5 Luksemburg 18,3 18 18,4
Belgia 19,7 19,6 19,6 totwa 11,9 12 1,7
Butgaria 13,3 12,7 12,5 Malta 12 11,6 11,3
Chorwacja 15,7 14,6 14,3 Niemcy 19 19,3 19,4
Cypr 13,6 13,5 13,1 Polska 15,7 16,6 16,4
Czechy 12,5 12,3 12 Portugalia 18,4 18 17,4
Dania 23,5 23 22,4 Rumunia 11,4 11,5 11,7
Estonia 12,8 13,2 13 Stowacja 15 151 14,5
Finlandia 25,5 25,6 24,9 Stowenia 17.3 16,8 16,2
Francja 24,3 24,5 24,3 Szwecja 20,4 20,7 20,2
Grecja 20,3 20,4 19,4 Wegry 14,8 14,5 14
Hiszpania 17,1 16,9 16,6 Wielka Brytania 16,1 15,8 15,2
Holandia 16,5 16,4 15,9 Wihochy 21,3 21 20,9
Irlandia 10,4 10 9,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode-
=tepsr_sp110&plugin=1 [dostep 14.09.2019].

Bardzo istotnym elementem zmian, ktére zaszty w Polsce w 2016 roku, a wyrazajacym sie w praktyce
we wdrazaniu idei ,welfare state”’, powinno by¢ réwniez stopniowe zwiekszanie pozostatych wydatkow (na
edukacje i zdrowie) tak aby i te wielkosci nie odbiegaty znaczaco od sredniej unijnej. Niestety wielkos¢ wy-
datkéw publicznych na zdrowie® w Polsce w latach 2015-2017 w relacji do PKB pozostata praktycznie na
niezmienionym poziomie i wyniosta 4,7 proc. w 2015, 4,6 proc. w 2016 i 4,7 proc. w 2017 roku, podczas gdy
wartos¢ $rednia dla Unii Europejskiej w 2017 roku wyniosta 7 proc. Polska pozostaje jednym z nielicznych
panstw w Unii Europejskiej o tak niskim poziomie naktadéw na te sfere, mniej wydajg tylko: Cypr - 2,6 proc.,
totwa - 3,5 proc. oraz Rumunia - 4,3 proc. (patrz tab. 2).

5> Zgodnie z Klasyfikacja funkcji rzadu, w skrécie COFOG wydatki te dotycza: choréb i niepetnosprawnosci; podesztego wieku; rodziny i dzieci;
bezrobocia; mieszkalnictwa; badan i rozwoju w tym obszarze; ochrony socjalnej i wykluczenia spotecznego, oraz innych gdzie indziej nieskla-
syfikowanych.

S https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tepsr_sp110&plugin=1 [dostep14.09.2019].

7 Welfare state ang. Panstwo dobrobytu, koncepcja paristwa powstata po Il wojnie $wiatowej, w ktérej podstawowym celem panstwa jest za-
bezpieczenie spoteczenstwa przed réznego typu ryzykiem takim jak np. bezrobocie, utrata zdrowia, niepetnosprawnos¢, staros¢. Charaktery-
zuje sie powszechnym dostepem do panstwowej edukacji, stuzby zdrowia, systemu zasitkdw i ulg, itp. Na ogét transfery socjalne finansowane
sg poprzez wysokie podatki.

8 Zgodnie z klasyfikacja funkcji rzadu - COFOG, wydatki te obejmuja: produkty, urzadzenia i sprzet medyczny; ustugi ambulatoryjne; ustugi
szpitalne; ustugi w zakresie zdrowia publicznego; badania i rozwéj w dziedzinie zdrowia; zdrowie, gdzie indziej niesklasyfikowane.
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Tabela 2. Wydatki na zdrowie w Unii Europejskiej w latach 2015-2017 (jako proc. PKB)

Panstwo 2015 2016 2017 Panstwo 2015 2016 2017
UE (28) 71 7,1 7 Litwa 58 58 5,7
Austria 8,2 8,2 8,2 Luksemburg 4.8 4,7 49
Belgia 7.9 7,7 7.7 totwa 3,8 3,7 3,5
Butgaria 5,5 5 4,9 Malta 5,6 54 54
Chorwacja 6,5 6,4 6,3 Niemcy 7.1 7.1 7.1
Cypr 2,6 2,6 2,6 Polska 4,7 4,6 4,7
Czechy 7,6 74 7,5 Portugalia 6,1 6 6
Dania 8,5 8,5 8,4 Rumunia 4,2 4 43
Estonia 54 5,2 5 Stowacja 7,1 74 71
Finlandia 7.3 7,2 71 Stowenia 6,7 6,7 6,6
Francja 8,1 8,1 8 Szwecja 6,9 6,9 6,9
Grecja 4,7 5 52 Wegry 52 4,8 4,8
Hiszpania 6,1 6,1 6 Wielka Brytania 7,5 7,6 74
Holandia 8 7,5 7,6 Wiochy 7 6,9 6,8
Irlandia 53 5,2 5,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable Action.do?tab=table&plugin=1&pcode=tep
sr_spl10&language=en [dostep 14.09.2019].

W odniesieniu do wydatkéw na edukacje®, wielkosci te w przypadku Polski wyraznie zmalaty odpowied-
nio z 5,3 proc. w 2015 roku do 4,9 proc. w 2017, choc trzeba podkresli¢, ze s one nadal wyzsze niz srednia
unijna - 4,6 proc. (patrz tab. 3).

Tabela 3. Wydatki na edukacje w Unii Europejskiej w latach 2015-2017 (jako proc. PKB)

Panstwo 2015 2016 2017 Panstwo 2015 2016 2017
UE (28) 4,8 4,7 4,6 Litwa 54 51 4,9
Austria 4,9 4,9 4,8 Luksemburg 4,7 4.6 4,7
Belgia 6,4 6,3 6,3 totwa 59 5,5 58
Butgaria 4 3,4 3,6 Malta 53 5.2 49
Chorwacja 4,8 4,8 47 Niemcy 4,2 4,1 41
Cypr 6 5,9 5,7 Polska 5,3 5 4,9
Czechy 49 4,5 4,6 Portugalia 51 4,8 5
Dania 7 6,8 6,5 Rumunia 3,1 33 2,8
Estonia 6 58 58 Stowacja 4,2 3,8 3,8
Finlandia 6,2 6,1 5,7 Stowenia 55 5,5 54
Francja 54 5,5 54 Szwecja 6,5 6,7 6,8
Grecja 4,2 4 39 Wegry 51 49 51
Hiszpania 4,1 4 4 Wielka Brytania 5 48 4,6
Holandia 5.2 5,2 5,1 Wtochy 39 3,8 3,8
Irlandia 33 33 3,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode-
=tepsr_sp110&language=en [dostep 14.09.2019].

° Zgodnie z klasyfikacja funkcji rzadu - COFOG, wydatki te obejmuja: szkolnictwo przedszkolne, podstawowe, $rednie i wyzsze, szkolnictwo
ponadgimnazjalne nie wyzsze, edukacje niedefiniowalng ze wzgledu na poziom, ustugi pomocnicze dla edukacji, badania i rozwdj; gdzie
indziej niesklasyfikowane.
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Poprawa sytuacji materialnej polskich rodzin a przede wszystkim najubozszych grup spotecznych znalazta
swoje odzwierciedlenie w danych statystycznych dotyczacych oséb,zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym’, czyli tych, ktére dotkniete sg co najmniej jednym z ponizszych zjawisk:

— Zyja ponizej progu ubdstwa,

— sg dotkliwie dotkniete ubéstwem materialnym,

— 2zyja w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy’.

Osoby zyjace ponizej progu ubéstwa, dysponujg dochodem rozporzadzalnym, ktéry ustalony jest na pozio-
mie 60 proc. krajowej mediany przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego''. Poziom przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwie domowym na osobe w Polsce w 2017 roku wynidst
1598 zi. W roku 2018 roku nastapita kolejna poprawa sytuacji materialnej gospodarstw domowych w Polsce,
a poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na osobe wyniést 1693 zt i byt realnie wyzszy
04,3 proc. od dochodu z roku 20172,

Osoby dotkliwie dotkniete ubdstwem materialnym doswiadczaja co najmniej 4 z 9 nastepujacych nie-
dostatkow:

— nie sg w stanie terminowo opfaca¢ czynszu lub rachunkéw za media,

— nie sq w stanie odpowiednio ogrza¢ mieszkania lub domu,

— nie maja mozliwosci ponoszenia nieoczekiwanych wydatkéw,

— nie sa w stanie spozywac miesa, ryb lub ekwiwalentu biatka co drugi dzien,

— nie sta¢ ich na tygodniowy urlop poza domem,

— nie sta¢ ich na zakup samochodu, pralki, kolorowego telewizora lub telefonu.

Tabela 4. Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (grupa wiekowa ponizej 16 roku zycia)

Panstwo 2015 2016 2017 2018 Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 26,7 259 244 Litwa 31,5 324 31,2 27,4
Austria 22,7 20,6 24 21,7 Luksemburg 22,6 22,2 22

Belgia 22,7 21,2 21,3 22,5 Lotwa 30,3 23,7 23 21,2
Butgaria 43,1 45,5 41 334 Malta 27,8 234 22,5 22,6
Chorwacja 26,9 254 25,6 23,1 Niemcy 18,6 18,9 18

Cypr 29,2 29,3 25,1 Polska 25,6 23,3 16,8 16,3
Czechy 18,4 17,8 14,3 12,6 Portugalia 29,1 26,2 22,6 20,9
Dania 15,3 13,6 14,5 14,9 Rumunia 46 48,5 40,9 37,9
Estonia 21,8 20,7 18,5 17,7 Stowacja 25,5 24,8 22,2

Finlandia 14,8 15,1 15 15,6 Stowenia 16,3 14,3 15,2 133
Francja 20,9 22,1 21,7 Szwecja 19,3 19,3 18,3 20,6
Grecja 36,6 36,3 357 32,2 Wegry 355 338 31,5 23,1

Hiszpania 334 31,7 31 28,8 Wielka Brytania 304 27 27

Holandia 16,3 17,2 16,2 15,1 Wiochy 334 32,8 31,5 30,6
Irlandia 27,8 26,9 24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep 14.09.2019].

Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy to osoby w przedziale
wiekowym 0-59 lat mieszkajace w gospodarstwach domowych, w ktérych dorosli (w wieku 18-59 lat) pracuja
20 proc. lub mniej catkowitego potencjatu pracy w ciggu roku. W Polsce w latach 2015-2018 nastapit spadek

1% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Income_poverty_statistics#At-risk-of-poverty_rate_and_threshold
[dostep 12.09.2019]

" Dochéd rozporzadzalny to dochéd, po optaceniu wszystkich zaliczek na podatek dochodowy, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdro-
wotne oraz innych podatkéw (np. podatku od zyskéw kapitatowych).

12 https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-
2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-domowych,3,18.html [dostep 15.09.2019].
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ilosci os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zaréwno w grupie wiekowej ponizej szes-
nastego roku zycia z 25,6 proc. w 2015 roku do 16,3 proc. w 2018 jak i w przypadku ogétu spoteczeristwa z 23,4
proc. w 2015 roku do 18,9 proc. w 2018. Srednia unijna dla obu tych grup wynosita odpowiednio w 2017 roku
24,4 proc.i 22,4 proc. Oznacza to, ze wynik Polski w tym samym okresie byt lepszy od sredniej w Unii Europejskiej
(patrz tab. 4 itab. 5).

Tabela 5. Osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym (ogét spoteczenstwa)

Paristwo 2015 2016 2017 2018 | Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 23,8 23,5 22,4 Litwa 29,3 30,1 29,6 283
Austria 18,3 18 18,1 17,5 Luksemburg 18,5 19,8 21,5

Belgia 21,1 20,7 20,3 198  totwa 30,9 28,5 28,2 28,4
Butgaria 413 40,4 38,9 328 Malta 23 20,3 19,3 19,0
Chorwacja 29,1 27,9 26,4 249 Niemcy 20 19,7 19

Cypr 28,9 27,7 25,2 Polska 23,4 21,9 19,5 18,9
Czechy 14 13,3 12,2 122 Pportugalia 26,6 25,1 23,3 21,6
Dania 17,7 16,8 17,2 174 Rumunia 374 38,8 35,7 32,5
Estonia 24,2 24,4 23,4 244 | sfowacja 18,4 18,1 16,3

Finlandia 16,8 16,6 15,7 16,5 | Stowenia 19,2 18,4 17,1 16,2
Francja 17,7 18,2 17,1 Szwecja 18,6 18,3 17,7 18
Grecja 35,7 35,6 34,8 31,8 wegry 28,2 26,3 25,6 19,6
Hiszpania 28,6 27,9 26,6 26,1 | Wielka Brytania 23,5 22,2 22

Holandia 16,4 16,7 17 168  Wiochy 28,7 30 28,9 27,3
Irlandia 26 24,2 22,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode-
=t2020_50&language=en [dostep 14.09.2019].

Jednakze w 2018 roku w poréwnaniu z 2017 r. nastapit wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego (z 4,3 proc.
do 5,4 proc.) oraz relatywnego (z 13,4 proc. do ok. 14,2 proc.). Wzrost ten dotyczyt w wiekszym stopniu
mieszkancéw wsi niz miast. Ponadto znaczgco zwiekszyto sie ubdstwo w gospodarstwach domowych
utrzymujacych sie gtéwnie ze Swiadczen spotecznych (innych niz emerytury i renty)'3(patrz wykres 1).
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Wykres 1. Zasieg ubostwa w Polsce w latach 2008-2018 wedtug przyjetych w danym roku granic ubéstwa (w proc. oséb
w gospodarstwach domowych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/
zasieg_ubostwa_ekonomicznego_w_polsce_w_2018_r.pdf [dostep 12.09.2019].

3 https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/zasieg_ubostwa_ekonomicznego_w_polsce_w_2018_r.
pdf [dostep 12.09.2019].
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Zwiekszenie dzietnosci spoteczenstwa

Jednym z najbardziej obiektywnych wskaznikéw okreslajacych poziom dzietnosci spoteczenstwa jest
wspodtczynnik dzietnosci okreslajacy liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedna kobiete w wieku roz-
rodczym (15-49 lat). Przyjmuje sie, iz wspdtczynnik dzietnosci miedzy 2,10 a 2,15 jest wartoscig zapewniajaca
prosta zastepowalnos¢ pokolen, czyli wzgledna stabilnos¢ liczebnosci danej populacji. Im wyzszy wspotczyn-
nik dzietnosci tym wyzsze korzysci fiskalne w dtugim okresie'®, przy czym nawet w przypadku wzrostu dziet-
nosci o 30 proc. (czyli np. z 1,4 do 1,8 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym) taczne korzysci fiskalne nie
przekrocza 0,2 — 0,4 proc. PKB (w zaleznosci od tego, czy urodzi sie wiecej pierwszych czy kolejnych dzieci).
Tymczasem wydatki na program,,500+" przekraczajg 1,5 proc. PKB, czyli sg czterokrotnie wyzsze'. Niestety po
poczatkowym wzroscie wspotczynnika z 1,32 (w 2015 roku) do 1,48 (w 2017 roku), odnotowano jego spadek
do 1,435'¢ (w 2018 roku) (patrz tab. 6).

Tabela 6. Wspoétczynnik dzietnosci spoteczeristwa w Unii Europejskiej w latach 2015-2017

Panstwo 2015 2016 2017 Panstwo 2015 2016 2017
UE (28) 1,58 1,6 1,59 Litwa 1,7 1,69 1,63
Austria 1,49 1,53 1,52 Luksemburg 1,47 1,41 1,39
Belgia 1,7 1,68 1,65 totwa 1,7 1,74 1,69
Butgaria 1,53 1,54 1,56 Malta 1,37 1,37 1,26
Chorwacja 1,4 1,42 1,42 Niemcy 1,5 1,6 1,57
Cypr 1,32 1,37 1,32 Polska 1,32 1,39 1,48
Czechy 1,57 1,63 1,69 Portugalia 1,31 1,36 1,38
Dania 1,71 1,79 1,75 Rumunia 1,62 1,64 1,71
Estonia 1,58 1,6 1,59 Stowacja 1,4 1,48 1,52
Finlandia 1,65 1,57 1,49 Stowenia 1,57 1,58 1,62
Francja 1,96 1,93 1,9 Szwecja 1,85 1,85 1,78
Grecja 1,33 1,38 1,35 Wegry 1,45 1,53 1,54
Hiszpania 1,33 1,34 1,31 Wielka Brytania 1,8 1,79 1,74
Holandia 1,66 1,66 1,62 Wiochy 1,35 1,34 1,32
Irlandia 1,85 1,81 1,77

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tp-
s00199&plugin=1 [dostep 12.09.2019].

Nalezy réwniez odnotowac zmiane liczby urodzen w Polsce w latach 2015-20187 (patrz tab. 7).

Tabela 7. Liczba urodzen zywych w Polsce w latach 2015-2018

Lata Liczba urodzen zywych (w tys.)
2015 369
2016 382
2017 402
2018 388

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznikéw demograficznych GUS, 2016-2018.

% Hagemajer J., Makarski K. Tyrowicz J., 2013. Analyzing the efficiency of the pension reform: the role for the welfare effects of fiscal closures.
http://www.wne.uw.edu.pl/inf/wyd/WP/WNE_WP108.pdf (dostep: 10.09.2019).

15 Rodzina 500+" - ocena programu i propozycje zmian, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=88&ved=2ah
UKEwj_o08GAsjkAhVFKewKHdvIA5UQFjAHegQIBRAC&url=https proc.3A proc.2F proc.2Ffor.org.pl proc.2Fpl proc.2Fd proc.2F8aac2498710db-
f7b1626846048c1ca70&usg=A0OvVaw1iEhAEy8sGIOYJJTEYQMPT

16 [dostep 12.09.2019] Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus [dostep 14.09.2019].
17 Roczniki demograficzne GUS, 2016-2018.
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W 2018 roku nastapit spadek liczby urodzen — 388 tys. w stosunku do roku 2017 — 402 tys., cho¢ nadal
utrzymuje sie on na poziomie wyzszym nizw 2015 roku — 369 tys. oraz 2016 — 382 tys. Tendencja ta utrzymuje
sie, gdyz wedtug wstepnych danych GUS, w pierwszym pétroczu 2019 roku urodzito sie ok 182 tys. dzieci'®.
Oznacza to, ze w catym 2019 roku urodzi sie okoto 370 tys. dzieci'.

Program ,Rodzina 500+" na tle innych systemoéw wsparcia dla rodzin w Unii Europejskiej

W ostatnich kilkunastu latach az w dziewietnastu krajach Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Dania, Esto-
nia, Finlandia, Francja, Grecja, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niemcy, Polska, Rumunia,
Stowacja, Szwecja, Wegry, Wielka Brytania) wdrozono systemy wsparcia dla rodzin, w ktérych swiadczenie
przyznawane jest na (dziecko lub dzieci) bez wzgledu na wielko$¢ osigganego dochodu. W pozostatych dzie-
wieciu krajach cztonkowskich (Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Hiszpania, Portugalia, Stowenia, Wtochy)
Swiadczenia te uzaleznione sg od dochodu w rodzinie oraz utrzymania zatrudnienia.

W tabelach 8. i 9. przedstawiono poréwnanie systeméw wsparcia dla rodzin w Unii Europejskiej w 2016
roku, w ktérych swiadczenia na dziecko przyznawane sg niezaleznie od dochodu. Poréwnano wysoko$¢ mini-
malnego $wiadczenia w relacji do ptacy minimalnej oraz sredniej pfacy. Przyjecie takiej metody liczenia, wynika
z faktu, iz w wiekszosci krajow (z wyjatkiem Polski i Stowacji) wartos¢ Swiadczenia wzrasta wraz z wiekiem lub
liczba dzieci w rodzinie. Ponadto zréznicowany jest okres wsparcia, w niektérych krajach jest ono udzielane az
do ukonczenia przez dziecko 25 lat pod warunkiem, ze kontynuuje nauke. Doktadna analiza problemu, wyma-
gataby pogtebionych badan w odniesieniu do catosci wsparcia udzielonego w danym kraju w poszczegélnych
grupach wiekowych, a nastepnie podzielenia catkowitej kwoty wsparcia przez liczbe dzieci nig objetych.

Tabela 8. Zestawienie systemoéw wsparcia dla rodzin w UE w 2016 roku w relacji do ptacy minimalnej (w krajach, w ktérych
Swiadczenia na dziecko s niezalezne od dochodu)

Panstwo Pfaca minimalna [EUR] Min. wys. $wiadczenia [EUR] Relacja do ptacy minimalnej [%]
Austria - 109,7

Belgia 1516,88 90,28 5,95
Dania - 199

Estonia 430 45 10,47
Finlandia - 95,75

Francja 1 466,62 129,35 8,82
Holandia 1530,90 63,88 4,17
Irlandia 1546,35 135 8,73
Litwa* 365 30 8,22
Luksemburg 1922,96 185,6 9,65
totwa 370 11,38 3,08
Malta 728,04 96,32 13,23
Niemcy 1 440,00 188 13
Polska 425,45 117,65 27,65
Rumunia 254,22 44 17,31
Stowacja 405 23,52 5,81
Szwecja 114

Wegry 350,69 38 10,84
Wielka Brytania 1477,90 100 6,77

*— $wiadczenie obowiagzuje od 01.01.2018.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://archiwum.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/doku-
menty-i-opracowania/zestawienie-swiadczen-na-dzieci-w-ueeog/ [dostep 10.09.2019].

'8 https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/dzieki-500-plus-rodzi-sie-wiecej-dzieci-wprowadzajacy-w-blad-wpis-i-klopot-z-danymi-za-
2018-1,962892.html [dostep 15.09.2019].
19 Szacunki wiasne autora.
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W relacji do ptacy minimalnej najwyzsza wartos¢ osiggnety: Polska — 27,65 proc., Rumunia - 17,31 proc.
i Malta — 13,23 proc. Najnizszg warto$¢ odnotowaty: totwa - 3,08 proc., Holandia — 4,17 proc. i Stowacja - 5,81
proc. W relacji do $redniej pfacy wartosci te wyniosty odpowiednio dla: Polski - 11,77 proc., Rumunii - 6,66
proc. oraz Niemiec — 5,11 proc. Najnizszg wartos¢ osiagnety: totwa - 1,30 proc., Holandia - 1,68 proc. i Stowa-
Cja— 2,22 proc.

Jak wida¢ wysoko$¢ wsparcia w poszczegdlnych krajach jest bardzo zréznicowana, w przypadku Polski
relacja ta (zaréwno do ptacy minimalnej jak i Sredniej ptacy) jest prawie dwukrotnie wieksza niz w innych kra-
jach Unii Europejskiej. Przy zastrzezeniach dotyczacych metody liczenia, o ktérych wspomniano wczesniej,
oznacza to, ze kwota $wiadczenia jest relatywnie najwyzsza w poréwnaniu do rozwiazan funkcjonujacych
w innych panstwach Unii Europejskiej. Ponadto z uwagi na brak spéjnosci nowego $wiadczenia z istniejgcymi
formami wsparcia takimi jak np. ulga podatkowa na dzieci czy $wiadczenia rodzinne, $wiadomie lub nie do-
prowadzono do ich marginalizacji.

Tabela 9. Zestawienie systemoéw wsparcia dla rodzin w UE w 2016 roku w relacji do sredniej ptacy
(w krajach, w ktérych swiadczenia na dziecko sa niezalezne od dochodu)

Pakstwo Srednia pfaca Min. wys. $wiadczenia Relacja do sredniej ptacy
[EUR] [EUR] [%]
Austria 3537 109,7 3,10
Belgia 3592 90,28 2,51
Dania 4791 199 4,15
Estonia 1179 45 3,82
Finlandia 3536 95,75 2,71
Francja 3027 129,35 4,27
Holandia 3799 63,88 1,68.
Irlandia 3637 135 3,71
Luksemburg 4808 185,6 3,86
totwa 877 11,38 1,30
Malta 2033 96,32 4,74
Niemcy 3681 188 511
Polska 1000 117,65 11,77
Rumunia 661 44 6,66
Stowacja 1059 23,52 2,22
Szwecja 3622 114 3,15
Wegry 887 38 4,28
Wielka Brytania 3528 100 2,83

*— Swiadczenie obowigzuje od 01.01.2018.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://archiwum.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/doku-
menty-i-opracowania/zestawienie-swiadczen-na-dzieci-w-ueeog/ [dostep 10.09.2019]

Zmiany gtéwnych wskaznikéw gospodarczych w Polsce w latach 2015-2018
na tle innych panstw Unii Europejskiej

Finansowanie programu ,Rodzina 500+" w latach 2016-2019 byto i jest mozliwe gtéwnie dzieki bar-
dzo dobrej koniunkturze w gospodarce oraz wzrostowi wptywéw budzetowych (podatkéw bezposrednich
i posrednich, sktadek ZUS itp.). W kolejnych latach program moze stanowi¢ nie lada wyzwanie dla budzetu,
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gdyz niezaleznie od stanu koniunktury bedzie on statym i istotnym kosztem w postaci wydatku sztyw-
nego®. W tym kontekscie warto réwniez zada¢ pytanie o przyszte korzysci fiskalne jakie program miatby
wygenerowad, zwlaszcza w kontekscie dzisiaj ponoszonych kosztow, ktérych wysokos¢ szacowana jest
w 2020 roku na 2 proc. w relacji do PKB?'. W tabelach ponizej przedstawiono dane dotyczace gtéwnych
wskaznikéw ekonomicznych takich jak: bezrobocie, deficyt budzetowy, dtug publiczny, inflacja, inwestycje,
PKB w panstwach Unii Europejskiej w latach 2015-2018.

Bezrobocie

W latach 2015-2018 nastapit istotny spadek bezrobocia w Polsce jak i w Unii Europejskiej. Wartosci te
zostaty przedstawione w tab. 10. Stopa bezrobocia rejestrowanego?? (wartos¢ srednia) w Unii Europejskiej
w 2018 roku wyniosta 6,8 proc., podczas gdy w Polsce 3,9 proc. Wynik ten oznacza, ze Polska znajduje sie
w czotdéwece krajow o najnizszej stopie bezrobocia w Unii Europejskiej. Podobnie w podziale na pte¢ bezro-
bocie w Polsce zaréwno w przypadku kobiet - 3,9 proc. jak i mezczyzn - 3,9 proc. osigga wartosci nizsze niz
$rednia w Unii Europejskiej, odpowiednio 7,1 proc. i 5,0 proc.

Tabela 10. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w latach 2015-2018

Panstwo 2015 2016 2017 2018 | Panistwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 9,4 8,6 7,6 6,8 Litwa 9,1 7,9 71 6,2
Austria 57 6 55 4,9 Luksemburg 6,5 6,3 56 54
Belgia 8,5 7.8 7.1 6 totwa 9,9 9,6 8,7 7.4
Butgaria 9,2 7,6 6,2 52 Malta 54 4,7 4 3,7
Chorwacja 16,1 134 1 8,5 Niemcy 4,6 4,1 38 34
Cypr 15 13 11 8,4 Polska 7,5 6,2 4,9 3,9
Czechy 51 4 2,9 2,2 Portugalia 12,6 11,2 9 7
Dania 6,2 6,2 5,7 50 Rumunia 6,8 59 4,9 4,2
Estonia 6,2 6,8 5,8 54 Stowacja 11,5 9,7 8,1 6,5
Finlandia 9,4 8,8 8,6 74 Stowenia 9 8 6,6 51
Francja 104 10,1 9,4 9,1 Szwecja 74 6,9 6,7 6,3
Grecja 24,9 23,6 21,5 19,3 Wegry 6,8 51 4,2 3,7
Hiszpania 22,1 19,6 17,2 15,3 Wielka Brytania 53 4,8 44 4
Holandia 6,9 6 49 38 Wiochy 11,9 1,7 11,2 10,6
Irlandia 10 84 6,7 58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tp-
s00203&plugin=1 [dostep 12.09.2019].

Tabela 11. Bezrobocie wéréd kobiet w Unii Europejskiej w latach 2015-2018

Panstwo 2015 2016 2017 2018 | Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 9,5 8,8 79 71 Litwa 82 6,7 57 54
Austria 53 56 50 4,7 Luksemburg 71 6,5 56 5,7
Belgia 78 7,6 71 5,6 Lotwa 8,6 84 7,7 6,4
Butgaria 8,4 7,0 6,0 4,7 Malta 54 52 4,3 3,6
Chorwacja 16,7 14,2 11,9 9,3 Niemcy 4,2 3,8 33 29
Cypr 14,8 134 1,3 88 Polska 7,7 6,2 4,9 3,9

20 wydatki sztywne - obowiazkowe wydatki z budzetu panstwa, ktérych wysokos¢ wynika z ustaw innych niz ustawa budzetowa lub wcze-
$niej podjetych zobowigzan ujetych w ramy prawne.

21 Szacunki wtasne autora.

22 |iczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedach Pracy.
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Panstwo 2015 2016 2017 2018 | Panstwo 2015 2016 2017 2018
Czechy 6,1 47 3,6 2,8 Portugalia 12,9 11,3 9,5 74
Dania 6,4 6,6 59 52 Rumunia 5,8 5,0 4,0 3,5
Estonia 6,1 6,1 53 53 Stowacja 12,9 10,8 8,4 7,0
Finlandia 8,8 8,6 8,4 73 Stowenia 10,1 8,6 7,5 57
Francja 9,9 9,9 9,3 9,1 Szwecja 7.3 6,5 6,4 6,3
Grecja 28,9 28,1 26,1 24,2 | Wegry 7,0 5,1 46 4,0
Hiszpania 23,6 21,4 19,0 17,0 Wielka Brytania 51 4,7 4,2 4,0
Holandia 73 6,5 53 4,0 Wiochy 12,7 12,8 12,4 11,8
Irlandia 8,9 7,6 6,3 57

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode-
=tesem120&language=en [dostep 12.09.2019].

Tabela 12. Bezrobocie wsréd mezczyzn w Unii Europejskiej w latach 2015-2018

Panstwo 2015 2016 2017 2018 Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 9,3 84 74 6,6 Litwa 10,1 9,1 8,6 6,9
Austria 6,1 6,5 59 50 Luksemburg 59 6,1 56 53
Belgia 9,1 8,1 7.1 6,3 totwa 11,1 10,9 9,8 8,4
Butgaria 9,8 8,1 6,4 57 Malta 54 4,4 3,8 3,8
Chorwacja 15,6 12,7 10,3 7,7 Niemcy 5,0 4,5 41 3,8
Cypr 15,1 12,7 10,9 8,1 Polska 7,3 6,1 4,9 3,9
Czechy 4,2 3,4 2,3 1,8 Portugalia 12,4 11,1 8,6 6,6
Dania 59 58 56 4,8 Rumunia 7,5 6,6 5,6 4,7
Estonia 6,2 74 6,2 54 Stowacja 10,3 88 7,9 6,1
Finlandia 9,9 9,0 8,9 7.4 Stowenia 8,1 7,5 5,8 4,6
Francja 10,8 10,3 9,5 9,0 Szwecja 7,5 7,3 6,9 6,4
Grecja 21,8 19,9 17,8 15,4 Wegry 6,6 51 38 3,5
Hiszpania 20,8 18,1 15,7 13,7 Wielka Brytania 55 5,0 4,5 4,1
Holandia 6,5 56 4,5 3,7 Wtochy 11,3 10,9 10,3 9,7
Irlandia 10,8 9,1 7,1 58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode-
=tesem120&language=en [dostep 11.09.2019].

Do niepokojacych zjawisk nalezy zaliczy¢ spadek aktywnosci zawodowej kobiet. Wedtug badania BAEL*
liczba pracujacych kobiet w wieku produkcyjnym miedzy 2011 a 2017 rokiem zmniejszyta sie o 79 tys., pod-
czas gdy liczba pracujgcych mezczyzn wzrosta 0 90 tys. Jest to tym bardziej niepokojace, iz zwtaszcza w latach
2016-2018 miaty miejsce: spadek bezrobocia, wzrost ptac i koniunktury (patrz tab. 13).

Tabela 13. Liczba pracujacych kobiet w wieku produkcyjnym w Polsce w latach 2011-2017

Lata Liczba pracujacych w wieku produkcyjnym (w tys.) W proc. ogétu pracujacych w wieku produkcyjnym
kobiet mezczyzn kobiet mezczyzn

2011 6968 8770 44,3 55,7

2013 6714 8520 44,1 55,9

2015 6922 8775 441 55,9

2017 6889 8860 43,7 56,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-
-na-rynku-pracy-2018,1,7.html [dostep 11.09.2019].

3 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-pracy-2018,1,7.html
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Deficyt budzetowy

Wielkos¢ deficytu budzetowego w relacji do PKB w Polsce w latach 2015-2018 ulegta znacznej popra-
wie. Wartosci te wyniosty odpowiednio w 2015 roku (-2,7 proc.) a w 2018 (—0,4 proc.). Wartos¢ srednia w Unii
Europejskiej wyniosta w tym okresie odpowiednio (—2,3 proc.) oraz (-0,6 proc.). Oznacza to, ze w 2018 roku
wynik Polski byt lepszy od $redniej unijnej. Warto odnotowa¢, ze wiele krajéw w UE w ostatnich latach od-
notowato nadwyzke budzetowa. W 2017 roku byto to 12 krajéw, a w 2018 roku 13 krajéw. Dane dotyczace
deficytu budzetowego (patrz tab. 14).

Tabela 14. Deficyt budzetowy w krajach Unii Europejskiej w latach 2015-2018 (w relacji do PKB)

Panstwo 2015 2016 2017 2018 Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) -2,3 -1,7 -1,0 -0,6 Litwa -0,3 0,2 0,5 0,7
Austria -1,0 -1,6 -0,8 0,1 Luksemburg 14 1,9 14 24
Belgia -24 -24 -0,8 -0,7 totwa -1,4 0,1 -0,6 -1,0
Butgaria -1,7 0,1 1,2 2,0 Malta -1,0 0,9 34 2,0
Chorwacja -3,2 -1,0 0,8 0,2 Niemcy 0,8 0,9 1,0 1,7
Cypr -1,3 03 1,8 -4,8 Polska -2,7 -2,2 -1,5 -0,4
Czechy -0,6 0,7 1,6 09 Portugalia 44 -2,0 -3,0 -0,5
Dania -13 -0,1 1,4 0,5 Rumunia -0,7 -2,7 -2,7 -3,0
Estonia 0,1 -0,3 -04 -0,6 Stowacja -2,6 -2,2 -0,8 -0,7
Finlandia -2,8 -1,7 -0,8 -0,7 Stowenia -2,8 -1,9 0,0 0,7
Francja -3,6 -3,5 -2,8 -2,5 Szwecja 0,0 1,0 14 09
Grecja -5,6 0,5 0,7 11 Wegry -1,9 -1,6 -2,2 -2,2
Hiszpania -53 -4,5 -3,1 -2,5 Wielka Brytania —4,2 -29 -1,9 -1,5
Holandia -2,0 0,0 1,2 1,5 Wtochy -2,6 -2,5 -2,4 -2,1
Irlandia -1,9 -0,7 -03 0,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=te-
c00127&plugin=1 [dostep 11.09.2019].

Dtug publiczny

Znaczne zréznicowanie wielkosci dtugu publicznego w poszczegdlnych krajach w Unii Europejskiej wy-
nika z odmiennosci przepiséw prawnych, ktére to reguluja. Wielkos¢ dtugu publicznego w Polsce?* w relacji

do PKB w latach 2015-2018 spadfta odpowiednio z 51,3 proc. do 48,9 proc., natomiast wartos¢ srednia dla Unii
Europejskiej wyniosta 80 proc. w 2018 roku (patrz tab. 15).

Tabela 15. Dtug publiczny w Unii Europejskiej w latach 2015-2018 (w relacji do PKB)

Panstwo 2015 2016 2017 2018 | Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 84,6 83,4 81,7 80,0 | Litwa 42,6 40,0 39,4 34,2
Austria 84,7 83,0 78,2 73,8 | Luksemburg 22,2 20,7 23,0 214
Belgia 106,4 106,1 103,4 102,0 | totwa 36,8 40,3 40,0 359
Butgaria 26,2 29,6 25,6 22,6 | Malta 57,9 55,5 50,2 46,0
Chorwacja 83,7 80,5 77,8 74,6 | Niemcy 71,6 68,5 64,5 60,9
Cypr 108,0 105,5 95,8 102,5 | Polska 51,3 54,2 50,6 48,9

24 Konstytucja RP (art. 216 ust. 5) okre$la maksymalna wielko$¢ relacji dtugu publicznego do PKB: ,Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udziela¢
gwarandji i poreczen finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego
brutto.
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Panstwo 2015 2016 2017 2018 | Panstwo 2015 2016 2017 2018
Czechy 40,0 36,8 34,7 32,7 | Portugalia 128,8 129,2 124,8 121,5
Dania 39,8 37,2 355 34,1 | Rumunia 37,8 37,3 35,2 35,0
Estonia 99 9,2 9,2 8,4 Stowacja 52,2 51,8 50,9 48,9
Finlandia 63,4 63,0 61,3 58,9 | Stowenia 82,6 78,7 74,1 70,1

Francja 95,6 98,0 98,4 98,4 | Szwecja 44,2 424 40,8 3838
Grecja 175,9 178,5 176,2 181,1 | Wegry 76,7 76,0 734 70,8
Hiszpania 99,3 99,0 98,1 97,1 | Wielka Brytania 87,9 87,9 87,1 86,8
Holandia 64,6 61,9 57,0 52,4 | Wiochy 131,6 131,4 131,4 132,2
Irlandia 76,8 73,5 68,5 64,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tei
na225&plugin=1 [dostep 11.09.2019].

Inflacja

Zgodnie z ujednolicong metodologia kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obliczajq inflacje w oparciu
o zharmonizowane wskazniki cen konsumpcyjnych (HICP). Grupowanie towaréw i ustug konsumpcyjnych opar-
te jest na Klasyfikacji Spozycia Indywidualnego wedtug Celu opracowanej na potrzeby HICP (COICOP/HICP)*.
Przecietny wzrost cen rynkowych w Polsce w latach 2015-2018 ksztattowat sie nastepujaco (-0,7 proc.) w 2015
roku, (0,2 proc.) w 2016 roku, 1,6 proc. w 2017 roku oraz 1,2 proc. w 2018. Wartos¢ srednia dla Unii Europejskiej
wyniosta 1,9 proc. w 2018 roku, oznacza to, ze wzrost cen w Polsce byt nizszy od $redniej unijnej (patrz tab. 16).

Tabela 16. Inflacja w Unii Europejskiej w latach 2015-2018

Panstwo 2015 2016 2017 2018 Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 0,1 0,2 1,7 1,9 Litwa -0,7 0,7 37 2,5
Austria 0,8 1 2,2 2,1 Luksemburg 0,1 0 2,1 2
Belgia 0,6 1,8 2,2 23 Ltotwa 0,2 0,1 29 2,6
Butgaria -11 -1,3 1,2 2,6 Malta 1,2 0,9 1,3 1,7
Chorwacja -0,3 -0,6 1,3 1,6 Niemcy 0,7 04 1,7 1,9
Cypr -1,5 -1,2 0,7 0,8 Polska -0,7 -0,2 1,6 1,2
Czechy 03 0,6 24 2 Portugalia 0,5 0,6 1,6 1,2
Dania 0,2 0 1,1 0,7 Rumunia -04 -1,1 11 41
Estonia 0,1 0,8 3,7 34 Stowacja -0,3 -0,5 1,4 2,5
Finlandia -0,2 0,4 0,8 1,2 Stowenia -0,8 -0,2 1,6 1,9
Francja 0,1 0,3 1,2 2,1 Szwecja 0,7 1,1 1,9 2
Grecja =11 0 1,1 0,8 Wegry 0,1 0,4 2,4 29
Hiszpania -0,6 -0,3 2 1,7 Wielka Brytania 0 0,7 2,7 2,5
Holandia 0,2 0,1 13 1,6 Witochy 0,1 -0,1 13 1,2
Irlandia 0 -0,2 0,3 0,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=te-
c00118&plugin=1 [dostep 11.09.2019].

Inwestycje w UE

Zwynikiem 17,72 proc. w relacji do PKB w 2017 roku, Polska znalazta sie na 23 miejscu w Unii Europej-
skiej pod wzgledem inwestycji. Srednia unijna wyniosta w tym okresie 20,62 proc. Wérdd krajéw o najwiek-

%5 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/zharmonizowane-wskazniki-cen-konsumpcyjnych-hicp,10,1.html [do-
step 11.09.2019]
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szym poziomie inwestycji na pierwszych miejscach znalazty sie Szwecja - 24,95 proc., Czechy - 24,77 proc.
oraz Estonia — 24,43 proc. (patrz tab. 17).

Tabela 17. Inwestycje w Unii Europejskiej (w relacji do PKB)

Panstwo 2015 2016 2017 2018 Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 20,15 20,40 20,62 20,99 | Litwa 19,58 19,32 19,19

Austria 22,70 23,22 23,62 Luksemburg 18,07 18,62 18,91

Belgia 23,11 23,34 23,50 totwa 22,14 19,63 20,90

Butgaria 21,01 18,57 Malta 25,30 24,40 21,11

Chorwacja Niemcy 19,86 20,07 20,31

Cypr 12,97 17,65 20,92 Polska 20,08 18,00 17,72

Czechy 26,47 24,93 24,77 Portugalia 15,49 15,46 16,59 17,07
Dania 19,85 20,89 21,22 22,43 | Rumunia 24,77 22,87 22,41

Estonia 23,59 22,96 24,43 Stowacja 24,28 21,27 21,40

Finlandia 20,34 21,68 22,35 22,65 | Stowenia 18,82 17,55 18,52

Francja 21,50 21,90 22,51 Szwecja 23,60 23,94 24,95 25,54
Grecja 11,56 12,06 12,90 Wegry 22,52 19,62 22,23

Hiszpania 19,86 19,94 20,49 WIk. Brytania 16,85 16,83 17,15

Holandia 22,11 20,00 20,14 20,35 | Wtochy 16,93 1717 17,58 17,97
Irlandia 24,17 35,74 23,48

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep 12.09.2019].

PKB

Jednym z kluczowych wskaznikéw makroekonomicznych pozwalajacych okresli¢ poziom rozwoju
gospodarczego jest wartos¢ PKB. Skumulowany wzrost PKB w latach 2015-2018 w Polsce wynidst 16,8 proc.
i byt to czwarty najlepszy wynik w Unii Europejskiej, za Irlandig — 44 proc., Malta - 30,0 proc. i Rumunig — 19,8

proc. Sredni wynik dla Unii Europejskiej wyniést 8,6 proc. (patrz tab. 18).

Tabela 18. Wzrost PKB w Unii Europejskiej w latach 2015-2018

Panstwo 2015 2016 2017 2018 Panstwo 2015 2016 2017 2018
UE (28) 23 2 2,6 2,0 Litwa 2 2,4 4,1 3,5
Austria 1,1 2 2,6 2,7 Luksemburg 3,9 2,4 1,5 2,6
Belgia 1,7 1,5 1,7 14 Ltotwa 3 2,1 4,6 4,8
Butgaria 35 39 3,8 3,1 Malta 10,8 57 6,7 6,8
Chorwacja 2,4 3,5 2,9 2,6 Niemcy 1,7 2,2 2,5 1,5
Cypr 2 4,8 4,5 39 Polska 3,8 3,1 4,8 51
Czechy 53 2,5 4,4 3,0 Portugalia 1,8 1,9 2,8 2,1
Dania 2,3 24 2,3 1,5 Rumunia 3,9 4,8 7 4,1
Estonia 1,9 35 4,9 39 Stowacja 4,2 3,1 32 4,1
Finlandia 0,5 2,8 2,7 1,7 Stowenia 2,2 31 4,8 4,1
Francja 11 1,2 2,2 1,5 Szwecja 4,5 2,7 2,1 2,4
Grecja -0,4 -0,2 1,5 1,9 Wegry 3,5 2,3 4,1 49
Hiszpania 3,6 32 3 2,6 Wielka Brytania 2,3 1,8 1,8 14
Holandia 2 2,2 2,9 2,6 Wtochy 0,9 1,1 1,7 0,9
Irlandia 25,1 5 7,2 6,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=te-

c00115&plugin=1 [dostep 14.09.2019].
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Whioski zwigzane z funkcjonowaniem programu

Whioski dotyczgce programu ,Rodzina 500+" nie sg jednoznaczne. Niewatpliwie wsparcie finansowe
dla rodzin zwigzane z jego wprowadzeniem przyczynito sie do poprawy ich sytuacji bytowej, wptyneto na
polepszenie poziomu zycia oraz zwiekszyto poczucie bezpieczeristwa finansowego. Srodki z programu nie
wliczaja sie do dochodu, dzieki czemu rodziny nie tracg wsparcia z tytutu innych Swiadczen. Istotnemu
zmniejszeniu ulegt odsetek oséb zagrozonych ubéstwem spotecznym w kazdej z grup wiekowych. Ponad-
to rozszerzenie programu poczawszy od 1 lipca 2019 roku na wszystkie dzieci, wyeliminowato zasadniczy
minus programu wykluczenie rodzin posiadajgcych jedno dziecko oraz samotnych matek, ktére przekro-
czyty okreslony w ustawie prég dochodowy.

Wydaje sie jednak, ze minusow jest wiecej.

Poczawszy od podstawowej watpliwosci polegajacej na zadaniu pytania czy aby osiggna¢ zamierzone
w programie cele trzeba wydawa¢ tak duzo i czy panstwo polskie na to sta¢?

Jak przedstawiono wczesniej srodki na sfinansowanie programu pochodzg ze zwiekszonych wptywoéw
budzetowych dzieki utrzymujacej sie od 2015 roku bardzo dobrej koniunkturze gospodarczej, nie tylko
w Polsce, ale i u naszych najwiekszych partneréw handlowych np. Niemiec, WIk. Brytanii i Czech?.

Kwota wsparcia z programu ,Rodzina 500+" w relacji do ptacy minimalnej oraz sredniej ptacy jest na
najwyzszym poziomie (biorac pod uwage minimalng kwote wsparcia w krajach, w ktérych jest ono nieza-
lezne od dochodu) i wynosi odpowiednio 27,65 proc.i 11,77 proc. Rodzi to pytanie o poprawnosc¢ i sposéb
jej wyliczenia. Biorgc pod uwage systemy funkcjonujace w innych krajach Unii Europejskiej wydaja sie one
bardziej sprawiedliwe, gdyz réznicujg wsparcie w zaleznosci od wieku i liczby dzieci w rodzinie.

Jak wczesniej wspomniano poczawszy od 2020 roku program bedzie generowat ogromne koszty
(okoto 40 mld zt tj. okoto 2 proc. PKB) i stanowit bardzo duze obcigzenie dla budzetu panstwa. Przynajmniej
cze$¢ z tych srodkéw powinna trafi¢ na rozwoj ztobkoéw, przedszkoli, opieki zdrowotnej, czy rynku pracy
wspierajacego pracujace matki, gdyz kompleksowa pomoc od panstwa powinna obejmowac nie tylko do-
datki na dziecko, ale i rozwiniety system ztobkéw i przedszkoli?’. W tym kontekscie zasadne jest pytanie o fi-
nansowanie innych potrzeb budzetowych np. w dziedzinie zdrowia, przyktadem jest ekstremalnie trudna
sytuacja w jakiej znajduje sie opieka psychiatryczna i psychologiczna dla dzieci i mtodziezy.

Program nie do korica spetnit cele do jakich zostat stworzony na przyktad w obszarze skrajnego ubé-
stwa (odnotowano wzrost z 4,3 proc. w 2017 do 5,4 proc. w 2018 roku) oraz poprawy dzietnosci (spadek
z1,48 w2017 do 1,435 w 2018 roku).

Zwiekszone transfery spoteczne zaowocowaty wiekszg konsumpcja co przetozyto sie na wzrost cen.
Wedtug danych GUS? w sierpniu i lipcu 2019 inflacja w ujeciu rocznym wyniosta 2,9 proc., wobec 2,6 proc.
w czerwcu. Oznacza to, ze roczna dynamika cen jest najwyzsza od pazdziernika 2012 roku, kiedy osiagneta
3,4 proc.

Kolejnym problemem jest kwestia kontroli nad przyznawanymi srodkami. Zdarza sie, ze zamiast trafia¢
do najmtodszych sg wydawane na alkohol i inne uzywki. W skrajnych przypadkach pomoc finansowa za-
mieniania jest na pomoc rzeczowg, obejmujaca jedzenie, ubrania, czy inne najpotrzebniejsze rzeczy.

Niejednoznaczny jest rowniez wptyw Swiadczen na aktywnos$¢ zawodowaq kobiet. Z jednej strony
odnotowano spadek bezrobocia wsrdd kobiet, z drugiej wedtug badania BAEL liczba pracujacych kobiet
w wieku produkcyjnym miedzy 2011 a 2017 rokiem zmniejszyta sie o 79 tys.

Mimo, iz wiekszos¢ wskaznikéw ekonomicznych dla Polski w latach 2015-2018 ulegta poprawie, niepo-
koi nadal niewielka w stosunku do $redniej unijnej — 20,62 proc. wartos¢ inwestycji w Polsce — 17,72 proc. jest

2 https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-technologia/handel-zagraniczny-polski-w-okresie-styczen-kwiecien-2019-roku-wedlug-
wstepnych-danych-gus-z-dnia-11-czerwca-2019-roku [dostep 15.09.2019].

27 https://klubjagiellonski.pl/2019/04/05/500-na-kazde-dziecko-minusow-jest-wiecej-niz-plusow/ [dostep 12.09.2019].

28 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/mies-
ieczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-od-1982-roku/ [dostep 11.09.2019].
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to réznica prawie 3 pkt. proc. Jesli Polska chce nadal rozwija¢ sie w szybkim tempie, niezbedne jest zwieksze-
nie naktadéw inwestycyjnych w kolejnych latach.

Podsumowujac prawdziwym testem dla funkcjonowania programu ,Rodzina 500+" bedzie sytuacja,
w ktérej dojdzie do zatamania koniunktury gospodarczej, nastapi spadek wptywéw budzetowych i pojawi
sie problem jego dalszego finansowania. Wtedy okaze sie czy program faktycznie poprawit sytuacje demo-
graficzna w Polsce czy byt jedynie narzedziem politycznym.

Bibliografia

= Eurostat regional yearbook, 2019 edition, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019.

= Hagemajer J., Makarski K., Tyrowicz J., 2013. Analyzing the efficiency of the pension reform: the role for
the welfare effects of fiscal closures. http://www.wne.uw.edu.pl/inf/wyd/WP/WNE_WP108.pdf [dostep
10.09.2019].

= https://archiwum.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-
opracowania/zestawienie-swiadczen-na-dzieci-w-ueeog/ [dostep 10.09.2019].

= https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Income_poverty_statistics#At-risk-of-
poverty_rate_and_threshold [dostep 12.09.2019].

= https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00
115&plugin=1 [dostep 14.09.2019].

= https://klubjagiellonski.pl/2019/04/05/500-na-kazde-dziecko-minusow-jest-wiecej-niz-plusow/ [dostep
12.09.2019].

= https://konkret24.tvn24.pl/polska,108/dzieki-500-plus-rodzi-sie-wiecej-dzieci-wprowadzajacy-w-blad-
wpis-i-klopot-z-danymi-za-2018-r,962892.html [dostep 15.09.2019].

= https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/14/6/1/zasieg_
ubostwa_ekonomicznego_w_polsce_w_2018_r.pdf [dostep 12.09.2019].

= https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/zharmonizowane-wskazniki-cen-
konsumpcyjnych-hicp,10,1.html [dostep 11.09.2019].

= https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-
konsumpcyjnych-pot-inflacja-/miesieczne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-od-1982-
roku/ [dostep 11.09.2019].

= https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-
pracy-2018,1,7.html [dostep 11.09.2019].

» https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-
pracy-2018,1,7.html [dostep 11.09.2019].

= https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/
sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2018-r-w-swietle-wynikow-badania-budzetow-gospodarstw-
domowych,3,18.html [dostep 15.09.2019].

* https://www.gov.pl/attachment/c772b7dc-d3a5-47f4-b866-fc345b044b00 [dostep 12.09.2019].

» |nstytut Badan Strukturalnych (IBS), Centrum Analiz Ekonomicznych CenEA, GRAPE, Szkota Gtéwna
Handlowa i Uniwersytetu Warszawskiego. Brzezinski M., Chton-Dominczak A., Kotowska IL.E., Magda I.,
Myck M., Najsztub M., Tyrowicz J., ,Rodzina 500+" — ocena programu i propozycje zmian”’, https://
www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&ved=2ahUKEwj_08GAsjkAhV
FKewKHdvIA5UQFjAHegQIBRAC&url=https proc.3A proc.2F proc.2Ffor.org.pl proc.2Fpl proc.2Fd proc.2
F8aac2498710dbf7b1626846048c1ca70&usg=A0vVaw1iEhAEy8sGIOYJ;TEYqQMPT[dostep 12.09.2019].

= Konstytucja RP.

* Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus
[dostep 14.09.2019].

= POLSKI HANDEL ZAGRANICZNY W OKRESIE I-IV 2019 R., Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
Departament Analiz Gospodarczych, Czerwiec 2019, https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-
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technologia/handel-zagraniczny-polski-w-okresie-styczen-kwiecien-2019-roku-wedlug-wstepnych-
danych-gus-z-dnia-11-czerwca-2019-roku [dostep 15.09.2019].

= Roczniki demograficzne GUS, 2016-2018.

= Ustawa o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci zdnia 11 lutego 2016 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134).

The ,Family 500+” programme - an attempt to evaluation after three
years of operation

Summary

The aim of this article is an attempt to evaluate the functioning of the “Family 500+"” programme, which came into force on 1 April
2016 as the Act on State aid in bringing up children (Journal of Laws of 2018, item 2134).

The assumptions of the programme were to fulfil three tasks: reducing poverty, improving the financial situation of Polish fami-
lies and increasing the fertility rate of the society. On the basis of available data, the “Family 500+” programme was compared
with other support systems for families in the European Union. Selected economic indicators in Poland and the European Union
in the years 2015-2018 were also evaluated.

Keywords
child benefit programs, social protection, fertility rate, budget, economic indicators
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Collegium Mazovia Innowacyjna Szkota Wyzsza w Siedlcach

Sytuacja finansowa samorzadowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej po wiaczeniu do sieci

Streszczenie

W artykule zostaty teoretycznie oméwione podstawowe elementy sprawozdania finansowego, tj. bilans, rachunek zyskéw i strat
oraz rachunek przeplywoéw pienieznych. Dodatkowo zostaly wskazniki istotne dla oceny sytuacji ekonomiczno - finansowej szpi-
tali. W czesci analitycznej dokonano analizy przychodéw ze sprzedazy oraz kosztéw dziatalnosci operacyjnej samorzadowych
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej na podstawie na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia w latach
2013-2017. Z przedstawionych danych wynika, ze jednostki te znajduja sie w trudnej sytuacji finansowej. W celu poprawy sytu-
acji finansowej zachodzi potrzeba udzielenia pomocy niektérym sspzoz pomocy finansowe;j.

Stowa kluczowe
bilans, rachunek zyskéw i strat, rachunek przeplywdéw pienieznych, ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej samorzadowych
szpitali

Wprowadzenie

Organem stanowigcym (zatozycielskim) samorzadowych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej (dalej sspzoz) jest organ samorzadu terytorialnego: wéjt, burmistrz, zarzad powiatu, prezydent
miasta lub marszatek sejmiku wojewo6dzkiego. Podmioty tworzace zgodnie art. 121 ustawy zdniaz 15.04.2011
r. o dziatalnosci leczniczej (dalej - uodl, sprawuja nadzér nad podmiotami leczniczymi, pod wzgledem zgod-
nosci dziatan z przepisami prawa, statutéw i requlaminéw organizacyjnych oraz pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci'. Przedmiotem oceny finansowej sspzoz sg wielkosci w ujeciu pienieznym, dlate-
go analiza finansowa taczy sie scisle z systemem rachunkowosci. Analiza finansowa to czes¢ analizy ekono-
micznej, ktéra zajmuje sie ocenga sytuacji majatkowej i finansowej, analiza efektywnosci dziatalnosci biezacej
oraz oceng zdolnosci sspzoz do rozwoju w przysztosci.

Celem artykutu jest ocena sytuacji majatkowej, ocena wskaznikowa wykorzystania majatku bedacego
w zarzadzaniu sspzoz, tj. okresu lat 2013-2016 i 2017 roku jako pierwszego roku po wigczeniu szpitali do
sieci. Zgodnie z nowelizacja ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych utworzony zostat system podstawowego szerokiego zabezpieczenia opieki zdrowotnej, czyli tzw. sieci
szpitaliZ.

Zakres analizy finansowej sspzoz w latach 2013-2017

Oceny zasobéw dokonano na podstawie analizy zbiorczego bilansu sspzoz w latach 2009-2011 w ukta-
dzie: analizy poziomej, tj. wazniejszych pozycji aktywow i pasywdw; analizy pionowej oraz wewnetrznej struk-
tury wybranych pozycji bilansowych, analizy pionowo-poziomej; analizy struktury kapitatowo-majatkowa?.

Wedtug danych Ministerstwa Zdrowia jednostki samorzadu terytorialnego (JST) w latach 2013-2017
dysponowaty one odpowiednio: 1159, 1120, 1082, 1072 i 1032 samorzagdowymi samodzielnymi publicznymi

! tekst jedn.: Dz. U.z 2018 r. poz. 160 z pdzn. zm.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 1793 ze
zm.).

3 M. Sierpiniska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardéw $wiatowych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2005, s. 68.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 39



DR WLADYSEAW GRZESKIEWICZ, STARSZY WYKLADOWCA

zaktadami opieki zdrowotnej* (ubyto 127 jednostek)® o wartosci aktywéw ogétem, odpowiednio na kwote:
26 287,6 min zt, 25 760,6 min zt, 26 062,6 mIn zt, 26 287,6 min zti 26 543,2 mIn zt (przyrost aktywéw w 2017 r.
w stosunku do roku 2013 wynidst 255,6 min zi).

Skutecznym narzedziem do przeprowadzenia analizy sprawozdan finansowych, ktére daje mozliwos¢
okreslenia sytuacji finansowej i pozwala podejmowac decyzje jest analiza wskaznikowa. Dzieki analizie
wskaznikowej mozliwa jest takze ocena i poréwnanie danego zjawiska, badz jakiegos wiekszego aspektu
w wymiarze chronologicznyms.

Analiza struktury i dynamiki aktywéw i pasywoéw sspzoz

Analiza struktury aktéw pozwala na ocene wyposazenia szpitali w okreslone sktadniki majatku. Z ko-
lei analiza struktury pasywow koncentruje sie na analizie Zrodet finansowania majatku przy uwzglednieniu
dwoch kryteridw: analizie whasnosci (kapitatu wtasnego, obcego) i czasu dostepu srodkéw (zrédta dtug- i krot-
koterminowe). Zaréwno analizie pionowej jak i analizie dynamiki istotne jest wziecie pod uwage danych, kto-
re uwaza sie za istotne. Struktura aktywéw wskazuje na decydujgce znaczenie dwéch pozycji - w rzeczowych
aktywow trwatych i w srodkach obrotowych naleznosci krétkotrwatych i inwestycji krétkotrwatych (tab. 1).

W 2017 r. w stosunku do 2013 r. nastgpit wzrost aktywéw ogdétem o kwote 265.886 min zi, tj. wzrost
0 0,9%, zas w stosunku do roku poprzedniego o kwote 255.593 tys. z4, tj. wzrost 0 1,0%. W 2017 r. w stosunku
do 2013 r. w strukturze aktywdw nastapito pogorszenie udziatu aktywoéw trwatych na korzys¢ aktywoéw obro-
towych o 1 punkt. proc. Dynamika aktywéw trwatych w 2017 r. w stosunku do 2013 r.i 2016 r. wyniosta odpo-
wiednio: 101% i 99,7%, za$ w srodkach obrotowych relacja ta wyniosta odpowiednio: 101% i 105%. Aktywa
trwate w sumie aktywow ogétem w latach 2013 i 2017 stanowity odpowiednio: 75,5% i 74,5% (spadek o 1,0
punkt proc.), za$ aktywa obrotowe odpowiednio: 24,5% i 25,5% (wzrost o 1 punkt proc.)

Zapasy, naleznosci krétkoterminowe, inwestycje krétkoterminowe oraz krétkoterminowe rozliczenia
miedzyokresowe w sumie aktywéw ogdétem stanowity w 2013 r. odpowiednio: 1,8%, 12,3%,9,9% i 9,5%;
w 2017 r. wielkosci te ksztattowaty sie odpowiednio: 2,0%, 11,8%, 11,0% i 0,2%. W 2013 r. inwestycje krotkoter-
minowe stanowity znaczaca pozycje srodkéw obrotowych samorzadowych samodzielnych zaktadéw opieki
zdrowotnej (9,9%, za$ w 2017 r. 11,0% aktywéw ogdtem).

Spadek nastapit w pozycji ,krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe’, do ktérych zalicza sie przy-
chody i koszty przysztych okreséw; przyktadowo zalicza sie do nich optacone z géry sktadki ubezpieczenio-
we, pobrane z géry przez bank odsetki od kredytéw czy dyskonto (spadek w 2017 r. w stosunku do 2013 .
0 6,6%%). Ze wzgledu na niski ich poziom w strukturze aktywéw (0,2%) nie ma to istotnego przetozenia na
wzrost aktywow badanych jednostek.

Dane wykazane w tabeli 1 wskazuja na nieznaczne zmiany zaréwno w dynamice, jak i strukturze warto-
$ci poszczegdlnych grup aktywow. W analizowanych jednostkach wystapit wysoki poziom naleznosci krétko-
terminowych, tj. naleznosci z tytutu dostaw i ustug, niezaleznie od uméwionego terminu zapfaty, oraz pozo-
statych naleznosci wymagalnych w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Analiza zrédet finansowania majatku sspzoz

Wartos$¢ samorzadowego zaktadu opieki zdrowotnej okreslaja: fundusz zatozycielski i fundusz zakfa-
du. Fundusz zatozycielski zaktadu opieki zdrowotnej zwiekszaja, przekazane z budzetu JST, dotacje na cele
rozwojowe oraz dary majace charakter aktywéw trwatych lub przeznaczone na cele rozwojowe. Natomiast

4 Rejestr zaktadéw opieki z zdrowotnej, www.rejestrzoz.gov.pl/RZOZ/.

5> Ograniczenie liczby sspzoz odbywa sie poprzez proces taczenia zakladéw, polegajacy na: przeniesieniu mienia jednego zaktadu na inny (art.
43h ust. 1 pkt 1 u.z.0.z.) oraz utworzeniu nowego zaktadu z co najmniej dwdch faczacych sie zaktadéw (art. 43h ust. 1 pkt 2 u.z.0.z.). Decyzje
o pofaczeniu sspzoz samodzielnych podejmujg podmioty tworzace te zaktady.

6 P Ksigzek, R. Wtach, C. Rzemyka. Jaroszynski, T. Pekalski, J. Zdrojewski, M. Zygo, Analiza wskaZnikowa — instrument efektywnego zarzadzania,
Zdrowie Publiczne 2010; 120 (2), s. 188.
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fundusz zakfadu opieki zdrowotnej zwiekszajg zysk netto i kwoty zwiekszajgce wartos¢ aktywow trwatych
wynikte z ustawowego przeszacowania tych aktywoéw. Z kolei fundusz ten zmniejsza sie o strate netto oraz
kwote zmniejszenia wartosci aktywow trwatych, bedacego skutkiem ustawowego przeszacowania tych ak-
tywow. Zrédta finansowania aktywow samorzadowych zaktaddw opieki zdrowotnej, czyli pasywa, obejmuja
kapitat wiasny, w skfad, ktérego wchodza: kapitaty (fundusze) podstawowy (inaczej zatozycielski), zapasowy,
pozostate kapitaty (fundusze) rezerwowe, zysk (strata z lat ubiegtych), zysk (strata netto) oraz zobowigzania.
Zobowiazania to wynikajacy z przesztych zdarzenn obowiagzki wykonania swiadczen o wiarygodne okres$lonej
wartosci, ktére spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywéw jednostki przez jednostke
okreslonych $wiadczen na rzecz wierzyciela. Zobowiagzania dtugoterminowe sg to wszystkie zobowigzania
samorzadowych zaktad6éw opieki zdrowotnej o terminie wymagalnosci powyzej roku’.

Majatek samorzadowych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej byt finansowany w latach 2013-
2017 odpowiednio w wysokosci: 30,3%, 28,0%, 26,0%, 25,0% i 22,7% kapitatem wtasnym (funduszem wia-
snym), co oznacza, iz w szybki tempie nastapito obnizanie sie udziatu funduszu wtasnego w finansowaniu
majatku szpitali (w 2017 roku w stosunku do 2013 roku nastgpito obnizenie poziomu sfinansowani kapitatem
wiasnym o 7,6 punkt. proc.). Obnizanie sie udziatu funduszu wtasnego w finansowaniu majatku szpitali jest
konsekwencjg przez analizowane okres ponoszenie straty przez szpitale.

Na koniec 2013 r. warto$¢ zobowigzan i rezerw na zobowigzania stanowita 76,4%% pasywéw ogotem
i byta nizsza 0 6,0 punk. poc.). W analizowanym okresie uksztattowat sie wysoki poziom zobowigzan krétkoter-
minowych oraz rozliczer miedzyokresowych. Udziat w ogdlnej sumie pasywéw w latach 2013-2017 wynidst
odpowiednio: 20,9%, 21,1%, 21,0 21,6% i 21,6% oraz 34,2%, 35,%, 36,6%, 36,5% i 36,9%.

Analiza rachunku zyskoéw i strat sspzoz

Rachunek zyskow i start jest zrédtem informacji o wynikach dziatalnosci sspzoz w catym roku obroto-
wym. Rachunek zyskéw i strat pozwala na badanie Zrédet przychodéw, analize kosztéw, w badanym przypad-
ku kosztéw wedtug rodzaju, w powigzaniu z wybranymi elementami aktywow i zrédet ich finansowania - na
ocene dziatalnosci i majatku.

Przychody i zyski definiuje sie jako uprawdopodobnione powstanie w okresie sprawozdawczym korzy-
$ci ekonomicznych, o wiarygodnie okreslonej wartosci, w formie zwiekszenia wartosci aktywow albo zmniej-
szenia wartosci zobowigzan, ktére przyczyniaja sie do wzrostu kapitatu wiasnego lub zmniejszeni jego niedo-
boru w inny sposéb niz wniesienie sSrodkéw przez udziatowcow lub wspétwiascicielid.

Z tabeli 2 wynika w 2017 r. w stosunku do 2013 r. wzrost przychodéw ze sprzedazy i zréwnanej z nimi
0 11,1%, w tym sprzedazy do NFZ o 11,7%, przy jednoczesnym podobnym poziomie kosztéw dziatalnosci
operacyjnej (wzrost o 11,8%).

Koszty i straty definiuje sie jako uprawdopodobnione zmniejszenie uprawdopodobnione zmniejszenie
w okresie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wiarygodnej okreslonej wartosci kapitatu wtasnego lub
zwiekszenie jego niedoboru w inny sposéb niz wycofanie srodkéw przez udziatowcdw lub wspdtwiascicieli®.

Koszty w ogdélnym ujeciu stanowia zaréwno wyrazone w pienigdzu zuzycie materialnych oraz osobo-
wych czynnikéw wytworczych, jak i inne wydatki pieniezne, zwigzane z Swiadczonymi ustugami zdrowia oraz
sprzedaza produktéw i ustug w ramach dziatalnosci operacyjnej, ktéra zwigzana jest z realnymi procesami
dziatalnosci leczniczej.

Wsréd kosztow dziatalnosci operacyjnej najwiekszg pozycje stanowig wynagrodzenia, zuzycie materia-
téw i energii oraz ustugi obce. W kosztach dziatalnosci operacyjnej koszty stanowity: koszty wynagrodzen
w 2013 r. 40,6%, zas w 2017 r. 39,5%; koszty materiatéw i energii: 22,3% i 22,3%, za$ koszty ustug obcych
odpowiednio: 20,9% i 23,7%. Kwotowo nastapit w wymienionych latach wzrost kosztéw z tytutu wynagro-
dzen o kwote 1 082 351 tys. zt, (wzrost 0 109,7%) z tytutu zuzycia materiatéw i energii o kwote 751 317 tys.

7 art. 3 ust 1 pkt 20 ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.- dalej u.o.r.

8 art.3ust 1 pkt30u.o.r.
° art.3ust 1 pkt 31 u.o.r.
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zt (wzrost 0 12,4%) i ustug obcych o kwote 1 357 064 tys. zt (wzrost o 23,7%). Kwota amortyzacji zalezy od
struktury aktywow. Ze wzgledu na to, ze kapitat pochodzacy zamortyzacji nie jest w sposéb szczegdlny ozna-
czony, w niektérych sytuacjach jest wykorzystywany do zupetnie innych celéw, np. do regulowania biezacych
zobowigzan. W szczegdlnosci dzieje sie to w sytuacji, gdy szpital prowadzi dziatalno$¢ ze strata, albo zysk
jest niewielki. Takie dziatanie na dtuzszy okres jest dla szpitala zgubne, ale gdy chodzi o przetrwanie szpitala
priorytetem w tej sytuacji jest horyzont krétkookresowy. W latach 2013-2017 w miare stabilna byta wartos$¢
pozostatych przychoddéw operacyjnych (spadek 0,3%). Strata na dziatalnosci operacyjnej w 2017 r. w stosun-
ku do 2013 r. byta wyzsza o kwote 201 948 tys. zt.

Dziatalnos¢ finansowa szpitala wigze sie z ograniczonym rynkiem finansowym, odnosi sie do procesu
inwestycji i zobowigzan finansowych, np. z tytutu odsetek od zaciggnietych kredytéw. Strata na dziatalnosci
finansowej w 2017 r. byta wyzsza w stosunku do 2013 r. o kwote 172 141 tys. zt.

Zyski i straty sg losowe, ale wptywaja na zysk (strate) brutto w rachunku zyskéw i strat. Powstaja na sku-
tek zdarzen wyjatkowych, trudnych do przewidzenia i nie sg zwigzane z ryzykiem do przewidzenia. W rachun-
ku zyskéw i strat od zysku (straty) brutto odejmuje sie naliczony podatek dochodowy, Swiadczenie szpitala na
rzecz budzetu panstwa. Rola zysku wynika z funkgcji, jakie moze on petni¢ w jednostce prowadzacej dziatal-
nos¢ lecznicza. W nowych warunkach ekonomicznych bedzie to odnosi¢ sie réwniez do jednostek, jakimi sg
sspzoz-y'°. Funkcje te mozna okresli¢ jako zbiér podstawowych regut:

— zysk jest najbardziej ogdlnym i wszechstronnym miernikiem oceny pracy jednostki,

— zysk stanowi zrédto samofinansowania rozwoju.

Przyjecie zysku, jako miernika oceny, wynika z jego waloréw w tej roli'": jest wskaznikiem odzwiercie-
dlajacym efekty dziatalnosci, ma syntetyczny charakter oraz najszerszy zasieg, jest zawsze skwantyfikowany,
okreslony jednoznacznie (ilosciowo)'%.

Publiczny zaktad opieki zdrowotnej, ktéry posiada zdolnos¢ do osiggania wyzszych zyskéw, jest trakto-
wany przez otoczenie jako wiarygodny kontrahent. W ten sposoéb rozszerza swoje mozliwosci pozyskania do-
datkowych Zrédet na finansowanie rozwoju od potencjalnych kapitatodawcow'. Wynik finansowy wykazany
w Informacji o finansach szpitali za analizowany okres wykazany w rachunku zyskéw i strat jest wynikiem
memoriatowym. Zmiany w zakresie poszczegdlnych pozycji rachunku zyskéw i strat spowodowaty wzrost
straty netto w 2013 r. w stosunku do 2017 r. o kwote 208 964 tys. zt (wzrost 0 220,9%).

Samorzadowy zaktad opieki zdrowotnej decyduje sam o podziale zysku oraz pokrywa we wtasnym
zakresie ujemny wynik finansowy. Jezeli ujemny wynik finansowy (strata) nie moze by¢ pokryty w sposob
wskazany wyzej, podmiot tworzacy podejmuje dziatania w zakresie zmiany jego formy organizacyjno-praw-
nej'. Art. 59 uodl nakfada na podmioty tworzace obowigzek pokrywania strat sspzoz, jezeli nie moze by¢
ona pokryta przez zaktad we wiasnym zakresie, jednak w kwocie nie wyzszej niz suma straty netto i kosztow
amortyzacji. Alternatywa jest wydanie przez podmiot tworzacy rozporzadzenia, zarzadzenia albo podjecie
uchwaty o likwidacji sspzoz — jezeli strata netto za rok obrotowy nie moze by¢ pokryta we wiasnym zakresie
przez sspzoz oraz po dodaniu kosztéw oraz amortyzacji ma wartos¢ ujemna.

Analiza naleznosci i zobowiagzan sspzoz

Naleznosci to skutek odroczenia zaptaty za ustugi zdrowotne na rzecz pacjentéw. Takie odroczenie to nic
innego jak udzielony kredyt. Moze on wynikac z czynnosci manipulacyjnych zwigzanych z regulacjg zaréwno
ze strony sspzoz jak i ptatnikiem NFZ. Nastepstwem posiadania naleznosci jest znaczne zapotrzebowanie na

10 Zob. W. Grzeskiewicz, Finanse samorzadowych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej w latach 2009-2011, Finanse Komunalne,
3/2013.

" J. Szczepanski, L. Szyszko (red.), Finanse przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2007, s. 57.

12 podstawowym celem finansowym szpitala prywatnego jest maksymalizacja zysku w dtugim okresie, ktéry moze by¢ oceniony w kontekscie
widzenia maksymalizacji wartosci dla akcjonariuszy (whascicieli) lub interesariuszy.

13 M. Struzycki, Zarzadzanie matym i $rednim przedsiebiorstwem, Wydawnictwo Difin SA, Warszawa 2002, s. 232.
4 Artykut 59 u.d.l.
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najczesciej korzystanie z zewnetrznego finansowania. Chcac zapewnic¢ odpowiedni poziom ptynnosci sspzoz,
moze wplywac na nig albo przez szybsze $cigganie naleznosci, albo przez finansowanie zewnetrzne. W zakre-
sie gospodarowania naleznosciami sytuacja w spzoz w analizowanym okresie byta zréznicowana (tabela 3).
Na koniec lat 2013-2015 naleznosci ogdétem samorzadowych samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej
ksztattowaty sie na podobnym poziomie, w tym naleznosci wymagalne wykazywaty w miare stabilny poziom
(spadek w 2014 r. w stosunku do 2013 r. spadek o 1%). W 2016 poziom naleznosci w stosunku do 2015 r.
wzrdst 0 7,4%, zas w 2017 w stosunku do roku poprzedniego wzrést o 16,1% W 2013 r. wzgledem NFZ stano-
wity 85,9% naleznosci ogotem, za$ w 2017 relacja ta wniosta 85,2%.

Naleznosci wymagalne w tej grupie naleznosci ksztattowaty sie odpowiednio w 2013 roku 74,5%, za$
w 2017 r. 41,4%. Z danych tabeli 4 wynika, iz warto$¢ zobowigzan ogétem samorzadowych samodzielnych
zaktadow opieki zdrowotnej na koniec 2017 r. byta wyzsza w stosunku do 2013 r. o kwote 3 331731 tys. zt, co
stanowi wzrost 0 43,4%.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r. stanowity kwote 1 295 tys. zt, co stanowito 19,3% zobowigzan
ogotem (w 2013 r. - 16,9%), Najwieksza grupe zobowigzan wymagalnych w latach 2013-2017 stanowity zobo-
wigzania z tytutu dostaw towardéw i ustug ,zobowigzania pozostate” w 2013 roku 75,6%, za$ 2017 w roku 81,6%.

Przyrost w tej grupie zobowigzan w 2017 r. w stosunku do 2013 r. wynidst 154,8%. Istotng pozycje w ana-
lizowanych latach stanowity zobowigzania wobec ZUS, w 2013 r. stanowity 10,2%, w 2017 roku 9,9% zobowia-
zan ogétem. Wysoki poziom zobowiagzan wymagalnych $wiadczyé moze o zmianie orientacji w finansowaniu
dziatalnosci gospodarczej. Zacigganie zobowigzan w tym kredytéw, pozyczek przez sspzoz nie podlega ogra-
niczeniom ustawowym, inaczej niz to ma miejsce w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. Najwiek-
sze zadtuzenie w latach 2013-2017 wynikato z tytutu zobowiazan ,pozostatych” i stanowito odpowiednio:
75,6%, 81,1%, 81,1%, 81,8% i 81,6% zobowigzarn ogdtem.

Charakterystyka wskaznikow sytuacji finansowej sspzoz

Do oceny sytuacji finansowej i zasobéw majatkowych samodzielnych samorzadowych publicznych za-
ktadéw opieki zdrowia, Ministerstwo Zdrowia wprowadzito w ograniczonym zakresie standardy stosowane
w ocenie przedsiebiorstwa (quasi-przedsiebiorstwa)'®. Ze wzgledu na niedobér pienigdza w ochronie zdro-
wia pojawia sie koniecznos$¢ wykorzystania analiz ekonomicznych przy podejmowaniu decyzji zarzadczych.
Ptatnicy publiczni jak i prywatni, powinni prowadzi¢ badania efektywnosci funkcjonowania swiadczeniodaw-
cow, a przede wszystkim oni sami powinni wykorzystywa¢ do wtasnego wykorzystania danych o efektywno-
$ci whasnego gospodarowania'. Narzedzie umozliwiajgce zbadanie sytuacji finansowej oraz efektéw danej
dziatalnosci to analiza finansowa. Pozwala ona poznac i dokona¢ oceny zjawisk wystepujacych w przedsie-
biorstwie. Analiza ta jest nieodzowna przy identyfikacji zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych, ktére powstaja
miedzy poszczegd6lnymi kategoriami ekonomicznymi w przedsiebiorstwie. Analiza finansowa daje podstawy
zaréwno do okreslenia aktualnego stanu przedsiebiorstwa, jak rowniez do podejmowania decyzji gospodar-
czych w przysztosci'’.

Informacje gromadzone dla potrzeb analizy finansowej pozwalajg do ustalania istotnych wielkosci i wskaz-
nikéw. Dzieki temu mozna okredli¢ w jakiej kondycji znajduje sie konkretne konkretny szpital oraz oceni¢
efektywnos¢ zarzadzania nim. Nalezy jednak pamietad, ze analiza wskaznikowa jako istotny element analizy
finansowej jest jednak jednym z elementéw oceny jednostki i powinna by¢ wstepem do dalszej analizy. Analiza
wskaznikowa umozliwia ocene badanego zjawiska w spos6b obiektywny oraz poréwnania go w czasie (np. rok
do roku) i przestrzeni (w stosunku do innego przedsiebiorstwa). Ma ona jednak swoje wady i zalety.

Do istotnych wad analizy nalezy zaliczy¢ to, ze nie wskazuje przyczyn niekorzystnych zjawisk jakie
wystapity w badanej jednostce. Wptyw transakcji jednorazowych (zyski i straty nadzwyczajne, efekty réznic

15 Raport CASE, Projekt reformy ochrony zdrowia w Polsce, cz. II: Zarys reformy, Warszawa 2005, s. 22.
16 E. Nojszewska, Czy zdrowie w Polsce potrzebuje strategii?, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego 4/79, wrzesieh 2017, 5. 61.

7 K. Stepien, A. Kasperowicz-Stepien, Analiza finansowa jako narzedzie wykorzystywane do badania sytuacji finansowej jednostki, Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2007, 750, s. 167-168.
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kursowych) na wartos¢ wskaznikéw. Z kolei do jej zalet niewatpliwie nalezy zaliczy¢ to, ze wskazniki daja
mozliwo$¢ identyfikacji krytycznych obszaréw dziatalnosci przedsiebiorstwa. Powszechnos¢ stosowanych
wskaznikéw umozliwia przeprowadzenie analiz poréwnawczych z innymi podmiotami. W miare prosty
sposob jej sporzadzania. Swiadomosé tego pozwala na negatywna ocene wskaznikow, ktére wykorzystu-
jemy do tej analizy. Dokonujgc oceny bardzo istotne s3 umiejetnosci, doswiadczenie i wiedza osoby spo-
rzadzajacej analize. Obliczone wartosci wskaznikow sg skutkiem wewnetrznych warunkéw, ktére istnieja
w danej jednostce, a nie wptywu czynnikdéw otoczenia, gdyz one jednakowo wptywajg na wszystkie jed-
nostki dziatajgce w okreslonej branzy, w przypadku badanych jednostek w branzy jednostek publicznej
opieki zdrowotne;j.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikéw finansowych nie-
zbednych do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno — finansowej samodzielnych pu-
blicznych zaktadéw opieki zdrowotnej zawiera wykaz wskaznikéw, sposob ich obliczania i punktowe oceny
dla okreslenia prawidtowo wartosci wprowadzono ocene wskaznikowa szpitali'®. W rozporzadzeniu nadano

okreslonemu poziomowi wskaznika liczbe punktow.

Tabela 1. Majatek SSPZOZ i zrédta jego finansowania latach 2013-2017

Wyszczeadlnienie Lata Struktura Dynamika
yszczed 2013 2014 2015 2016 2017 (w %) (W %)

1 2 3 4 5 6 Lata kol 6: | kol. 6:
Aktywa, w tym: tys. zt 2013|2017 | kol.5 | kol.2
Aktywa trwate 19831916 19414503 | 19620455 19538318 19773335 755 74,5 101,2| 99,7
Aktywa obrotowe 6445395 6346118| 6442156 6749286 6764861 24,5 255 100,22 105,0
Zapasy 471 265 503385 501812 544506, 550091 1,8 20| 1010/ 1167
Naleznogci krotkoterminowe | 3229029 3196668, 3292206| 3535706, 3153085 12,3 11,8 892 97,6
Inwestycje krotkoterminowe | 2598834 2498588| 2514805 2530947 292499 99| 11,0/ 1156/ 1125
Krotkoterminowe rozliczenia
miedzyokresowe 146 267 147 477 133333 138127 136689 05| 0,2 989 934
Aktywa razem 26277311| 25760621| 26062611 | 26287604 26543197 100 100/ 100,9| 101,0
Pasywa, w tym: tys. zt (w %) (w %)
Kapitat (fundusz wtasny) 7950203 7205.384 6777.060 6577771 6277176 30,3 23,7 954 79,0
Zobowiazaniairezerwyna | 1g357 108 18555237 19289551 19709832 20256021 69,7 76,3 1028 110,5
zobowiazania, w tym:
- rezerwy na zobowigzania 1654014| 1707800 1830693 1946613 2019717 6,3 7,6 103,8| 122,1
- zobowiazania dtugotermin.| 2132035 2401112| 2443385 2475291 2701930 81, 102 109,2| 126,7
— zobowiazania krétkotermin. | 5542078 5388965 5476888 5690916 5739009 21,1| 21,6/ 1008 1035
— rozliczenia miedzyokresowe | 8998982 9057360, 9538585 9597002 9805365 34,2| 369 1022 1090
Pasywa razem 26277.311| 25760621 26062611 26287604 | 26543197 100/ 100 101,0 101,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Zdrowia, Biuletynu Statystycznego Centrum Systeméw Informacyjnych
Ochrony Zdrowia:: 2012 r.(s. 101§ 102), 2013 (s. 100 101), 2014 r. (s. 991 100), 2015 951 96), 2016 t. (5. 93 i 94), 2018 (s. 87 i 88)- mz.gov.pl

'8 Dz. U, poz. 832.

44

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)



Tabela 2. Analiza przychodoéw i kosztow sspzoz latach 2013-2017 (w tys. zf)

Lata
Wyszczegdlnienie
2013 2014 2015 2016 2017

A. Przychody netto ze sprzedazy
i zrbwnane z nimi, w tym: 26154491 | 25926053 | 26392810 | 27755429 | 29056 620
przychody ze sprzedazy produktéw sprzedanych
NFZ (Kasom Chorych) 24 417752 24194 926 24746 522 27659949 | 27283689
B. Koszty dziatalnosci operacyjnej, w tym: 27371423 | 27306520 27930.113 | 29276 830 | 30 602 502
1. Amortyzacja 1645870 1639863 1636 566 1686 131 1568571
2. Zuzycie materiatéw i energii, w tym: 6066 579 6153 269 6346 739 6 575 041 6817956
2a. materiatéw, w tym: 5364159 5505 304 5718085 5960 584 6229 201
- lekéw, 2759823 2852051 2981710 3215207 3316081
- Zywnosci, 136 101 128 571 120 260 121015 127 591
- sprzetu jednorazowego, 1008319 1038 957 1110506 1241476 1268 068
- odczynnikéw chemicznych i materiatéw

diagnostycznych 390893 405939 410309 445 281 457 184
3. Ustugi obce 5715856 5987 454 6239844 | 6649039 | 7072920
4. Podatki i optaty 207 437 201 209 191 561 194 041 189 685
5. Wynagrodzenia 11117 305 10 805 768 10965310 | 11568792 | 12199656
6. Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia 2293626 2221003 2268030 2383039 2503 268
7. Pozostate koszty rodzajowe 236222 213986 199 745 184733 176 549
8. Wartos$¢ sprzedanych towardéw i ustug 88527 83968 82318 75415 73 897
C. Zysk (Strata) ze sprzedazy (A - B) -1216931 | -1380467 -1537303 | -1521400 | —1545 882
D. Pozostate przychody operacyjne 1892 045 1851664 1853214 1964 597 1886 452
E. Pozostate koszty operacyjne 666 759 641067 499 474 579309 534164
F. Zysk (Strata) z dziatalnosci operacyjnej
(C+D-E) 8355 -169 870 —-183 562 -136 202 -193 593
G. Przychody finansowe 110221 91271 96 575 59029 62573
H. Koszty finansowe 307 341 270481 236980 229077 238 887
. Zysk (strata) z dziatalnosci finansowej —-188 766 —349 080 —323967 —306 249 —369 907
J. Wynik zdarzen nadzwyczajnych 25633 10814 14 808 - -
K. Zysk (strata) brutto -163 133 —-338 266 -309 159 11981 -
Podatek dochodowy - - - 11981 11717
M. Pomniejszenie zysku (zwiekszenie straty) 9631 - - 52 -
0. Zysk (strata) netto -172764 -352667 -319285 | -318282 381728

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ze zrodfa w tabeli 1.
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Ocenie ekonomiczno-finansowej sytuacji finansowej szpitali w sieci poddano 9 wskaznikéw (tabela 5).

Odnoszac sie do wskaznikéw zyskownosci (zwanych wskaznikami rentownosci) stwierdzi¢ nalezy, ze “im
wieksza jest wartosc¢ tych wskaznikéw, tym korzystniejsza jest sytuacja finansowa analizowanych jednostek. Pod-
stawowymi miernikami informujacymi o szybkosci zwrotu zaangazowanego kapitatu sg wskazniki rentownosci,
zwane takze wskaznikami zyskownosci. Analiza rentownosci odnosi sie gtéwnie od przesztosci, ale za pomoca jej
mozna w pewnym stopniu oszacowac zdolno$¢ szpitala do generowania zysku w przysztosci, ocenié perspektywe
szpitala w przysztosci'®. W zakresie pomiaru zyskownosci do najczesciej uzywanych wskaznikéw naleza: wskaznik
zyskownosci netto, wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej, wskaznik zyskownosci aktywow.

Wskaznik zyskownosci netto. Wskaznik ten odzwierciedla relacje uzyskanego zysku netto na dziatal-
nosci do przychoddéw ogdtem z dziatalnosci operacyjnej, z pozostatej dziatalnosci i finansowej. W analizowa-
nym okresie szpitale publiczne zamknety swojg dziatalnos¢ strata.

Wskaznik zyskownosci dziatalnosci operacyjnej. Wskaznik ten odzwierciedla relacje zysku netto na
dziatalnosci do przychoddéw ogétem z dziatalnosci operacyjnej oraz przychodéw netto i zréwnanych z nimi
oraz pozostatych przychoddéw. W analizowanym okresie szpitale publiczne zamknety swojg dziatalno$¢ strata.
Wskaznik w analizowanym okresie ma réwniez wartos¢ ujemna.

Wskaznik zyskownosci aktywow (ROA) (inaczej rentownosci aktywéw). Wskaznik ten wyraza stosunek
zysku netto do $redniego stanu aktywéw. Wskaznik ten okresla zdolnos¢ aktywéw ogdtem do generowania
zysku netto i jest miernikiem podnoszenia efektywnosci gospodarowania szpitala. Na jego poziom wptywa
wiele réznorodnych czynnikéw, niekiedy o przeciwnym poziomie oddziatywania, totez z obliczeniem jego
wielkosci okresla sie wptyw czynnikéw na jego poziom?.

Wskazniki plynnosci finansowej. Zazwyczaj uznaje sie, ze najwazniejszym elementem analizy sytuacji
ocenianego podmiotu jest ocena jej ptynnosci finansowej. Badanie ptynnosci finansowej stuzy ocenie, czy
sspzoz bedzie zdolny terminowo i w catosci uregulowa¢ zaciggniete zobowigzania biezace (krétkotermino-
we). Ptynnos¢ finansowa jest najwazniejsza, gdyz mozna miec zysk i nie mie¢ ptynnosci, a to oznacza proble-
my w regulowaniu zobowigzan szpitala. W przypadku szpitali raczej taka ewentualnos¢ nie zachodzi. NFZ ter-
minowo przekazuj naleznosci za zakontraktowane ustugi zdrowotne. Dodatkowo publiczne szpitale osiggaja
dodatkowo przychody za ustugi zdrowotne swiadczone na zasadach rynkowych. W literaturze wymieniane
s trzy rodzaje wskaznikéw ptynnosci: wskaznik biezacej ptynnosci, wskaznik szybkiej ptynnosci finansowe;j
i wskaznik natychmiastowe ptynnosci?'. Pozytywna ptynnos¢ maja te jednostki, dla ktérych wartosci poda-
nych wskaznikéw mieszcza sie w zalecanym przedziale.

W analizie ptynnosci badane sie relacje pomiedzy sktadnikami aktywéw obrotowych o roznymi stopniu
ptynnosci a zobowigzaniami krétkoterminowymi. Im wyzszy poziom wskaznika (wieksza ilos¢ punktéw), tym
do badania pokrycia zobowigzan wymagalnych w okresie jednego roku bierze sie pod uwage aktywa coraz
tatwiejsze do spieniezenia. Wartos¢ wskaznika ptynnosci biezacej, co do zasady powinna sie miesci¢ w prze-
dziale od 1,2 do 2,0.To, ze wskaznik ptynnosci ma gérna wielkos¢ przedziatu wynika z tego, ze celem dziatania
ocenianego podmiotu nie powinno by¢ utrzymanie nadptynnosci.

Jakkolwiek podaje sie zalecane wielkosci wskaznikéw, to jednak nalezy nadmieni¢, ze niektérzy autorzy
przestrzegaja przed arbitralnym ustalaniem normatywéw, gdyz jak podaja, kazdy rodzaj dziatalnosci ma swo-
ja specyfike w zakresie majatku obrotowego i do oceniania ptynnosci na podstawie tych wskaznikow nalezy
podchodzi¢ ostroznie i indywidualnie®.

Wskaznik ptynnosci biezacej. Wskaznik biezacej ptynnosci informuje o mozliwosci szpitala do termino-
wego regulowania zobowigzan krétkoterminowych w oparciu o aktywa biezace. Wskaznikiem stuzacym do
oceny ptynnosci jest wskaznik ptynnosci biezacej, czyli relacja wartosci majatku obrotowego do krétkotermi-
nowych (biezacych zobowigzan)?. Wzrost wskaznika informuje o poprawie ptynnosci finansowej, za$ spadek

9 M. Sierpinska, T. Jachna, Ocena przedsiebiorstwa wedtug standardéw $wiatowych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1997, s. 103.
2 |bidem, s. 147.

21 ). Dyktus, M. Gaertner, B. Malik, Sprawozdawczo$¢ i analiza finansowa, Difin, Warszawa 2017,s. 113.

22D, Davis, Sztuka zarzqdzania finansami, PWN, Warszawa 1993, s. 45-50.

3 ). Czekaj, Z. Dresler, Podstawy zarzqdzania finansami firmy, Difin, Warszawa 1997, s. 214.
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0 jej pogorszeniu. W teorii spotyka sie poglad, ze wskaznik biezacej ptynnosci powinien by¢ wiekszy od 1
(pozadany 1,2-2)*.

Oznacza to, ze:

— wskazniki mniejsze niz zalecane wielkosci moga swiadczy¢ o trudnosciach w terminowym regulowa-

niu zobowigzan,

— wskazniki mieszczace sie w przedziale swiadczg o optymalnym poziomie ptynnosci finansowej,

— wskazniki powyzej przedziatu swiadcza o nadptynnosci finansowej®.

Wskaznik szybkiej ptynnosci. Wskaznik ten pokazuje stopien pokrycia zobowigzan krétkoterminowych
aktywami o duzym stopniu ptynnosci. Ujmuje relacje bardziej ptynnych aktywéw do zobowiagzan krétkoter-
minowych. Aktywa ptynne o wyzszym stopniu ptynnosci to srodki pieniezne oraz ekwiwalenty pieniezne, kt6-
rymi s krétkoterminowe inwestycje o duzej ptynnosci, tatwo wymienialne na kwoty $rodkéw pienieznych,
np.: akcje o nieokreslonym terminie wykupu. Wskaznik szybkiej ptynnosci dla przedsiebiorstw wynoszacy
1,0 uwazany jest satysfakcjonujacy i pokazuje, ze szpital moze sprosta¢ szybko biezagcym zobowigzaniom.
W sspzoz poziom zapaséw w strukturze aktywodw stanowit okoto 2% wartosci aktywow ogétem. Wartosé tego
wskaznika nie odbiega znacznie od wartosci wskaznika biezacej ptynnosci®®.

Wskaznik rotacji naleznosci w dniach. Wskaznik rotacji naleznosci informuje jak diugo trwa s$redni
cykl inkasa naleznosci, czyli, w jaki czasie od momentu sprzedazy towardw i ustug dokonywana jest zaptata.
Inaczej moéwiac, wskaznik ten okresla w dniach, po ilu dniach w ciggu roku szpital odtwarza stan swoich nalez-
nosci. Przyjmuje sie, ze im krotszy cykl inkasa naleznosci, tym lepiej dla szpitala. Wzrost poziomu wskaznika
jest nie korzystny, gdyz takie zjawisko przyczynia sie do pogorszenia sie z ptynnosci finansowe;j.

Wskaznik rotacji zobowigzan w dniach. Miernikiem sprawnosci dziatania jest wskaznik rotacji zobo-
wigzan, na podstawie ktérego ustala sie, po ilu dniach (Srednio) szpital requluje zobowigzania wobec dostaw-
cow towardw i ustug. Na ogoét dla jednostki im dtuzszy okres spfaty zobowigzan, tym jest bardziej korzystny.
Pod warunkiem jednak, ze szpitale regulujg wymagalne zobowigzania w terminie. W sytuacji, gdy okres spfaty
zobowigzan jest dos¢ wysoki na skutek ptynnosci finansowej, uznaé nalezy takie zjawisko negatywne, skutku-
jace dodatkowymi sankcjami w postaci odsetek lub koniecznoscia odraczania terminu ptatnosci (udzielania
tzw. kredytu kupieckiego).

Wskaznik zadtuzenia aktywow. Wskaznik ten uwzglednia relacje catosci zobowigzan krétkotermino-
wych jak i zobowigzan dtugoterminowych oraz rezerw miedzyokresowych do aktywéw ogoétem i obrazuje
wlasnosciowa strukture finansowania aktywéw. Okresla on wzajemne proporcje kapitatu wtasnego i kapitatu
obcego w finansowaniu majatku szpitala?.

Wykorzystanie kapitatu obcego przyczynia sie do podniesienia rentownosci kapitatu wtasnego dzieki
wykorzystaniu dzwigi finansowej, zatem minimalizacja tego wskaznika moze swiadczy¢ o niewykorzystaniu
tej mozliwosci28. Z kolei zbyt wysoki wskaznik swiadczy o duzym ryzyku finansowym, informujac, ze szpital
moze utraci¢ zdolnos¢ do zwrotu dtugéw.

Wskaznik wyptacalnosci. Uzupetniajacym wskaznikiem oceny poziomu zadtuzenia szpitala jest relacja
zobowigzan i rezerw na zobowigzania ogétem do funduszu wtasnego. Wskaznik ten okresla stopien zaan-
gazowania kapitatu obcego w stosunku do kapitatu wlasnego, mozliwos¢ pokrycia zobowiagzan funduszem
wihasnym szpitala. Zgodnie z zasada ztotej reguty finansowania wskaznik ten powinien ksztattowa¢ sie na
poziomie 0,529.

24 Zob. K. Kreczmanska-Gigol, Pojecie ptynnosci strukturalnej, ptynnosci potencjatu i zdolnosci ptatniczej, [w:], red. Kreczmariska-Gigol, Plynnos¢
finansowa przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 2015, s. 30-69.
%5 M. Sierpiniska, T. Jachna, op. cit, 5. 167.

26 Szerzej na temat normatywnych wielkosci wskaznikéw ptynnosci zob. G. Gotebiowski, A. Ttaczata, Analiza finansowa teorii i w praktyce,
Difin, Warszawa 2009, s. 185i187.

27 E, Wierzejska, Wykorzystanie analizy wskaZnikowej w zarzqdzaniu szpitalem [w:] M.D. Glowacka (red.), Zarzqdzanie zaktadem opieki zdrowot-
nej, Wolters Kliwer, Warszawa 2009, s. 192.

28 B, Pomykalska, P. Pomykalski, Analiza finansowa przedsiebiorstwa. Wskazniki i decyzje w zarzqdzaniu, Difin, Warszawa 2017, s. 118.

2 M. Sierpiniska, T. Jachna, op. cit, 5. 167.
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Tabela 3 Naleznosci sspzoz w latach 2013-2017 (tys. zl)

Wyszczegdlnienie

2013

2014

2015

2016

2017

Ogétem w tym wymagalne | Ogoétem | wtym wymagalne Ogoétem w tym wymagalne Ogdétem | wtym wymagalne | Ogoétem w tym wymagalne
Naleznosci
ogdtem,z tego: 3230166 319106 3197 425 304 447 3292 384,1 318630,4 3537175 243 431,9 4105 477 209810
NFZ 2776172 234574 2779130 234097 2836927,6 2334773 3079112 174 554,2 3496 609 86 949
Ministerstwo
Zdrowia 3445 189 20228 319 42054 54 4506 45,3 63035 551
SPzZ0Z 36518 16 802 35588 10652 323163 10689,4 33165 10 656,2 107 430 41102
NzOz 19987 6429 21172 6581 395451 6454,2 20998 6279,0 41 465 13807
Pozostate 394 045 61112 341306 52798 380389,7 68 004,1 399 394 518973 453938 67 402
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze zrodta podanego w tabeli 1.
Tabela 4 Zobowigzania sspzoz w latach 2013-2017 (tys. zf)
2013 2014 2015 2016 2017
Wyszczegdlnienie
Ogétem w tym wymagalne | Ogétem | wtym wymagalne Ogétem w tym wymagalne Ogdétem | wtymwymagalne| Ogoétem w tym wymagalne
Zobowiazania
ogétem, z tego: 7674113 1295756 7790077 1194796 7920 273,3 981877,3 8166 206,4| 1035306,3 11005 843 1177 081
ZUS 781341 68156 697 653 27 226 7187334 229341 755042,3 81305 1088 165 4991
PFRON 26112 7457 18123 1547 153034 8414 13905,6 8175 16 468 345
Energia, gaz, woda
i inne media 157 511 71400 144 803 58 668 130973,6 47 165,7 130933,9 35503,7 158 824 32608
Pracownicy 904 638 60 350 608 536 18610 626 201,7 111314 587 162,3 3131,7 756 368 4667
Pozostate 5804511 1088393 6320961 1088 747 6426 061,2 90 344,7 66791623 987 723,0 8986019 1134470

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych ze zrédta tabeli 1.
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Ocena wskaznikowa sspzoz za lata 2013-2017

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, sspzoz miaty obowigzek sporzadzi¢ pierwsza analize sytu-
acji ekonomiczno-finansowej za 2017 rok. Tabela 5 przedstawia wskazniki sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
samodzielnych samorzadowych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w latach 2013-2017. Minimalna
dodatnig wartos¢ wskazniki zyskownosci osiagnety jedynie w 2013 r. Po 2013 r. wielko$¢ ich miata wartosci
ujemna. Najnizszy poziom wskazniki te osiagnety w 2017 r. Wptyw na wartos$¢ wskaznikédw miata w analizo-
wanym okresie strata na dziatalnosci szpitali.

Tabela 5. Wskazniki sytuacji ekonomiczno-finansowej sspzoz w latach 2013-2017

Wyszczegdlnienie Lata

2013 2014 2015 2016 2017
Wskaznik zyskownosci netto 0,006 -0,012 -0,011 -0,010 -0,013
Wskaznik zyskownosci operacyjnej 0,000 -0,006 -0,006 -0,010 -0,013
Wskaznik zyskownosci aktywéw! 0,007 -0,013 -0,012 -0,012 -0,014
Wskaznik ptynnosci biezacej 1,16 1,18 1,18 1,18 1,17
Wskaznik szybkiej ptynnosci 0,36 0,36 0,35 0,35 0,32
Wskaznik rotacji naleznosci (dniach)’ 444 45,2 44,8 44,9 48,0
Wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach)’ 1044 108,8 108,6 105,8 1204
Wskaznik zadtuzenia aktywow (w %) 75,0 72,0 74,0 75,0 76,3
Wskaznik wyptacalnosci 3,00 2,57 2,85 3,00 4,2

'do obliczen wzieto $redni stan na konie roku poprzedniego i koniec roku rozliczeniowego
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych tabeli 1-4.

Wskaznik biezacej ptynnosci w latach 2014-2016 ksztaltowat sie na stabilnym poziomie i jego wartos¢
wyniosta 1,18%. Nieco nizsza wartos¢ tego wskaznika w stosunku to tych lat uksztattowata sie w 2017 r.
(1,17%) Podobna tendencja dotyczyta wskaznika szybkiej ptynnosci, od 2014 r. nastapito jego nieznaczne
obnizenie (0 0,1 punkt. proc.). Dos¢ znaczne obnizenie jego nastapito w roku 2017 (spadek o 0,3 punkt. proc.).
W literaturze przedmiotu dla przedsiebiorstw przemystowych wartos¢ wskaznika ptynnosci biezacej okre-
$lana jest w granicach 1,2 (1,5), zas wskaznika ptynnosci szybkiej wynoszacy 1,0 uwazany jest za satysfakcjo-
nujacy®*. Oznacza to, ze warto$¢ tego wskaznika dla szpitali uzna¢ nalezy za zadawalajaca. Znacznie ponizej
standardéw jest wskaznik szybkiej ptynnosci.

Jezeli znaczna cze$¢ aktywdw jest zaangazowana w naleznosci, nad ktérymi zaktad nie sprawuje petnej
kontroli, to moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci, do powstania trudnosci finansowych, a koricowym przy-
padku do trudnosci w biezagcym regulowaniu zobowigzan. Wskaznik rotacji naleznosci ksztattowat sie na dos¢
niskim i w mare stabilnym poziomie (sredni cykl rotacji naleznosci w latach 2013-2016 wynidst w granicach
45 dni. Pogorszeniu jednak ulegt w 2017 r. (wzrost o okoto 3 dni w stosunku do 2016 r.). Wptyw na poziom
tego wskaznika moze miec terminowe regulowanie przez Narodowy Fundusz Zdrowia ptatnosci za swiadczo-
ne ustugi zdrowotne na rzecz szpitali.

W latach 2014-2015 warto$¢ wskaznika rotacji zapasow ksztattowata sie na poziomie prawie 109 dni, ko-
rzystniejszy poziom wskaznik ten osiaggnat w latach 2013 i 2016. Wynika to z do$¢ wysokiego poziomu zobo-
wigzan krétkoterminowych badanych jednostek. W 2017 r. nastapit jego znaczny wzrost w stosunku do roku
poprzedniego (o 14,6 dni). Uznaé nalezy, iz cykl rotacji zobowigzan w analizowanym okresie jest do$¢ wysoki.

W teorii i stosowane w praktyce istotne znaczenie majg zasady dopasowania kapitatéw do rodzajéw
aktywéw. Jedna z nich jest tzw. zlota reguta finansowania, wedtug ktérej nie nalezy sie zadtuza¢ ponad war-

30 M. Sierpiniska, Wskaznikowa ocena kondycji finansowej przedsiebiorstwa, op. cit. 147, J. Dyktus, M. Gaertner, B. Malik, Sprawozdawczo$¢ i ana-
liza finansowa, Difin, Warszawa 2017, s. 112.
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tos¢ kapitatéw wiasnych. Kolejna reguta finansowania to ztota reguta bilansowa, wedtug ktérej nastepuje
catkowite sfinansowanie aktywow trwatych kapitatem wtasnym. Gdy te dwie wielkosci sa sobie réwne, wow-
czas oznacza to utrzymywanie stabilnosci finansowej przez szpital®'. W 2013 r. wartos¢ aktywdw trwatych
wyniosta 19 831 916 tys. zt, za$ kapitatu wtasnego stanowita kwote 7 950 203,0 tys. zt, czyli wartos¢ aktywow
trwatych byta trzykrotnie wyzsza w stosunku do wartosci kapitatu wtasnego. W 2016 r.

Poziom zadtuzenia aktywéw oddaje wskaznik zadtuzenia aktywow. Poziom wskaznika zadtuzenia akty-
wow sspzoz po 2013 r. wykazuje tendencje rosngca. W latach 2013 i 2015 wskaznik ten wynidst wartos¢ 75
jednostek, najnizsza wartos¢ tego wskaznika uksztattowata sie w 2014 r. Z kolei wskaznik wyptacalnosci naj-
wyzszg wartos¢ osiggnat w 201312015 roku, zas najnizsza w 2014 r. Poziom tych wskaznikéw uznac nalezy, ze
mieszczg sie w granicach przyjetych standardéw.

7. Rachunek przeptywéw pienieznych. Rachunek przeptywéw pienieznych dostarcza informacji uzytecz-
nych przy szacowaniu przysztych przeptywow srodkéw pienieznych. Sporzadzenie rachunku przeptywéw
pienieznych polega na ustaleniu wszystkich bilansowych zmian stanu poszczegdlnych sktadnikéw bilanso-
wych, a nastepnie odpowiednie ujecie ich w rachunku przeptywéw pienieznych3? Ze wzgledu na ograniczo-
na wielkos¢ informacji o sytuacji ekonomiczno-finansowej szpitali brak jest mozliwosci sporzadzenia rachun-
ku przeptywéw pienieznych.

Whioski koncowe

W latach 2013-2017 nastapit wzrost przychodéw i zrdwnanych z nimi, podobna tendencja wystapita w e
wzroscie kosztéw operacyjnych. Dziatalnos¢ zamykata sie ujemnym wynikiem finansowym. Od 2014 r. ksztat-
towat sie on na podobnym poziomie, tj. straty powyzej 300 mIn na koniec analizowanych lat. Strata w po-
szczegdlnych latach miata wptyw na wartos¢ wskaznikoéw oceny finansowej. Zasadniczo prawie wszystkie
wskazniki oceny finansowej sspzoz pogorszyty sie, poza poprawa wskaznika biezacej ptynnosci i wskaznika
szybkiej ptynnosci.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zawarte w uodl rozwiazania nie wptynety zasadniczo na uzdrowienie sytuaciji fi-
nansowej szpitali. Organy zatozycielskie szpitali samorzadowych nie sg w stanie we wtasnym zakresie wpty-
na¢ na istotng poprawe sytuacji finansowej. Nie sg réwniez zainteresowane prowadzenie postepowania sa-
nacyjnego. W zwiazku z duzym zadtuzeniem i trudna sytuacja finansowa, skutkujaca z reguty problemem
z utrzymaniem ptynnosci finansowej, sspzoz w celu zachowania ciggtosci dziatania zmusza sie do korzystania
z instrumentéw finansowych oferowanych przez instytucje liczace sie z duzym ryzykiem i jednoczesnie re-
kompensujace tg sytuacje wtasnymi kosztami obstugi dtugu, niz banki i inne podmioty funkcjonujace w sek-
torze bankowym?3. Na wzrost majatku samorzadowych szpitali moga mie¢ wptyw udzielane dotacje z bu-
dzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na realizacje zadan okreslonych w uodl (art. 114 ust. 1 pkt 1-6).
Ustawa ta formutuje ogo6lng podstawe prawng, finansowania zadan ochrony zdrowia z dotacji celowych, np.
zadania w zakresie programéw polityki zdrowotnej, programéw zdrowotnych i promocji zdrowia, inwestycje,
remonty.

Zmiana organizacji szpitali nie ma wptywu na poprawe sytuacji finansowej. Ocena sytuacji finansowe;j
szpitali nasuwa wniosek, iz szpitale nie sg w stanie w najblizszym okresie zamkna¢ prowadzonej dziatalnosci
leczniczej dodatnim wynikiem finansowym (zyskiem)3*. Istnieje potrzeba pomocy panstwa w uzdrowieniu
finanséw szpitali, w pierwszej kolejnosci pomocy w oddtuzeniu szpitali, w nastepnej kolejnosci stworzenia
warunkow zapewniajacych poprawe ich zyskownosci. Stworzenia instrumentéw osiggania zysku niezbedne-
go na ich rozwoj. Srodkiem takim mogtaby by¢ zwiekszona wartos$¢ stawek Narodowego Funduszu Zdrowia

31 A. Skowronek-Milczarek, Z. Leszczynski, Analiza dziatalnosci i rozwoju przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa 2008, s. 126-127.
32 M. Lachmirowicz, Rachunek przeptywdw pienieznych w praktyce, CeDeWe, Warszawa 2018, s. 13 i n.

33 Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2017 roku, Warszawa 2018, www.rio.gov.pl.

34 Zob. W. Grzeskiewicz, Czy samorzqdowe samodzielne zaktady opieki zdrowotnej sq w stanie ograniczy¢ przyrost zadtuzenia? Finanse Komunal-
ne, 9/2013.

50 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)



SYTUACJA FINANSOWA SAMORZADOWYCH SAMODZIELNYCH PUBLICZNYCH ZAKEADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ PO WEACZENIU DO SIECI

za $wiadczone ustugi zdrowotne. Wskazane jest ponowienie propozycji wprowadzenia minimalnej opfaty
przez korzystajacych z ustug zdrowotnych swiadczonych przez publiczne zaktady opieki zdrowotnej. Nie roz-
wigzatoby to w sposob radykalny sytuacji finansowej tych jednostek jednak mogtoby wptyna¢ w pewnym
zakresie na poprawe ich rentownosci. Przyznac¢ jednak nalezy, ze finansowanie szpitali budzi wiele zastrzezen
i kontrowersji. Krytyce podawana jest wysokos¢ wydatkéw na ochrone zdrowia, czego wyrazem jest od wielu
lat wysoki poziom ich zadtuzenia. W literaturze i praktyce gospodarczej istnieje zgodny poglad, iz potrzeby
zdrowotne $wiadczeniobiorcéw sg wieksze niz mozliwosci ich finansowania, zaréwno ze Zrédet publicznych,
jak i prywatnych nie tylko w Polsce, ale i innych krajach®.
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Financial situation of local-government independent public
healthcare facilities after joining the network

Summary

The paper theoretically discusses the basic components of a financial statement, namely, a balance sheet, profit and loss account
and cash flow statement. Moreover, it elaborates on indicators that are important for evaluating the economic and financial
situation of hospitals. The analytical part of the paper focuses on an analysis of sales income and operating costs of local-gov-
ernment independent public healthcare facilities in 2013-2017. The data presented show that the units are in a difficult financial
situation. What is needed to improve it is providing financial assistance to some of the local-government independent public
healthcare facilities.

Keywords

balance sheet, profit and loss account, cash flow statement, assessment of the economic and financial situation of local-govern-
ment hospitals
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Wydziat Ekonomii i Finanséw
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. K. Putaskiego w Radomiu

Wptyw porozumien bankéw centralnych w sprawie ztota
(Central Banks Gold Agreements) na zmiany w aktywach
rezerwowych na swiecie

Streszczenie

W artykule zaprezentowano zmiany aktywnosci bankéw centralnych krajéw rozwinietych na rynku ztota w ramach porozumien
bankéw centralnych w sprawie ztota (Central Banks Gold Agreements) ze szczegélnym uwzglednieniem motywéw tych decyzji.
Szczeg6lny nacisk potozono na analize wptywu omawianych porozumien na zmiany wysokosci rezerw ztota w krajach rozwinie-
tych i rozwijajacych sie zaréwno w ujeciu nominalnym (ilo$¢ ton), jak i jako procent aktywow rezerwowych. Porozumienia spo-
wodowaty spadek rezerw ztota w bankach centralnych krajéw rozwinietych, jednak ze wzgledu na wzrost cen ztota jego udziat
w sumie aktywoéw rezerwowych w przypadku wielu krajéw wzrést. Podstawowe metody badawcze wykorzystane w artykule to
studia literatury Swiatowej oraz analiza danych statystycznych. Podstawowymi zrédtami danych statystycznych byty publikacje
Swiatowej Rady Zlota i Europejskiego Banku Centralnego.

Stowa kluczowe
aktywa rezerwowe, banki centralne, ztoto, Europejski Bank Centralny, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

Wprowadzenie

Polityka zarzadzania rezerwami walutowymi jest jednym z kluczowych elementéw polityki prowadzonej
przez banki centralne majagcym istotny wptyw na funkcjonowanie wspotczesnego systemu monetarnego. Zasady
dywersyfikacji rezerw walutowych gromadzonych przez banki centralne zakfadajg inwestowanie tylko w wybrane
klasy aktywoéw i jednym z nich jest ztoto, ktérego istotng zaletg jest brak ryzyka niewypfacalnosci emitenta.

Ztoto byto podstawg i miarg systemow pienieznych przez dwadziescia pie¢ wiekdw, a okres spadku jego
znaczenia rozpoczat sie po | wojny swiatowej, czego konsekwencja byt upadek standardu ztota. Po Il wojnie
Swiatowej, ze wszystkich kluczowych walut, jedynie dolar amerykanski byt jeszcze w petni wymienialny na
ztoto, dodatkowo kruszec ten stanowit takze znaczacy element rezerw Miedzynarodowego Funduszu Walu-
towego'. Kolejnym istotnym momentem w procesie dalszego eliminowania ztota z systemu monetarnego
byto zawieszenie wymienialnosci waluty amerykanskiej ogtoszone przez prezydenta R. Nixona w sierpniu
1971 roku i zwigzany z nim upadek systemu z Bretton Woods. Wydarzenia te spowodowaty, ze ztoto prze-
stato by¢ centralnym elementem Miedzynarodowego Systemu Walutowego, ale wciaz pozostato aktywem
rezerwowym bankéw centralnych. W kwietniu 1978 roku weszta w zycie druga poprawka do statutu Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, sankcjonujaca eliminacje ztota jako podstawowego elementu systemu
kursowego funkcjonujacego na $wiecie po Il Wojnie Swiatowej2. Stany Zjednoczone byly jednym z pierw-
szych krajow, ktére rozpoczety proces zmniejszania swoich rezerw ztota, decydujac sie na sprzedaz 500 ton?.
Proces tak dynamicznych dziatan zakonczyt sie w 1982 roku, kiedy to Kongres Stanéw Zjednoczonych powo-
tat Amerykanska Komisje ds. Ztota. Jej celem byta ocena przysztej roli ztota w krajowym i miedzynarodowym
systemie walutowym w kontekscie utrzymywania amerykanskich rezerw. We wnioskach z prac tej Komisji

' D.Ware, The IMF and gold, Research Study No.26, World Gold Council, May 2001, s. 9-10.
2 |bidem, s. 22.
3 N. Dempster, Structural change in reserve asset management, World Gold Council, November 2009, s. 4.
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zatozono, ze ztoto bedzie tracito swojg pozycje, nie wykluczono jednak, ze w przysztosci moze sie to zmienic.
Zalecono zatem ograniczenie dynamicznej wyprzedazy rezerw ztota“.

Banki centralne innych krajéw (gtéwnie europejskich) zdecydowaty sie takze na podjecie dziatari zmie-
rzajgcych do zmniejszenia rezerw ztota, jednak dopiero na poczatku lat 90. XX wieku. Banki te uznaty, ze po-
ziomich rezerw w ztocie jest nieadekwatny do potrzeb. Wynikato to z czynnikéw fundamentalnych wptywaja-
cych na jego cene, m.in. silnej aprecjacji dolara amerykanskiego (w latach 1988-1989) oraz wzrostu podazy ze
strony kopalr®. Do poczatku 1999 roku srednia wartosé rezerw ztota w tych bankach zmniejszyta sie o okoto
10%. Byt to jednak proces nieskoordynowany, dlatego tez transakcje sprzedazy ztota przez banki centralne
doprowadzity do destabilizacji rynku oraz dalszego spadku ceny tego kruszcu (w ciggu dwdch dekad cena
spadfa z835 USD do 250 USD za uncje)®. Szczegdlnie niekorzystnie wptywato to na kraje, ktére byty producen-
tami ztota, a wiele z nich nalezato do grupy najbiedniejszych i najbardziej zadtuzonych krajéw swiata. Odpo-
wiedzig na destabilizacje na rynku ztota byto porozumienie 15 europejskich bankéw centralnych w sprawie
ztota [11 krajow zatozycieli strefy euro — Austrii (Oesterreichische Nationalbank), Belgii (Banque Nationale de
Belgique), Finlandii (Suomen Pankki), Francji (Banque de France), Holandii (De Nederlandsche Bank), Hisz-
panii (Banco de Espaia), Irlandii (Central Bank of Ireland), Luksemburga (Banque centrale du Luxembourg),
Niemiec (Deutsche Bundesbank), Portugalii (Banco de Portugal), Wioch (Banca d‘Italia), Europejskiego Banku
Centralnego (European Central Bank), Banku Anglii (Bank of England) oraz bankéw centralnych Szwecji (Sve-
riges Riksbank) i Szwajcarii (Schweizerische Nationalbank)].

Celem artykutu jest analiza wptywu porozumier bankéw centralnych w sprawie ztota na zmiany jego
udziatu w aktywach rezerwowych na swiecie. Umowy pomiedzy bankami centralnymi, ktére miaty mie¢ wptyw
na rynek ztota, byly juz w przesztosci zawierane. Przyktadem moze by¢ ciche porozumienie zawarte pomiedzy
bankami centralnymi Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Holandii, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii oraz Stanéw Zjedno-
czonych pod koniec 1961 roku, znane jako The Gold Pool. W zatozeniu banki centralne zobowigzywaly sie do
podejmowania dziatari zmierzajgcych do utrzymywania ceny ztota w okolicach oficjalnych 35 USD za uncje.
Byto ono nastepstwem spekulacyjnego ataku na dolara amerykanskiego oraz napie¢ politycznych, m.in. kryzysu
kubanskiego z 1962 roku, ktory spowodowat krétkotrwaty wzrost ceny ztota na wolnym rynku. Aby osiaggnac
postawiony cel, w okresie 1962-1968, banki centralne interweniowaty na prywatnym swiatowym rynku ztota,
wptywajac na stabilizacje jego ceny. W 1968 roku banki centralne wycofaly sie z tej umowy i przestaty dostarczac¢
ztoto na rynek, decydujac sie jedynie na transakcje realizowane pomiedzy sobg wedtug ceny oficjalnej®.

Podstawowe metody badawcze wykorzystane w artykule to studia literatury swiatowej oraz analiza
danych statystycznych. Podstawowymi zrédtami danych statystycznych sg publikacje Swiatowej Rady Ztota
(Word Gold Council) oraz Europejskiego Banku Centralnego.

Pierwsze Porozumienie Bankéw Centralnych w sprawie ztota (CBGA1)

Pierwsze Porozumienie Bankoéw Centralnych w sprawie rezerw ztota (CBGA1 — The First Central Bank
Gold Agreement) zawarte zostato 27 wrzednia 1999 roku w Waszyngtonie (dlatego nazywane jest takze po-
rozumieniem Waszyngtoriskim) podczas dorocznego spotkania cztonkéw Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego. Oprécz wymienionych juz instytucji, ktore oficjalnie podpisaty to porozumienie, nieformalnie
w porozumieniu tym uczestniczyty takze banki centralne Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Australii oraz Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych. Instytucje te zobowigzaty sie do
informowania o planowanej i wykonywanej sprzedazy ztota®. Banki centralne bedace sygnatariuszami poro-
zumienia, posiadaty 45% swiatowych rezerw ztota, natomiast tgcznie z nieformalnymi uczestnikami — 85%.

4 1. Pszczotka, Wspdtczesne waluty miedzynarodowe, Cedewu, Warszawa 2011, s. 34,

5 C. Alcidi, P. De Grauwe, D. Gros, Y. Oh, The future of the Eurozone and gold, Centre for European Policy Studies, Brussels 2010, s. 8.
5 1. Pszczotka, Wspdtczesne walluty..., op. cit,, s. 40.

7 D.Ware, The IMF and.., op. cit., 5. 53-57.

8 H. Spahn, From gold to euro, Springer, Berlin 2001, s. 137.

° N. Dempster, Structural change..., op. cit., s. 5.
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Oficjalne ogtoszenie o zawarciu tego porozumienia byto dla rynku niespodzianka, spowodowato w krét-
kim okresie bardzo dynamiczny wzrost cen ztota, wyeliminowato takze duzg czes¢ niepewnosci panujgcej
na rynku i korzystnie wptyneto na stabilizacje cen w $rednim terminie. Jednak pomimo krotkoterminowego
wzrostu cen ztota zaraz po ogtoszeniu porozumienia, jego cykliczny wzrost rozpoczat sie dopiero w kwietniu
2001 roku (260 USD za uncje) i zakonczyt sie w 2011 roku z wyceng przekraczajacg 1900 USD za uncje'™.

Tabela 1. Sprzedaz zlota w ramach CBGA1 w latach 1999-2004 (w tonach)

Kraj 1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 Suma
Wielka Brytania 150 135 60 0,0 0,0 345
Holandia 100 27 9 39 60 235
Austria 30 30 30 0,0 0,0 90
Szwajcaria 120 200 283 283 284 1170
Niemcy 0,0 12 11 6 6 35
Portugalia 0,0 0,0 0,0 20 35 125
Razem 400 404 393 418 385 2000

Zrédto: World Gold Council, Gold sales under the Central Bank Gold Agreements, March 2010.

Porozumienie obowigzywato do 26 wrzesnia 2004 roku, a w jego ramach banki centralne sprzedaty 2000
ton ztota, w réwnych rocznych transzach (tab. 1). Pozwolito to na zmniejszenie rezerw ztota znajdujacych sie
w posiadaniu bankéw centralnych w sposéb kontrolowany. Najbardziej aktywnym bankiem byt bank central-
ny Szwaijcarii, ktéry w ramach tej umowy sprzedat 1170 ton zlota.

Drugie Porozumienie Bankéw Centralnych w sprawie ztota (CBGA2)

Drugie porozumienie (CBGA2 - The Second Central Bank Gold Agreement) ogtoszono 8 marca 2004 roku
i zawarto na okres od 27 wrzesnia 2004 roku do 26 wrze$nia 2009 roku. Sygnatariusze potwierdzili, ze ztoto
pozostanie waznym elementem globalnych rezerw walutowych. Pomimo tego, zdecydowano sie podnies¢
gorny limit sprzedazy ztota do 2500 ton, czyli 500 ton ztota w kazdym roku. Dodatkowo kraje sygnatariu-
sze zobowigzaty sie do niezwiekszania swoich pozycji na rynku instrumentéw pochodnych na ztoto. Porozu-
mienia tego nie podpisata Wielka Brytania, natomiast zdecydowaty sie do niego przystapic¢ Grecja, Stowenia
(w grudniu 2006 roku) oraz Malta i Cypr — po przystapieniu do strefy euro (na poczatku 2008 roku). Kraje te nie
podjety jednak zadnych dziatah na rynku ztota.

Tabela 2. Sprzedaz zlota w ramach CBGA 2 w latach 2004-2009 (w tonach)

Kraj 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 Suma
Europejski Bank Centralny 47,0 57,0 60,0 72,0 35,5 271,5
Austria 15,0 13,7 8,7 0,0 0,0 37,4
Belgia 30,0 0,0 0,0 0,0 0,0 30,0
Francja 115,0 134,8 115,1 115,0 92,1 572,0
Niemcy 54 53 51 4,8 4,9 25,5
Holandia 55,0 67,5 14,0 19,5 9,0 165,0
Portugalia 54,8 449 0,0 0,0 0,0 99,7
Hiszpania 30 62,5 149,3 0,0 0,0 241,8
Szwecja 15,0 10,0 10,0 10,0 15,0 60,0
Szwajcaria 130,0 0,0 113,0 137,0 0,0 380
Kraj nieznany 0,0 0,0 0,5 0,0 0,5 1,0
Razem 497,2 395,8 4758 358,0 157,0 1884

Zrédto: World Gold Council, Gold sales under the Central Bank Gold Agreements, March 2010.

12 World Gold Council, Gold prices, https://www.gold.org/goldhub/data/gold-prices [dostep 20.09.2019].
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Suma sprzedanego ztota w ramach CBGA2 wyniosta 1884 ton, czyli mniej niz wstepnie zakfadano.
W ostatnim roku, od wrzesnia 2008 roku do wrze$nia 2009 roku, sprzedano jedynie 157 ton (tab. 2). Przed-
stawiciele bankéw centralnych oficjalnie nie wypowiedzieli sie, dlaczego nastapit znaczny spadek dyna-
miki sprzedazy ztota. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz byt to okres dynamicznego wzrostu cen ztota - od czerwca
2007 roku do czerwca 2009 roku o 42%'", co mogto by¢ waznym czynnikiem determinujgcym ostateczne
decyzje bankéw centralnych. Dominujgcym sprzedajagcym w catym okresie porozumienia byt bank central-
ny Francji (572 tony) oraz ponownie bank Szwajcarii (380 ton). Do sprzedazy wtaczyt sie réwniez Europejski
Bank Centralny (271,5 tony).

Trzecie Porozumienie Bankéw Centralnych w sprawie ztota (CBGA3)

Trzecie porozumienie zawarto we wrzesniu 2009 roku (CBGA3 - The Third Central Bank Gold Agreement),
trwato do 26 wrzeénia 2014 roku i zakfadato roczng sprzedaz na poziomie 400 ton. Oznaczato to powrét do
limitow z pierwszego porozumienia. Ten limit uwzgledniat takze sprzedaz ztota zrealizowang przez Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, ktéra w latach 2009-2011 wyniosta 181,3 tony ztota, bedac zarazem gtéwnym
zrédtem podazy ze strony parteréw porozumienia.

Sprzedaz ztota przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy wynikata z decyzji dotyczacej zmiany modelu
jego dochodu i zatwierdzenia do sprzedazy 403,3 ton ztota we wrze$niu 2009 roku. Poza wspomniang juz
wartosciag sprzedana na wolnym rynku, MFW zdecydowat sie takze na sprzedaz ztota w transakcjach poza-
rynkowych z innymi bankami centralnymi, pozostawiajac w ten sposéb rezerwy ztota w oficjalnym sektorze
bez zmian. Obejmowato to 200 ton sprzedanych do Banku Rezerw Indii, po 10 ton do bankéw centralnych Sri
Lanki i Bangladeszu oraz 2 tony do mauretariskiego banku centralnego™.

Obnizenie poziomu rocznej sprzedazy w poréwnaniu do drugiego porozumienia nie byto zaskocze-
niem dla rynku, dlatego tez nie wptyneto na cene ztota. Dodatkowo zrezygnowano z ograniczen aktywnosci
bankéw centralnych na rynku instrumentéw pochodnych na ztoto, co miato miejsce w przypadku dwdch
wczesniejszych porozumien. Pomimo przyjetych ustalen, widoczny byt staty spadek sktonnosci bankéw cen-
tralnych krajéw rozwinietych do pozbywania sie rezerw ztota. Wiekszos¢ krajéw cztonkowskich Unii Gospo-
darczej i Walutowej nie prowadzito zadnej sprzedazy ztota w ramach CBGA3. Dokonaty tego jedynie Niemcy
oraz w bardzo ograniczonym stopniu Grecja, Malta i Stowacja (tab. 3).

Tabela 3. Sprzedaz zlota w ramach CBGA3 w latach 2009-2014 (w tonach)

Kraj 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 Suma
Niemcy 6,0 0,8 54 5,0 6,4 23,6
Grecja 0,7 0,1 0,0 0,0 0,0 0,8
Malta 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,4
Stowacja 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Szwajcaria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1

Kraj nieznany 0,0 0,0 0,6 0,1 0,2 1,0
MFW 129,1 52,2 0,0 0,0 0,0 181,3
Razem 136,1 53,2 6,0 51 6,8 207,2

Zrédto: World Gold Council, Gold demand trends. Full year 2014, February 2015.

"' N. Dempster, Structural change..., op. cit., s. 5.
12|MF, Gold in the IMF, https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2016/08/01/14/42/Gold-in-the-IMF [dostep 22.09.2019].
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W catym okresie obowigzywania porozumienia krajowe banki centralne wraz z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym sprzedaty ponad 207 ton ztota. Stanowito to jedynie dziesiaty cze$¢ planowanej warto-
$ci. Byt to pierwszy sygnat zmian zachodzacych w podejsciu do znaczenia ztota znajdujacego sie w akty-
wach rezerwowych bankéw centralnych krajow rozwinietych.

Czwarte Porozumienie Bankéw Centralnych w sprawie ztota (CBGA4)

Pomimo niezrealizowania planéw sprzedazy ztota w ramach trzeciego porozumienia (CBGA3), Eu-
ropejski Bank Centralny wraz ze wszystkimi bankami centralnymi krajow strefy euro oraz bankiem cen-
tralnym Szwecji i bankiem centralnym Szwajcarii zdecydowaty o kontynuacji porozumienia w sprawie
rezerw ztota. 14 maja 2014 roku ogtoszono podpisanie Czwartego Porozumienia Bankéw Centralnych
w sprawie ztota (CBGA4 - the Fourth Central Bank Gold Agreement). Z udziatu w tym porozumieniu zrezy-
gnowat Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Sygnatariusze zdecydowali, ze beda nadal koordynowac¢
swoje transakcje ztotem, aby unikna¢ zaktécen na rynku, ale zrezygnowali z okre$lenia planowanych
wielkosci sprzedazy ztota.

Uznano zgodnie, Zze zloto jest istotnym elementem $wiatowego systemu rezerw monetarnych,
w zwigzku z tym banki centralne nie zaplanowaty sprzedazy jego znacznych ilosci, a w przypadku prowa-
dzonych transakgji banki centralne zdecydowaty, ze beda je koordynowa¢, tak aby nie dopusci¢ do znacz-
nej zmiennosci cen'. W pierwszym roku obowigzywania porozumienia (od 27 wrze$nia 2014 roku do 26
wrzesnia 2015 roku) banki centralne sprzedaty tylko 3,4 tony ztota. Operacje te przeprowadzity Niemcy (3,2
tony) i Malta (0,2 tony). W kolejnych latach sprzedaz kontynuowat gtéwnie bank centralny Niemiec, a w ra-
mach catego czwartego porozumienia sprzedano jedynie 17,59 tony ztota (tab. 4).

Tabela 4. Sprzedaz zlota w ramach CBGA 4 w latach 2014-2019 (w tonach)

Kraj 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2019 Suma
Belgia 0,03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,03
Niemcy 3,17 3,05 4,20 3,98 1,8 16,2
Luksemburg 0,03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,03
Malta 0,12 0,0 0,0 0,0 0,06 0,18
Hiszpania 0,0 0,02 0,0 0,0 0,0 0,02
Kraj nieznany 0,04 0,0 0,0 0,0 1,09 1,13
Razem 3,39 3,07 4,20 3,98 2,95 17,59

Zrédto: World Gold Council, Gold demand trends. Full year 2018, February 2019.

Jak wynika z danych Swiatowej Rady Ztota, w latach 2000-2018 podaz pochodzaca od instytucji, ktére
podpisaty porozumienie, odpowiadata za wiekszos¢ ztota oferowanego do sprzedazy przez wszystkie banki
centralne na swiecie (rys. 1). Od roku 2010 nastapito jednak odwrdcenie sie tej tendencji, a jej konsekwencja
jest coroczna dodatnia wartos¢ zakupdéw ztota prowadzona przez banki centralne (gtéwnie z rynkéw wscho-
dzacych). Zmiany te komponuija sie z decyzjami podejmowanymi od 1999 roku przez banki centralne dziata-
jace w ramach omawianych porozumien.

13 World Gold Council, The Fourth Central Bank Gold Agreement, https://www.gold.org/what-we-do/official-institutions/central-bank-gold-
agreements/fourth-central-bank-gold-agreement [dostep 10.09.2019].
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Rysunek 1. Zmiana rezerw zlota w bankach centralnych w okresie 2000-2018 (tony)
Zrédto: World Gold Council, Gold demand trends. Full year 2018, February 2019.

Po zakonczeniu czwartego porozumienia (CBGA4) banki centralne zdecydowalty, ze nie widzg juz potrze-
by utrzymywania formalnego porozumienia i nie przedtuza umowy w zwigzku z rozwojem i stabilizacja rynku
zlota. Ich przedstawiciele potwierdzili réwniez, ze ztoto pozostaje waznym elementem Swiatowych rezerw
walutowych i zaden z nich nie planuje obecnie sprzedazy znacznych ilosci ztota'. N. Dempster, dyrektor za-
rzadzajaca Swiatowej Rady Ztota stwierdzita, ze jest to duze poparcie dla roli ztota w globalnych rezerwach
walutowych i stanowi¢ bedzie istotne wsparcie dla jego rynku na swiecie'.

Ztoto w rezerwach bankoéw centralnych

Analizujgc zmiany poziomu rezerw ztota w panstwach posiadajacych najwiecej ztota w okresie obo-
wigzywania omawianych porozumien, widoczny jest ich spadek w krajach rozwinietych i wzrost w krajach
rozwijajacych sie. Zgodnie z danymi zawartymi w tab. 5, trzech najwazniejszych kupcéw to: Chiny (wzrost
2395 do 1885,5 ton), Indie (wzrost z 357,8 do 612,6 ton) oraz Rosja (wzrost z 422,6 do 2168,3 ton). Najwiek-
szymi sprzedajacymi byty gtéwnie banki centralne krajow europejskich m.in. Szwajcarii (spadek z 2590,2
do 1040 ton), Francji (spadek z 3024,6 do 2436 ton), Portugalii (spadek z 606,7 do 382,5 ton) i Wielkiej Bryta-
nii (spadek z 588,3 do 310,3 ton). Oznacza to, ze podaz ztota dostarczana byta przez banki centralne krajow
rozwinietych, a popyt zgtaszany byt gtéwnie przez banki centralne krajow rozwijajacych sie.

Niektoére kraje rozwiniete zachowaty jednak wielko$¢ swoich rezerw ztota na niezmiennym poziomie,
byly to m.in. Stany Zjednoczone i Wtochy (pomimo udziatu w porozumieniach). Stabilizacja ilosci ztota
w rezerwach bankéw centralnych krajow rozwinietych po 2012 roku wynika ze zmiany ich dziatar prowa-
dzonych w ramach kolejnych porozumien bankéw centralnych. Oznacza to, ze zgodnie z deklaracjg o nie-
podpisywaniu pigtego porozumienia, okres spadku ilosci ztota w aktywach rezerwowych krajéw europej-
skich dobiegt konca.

14 ECB, As market matures central banks conclude that a formal gold agreement is no longer necessary, Press release, 26 July 2019, https://
www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2019/html/ecb.pr190726_1~3eaf64db9d.en.html [dostep 15.09.2019].

1> World Gold Council, World Gold Council responds to the ECB's announcement that the Central Bank Gold Agreement won't be renewed, 26
July 2019, Press release, https://www.gold.org/news-and-events/press-releases/world-gold-council-responds-to-ecb [dostep 16.09.2019].
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Tabela 5. Oficjalne rezerwy zlota wybranych krajow i instytucji miedzynarodowych o w latach 2000-2019 (dane na koniec
pierwszego kwartatu danego roku w tonach)

Kraj 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2019

USA 81388 8134,7 8135,0 8133,5 8133,5 8133,5 8133,5 8133,5
Niemcy 34686 34458 34278 34126 3396,3 33834 3372,2 3369,7
MFW 32173 32173 32173 32173 2814,0 2814,0 2814,0 2814,0
Wtochy 2451,8 2451,8 2451,8 2451,8 24518 24518 2451,8 24518
Francja 30246 3024,7 2802,1 24528 24354 24354 2436 2436
Chiny 395,0 600,0 600,0 600,0 1 054,1 1054,1 1842,6 1885,5
Szwajcaria 2590,2 1846,2 1290,1 1040,1 1040,1 1040,0 1040,0 1040,0
Japonia 753,6 765,2 765,2 765,2 765,2 765,2 765,2 765,2
Rosja 4226 387,2 386,5 531,9 895,7 12383 1890,8 2168,3
Holandia 911,8 842,6 656,7 612,5 612,5 612,5 612,5 612,5
Indie 357,8 357,8 357,7 357,7 557,7 557,7 560,3 612,6
EBC 7474 766,9 719,9 536,9 502,1 504,8 504,8 504,8
Tajwan 4221 421,2 423,9 4236 423,6 423,6 423,6 423,6
Portugalia 606,7 562,0 417,4 382,5 382,5 3825 382,5 382,5
Wenezuela 311,0 331,2 356,8 356,4 365,8 362,0 150,2 161,2
Wielka Brytania 588,3 313,7 310,3 310,3 310,3 310,3 310,3 310,3
Liban 286,8 286,8 286,8 286,8 286,8 286,8 286,8 286,8
Hiszpania 523,5 523,4 457,7 281,6 281,6 281,6 281,6 2816
Austria 407,5 317,5 297,0 280,0 280,0 280,0 280,0 280,0
Belgia 258,1 258,0 227,7 227,5 227,5 227,4 2274 2274
Polska 102,8 102,9 102,9 102,9 102,9 102,9 103 128,6
Swiat 33401 32385 30746 29921 31255 31877 33646 34024

Zrédto: World Gold Council, https://www.gold.org/goldhub/data [dostep 12.09.2019].

Warto takze znaczy¢, ze kraje rozwiniete, ktére zmniejszaty swoje rezerwy ztota, uczynity to gtéwnie
w latach 2000-2009, a procentowy udziat tego kruszcu w ich oficjalnych rezerwach wciaz jest wielokrotnie
wyzszy (np. Francja, Niemcy, Portugalia) niz w przypadku krajéw rozwijajacych sie (np. Chiny, Rosja, Indie).
Nie dotyczy to jednak wszystkich krajow rozwinietych. W przypadku Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Hiszpanii
udziat ztota w ich oficjalnych rezerwach jest obecnie na nizszym poziomie niz w przypadku Rosji, Wene-
zueli, czy Libanu (tab. 6). Nalezy zwrécié¢ takze uwage, iz wzrost udziatu rezerw ztota w wielu krajach w la-
tach 2003-2012 byt wynikiem wzrostu rynkowej ceny kruszcu, a w przypadku Wenezueli takze znacznego
spadku wartosci pozostatych aktywéw rezerwowych tego kraju’s. W analizowanym okresie udziat ztota
w Swiatowych aktywach rezerwowych wahat sie w przedziale od 13,5% w 2000 roku do 9,3% w 2015 roku,
a obecnie wynosi 10,6%.

16 G. Long, Venezuela's crisis drains its foreign reserves, Financial Times, 15 July 2017, https://www.ft.com/content/33efd9ce-625c-11e7-91a7-
-502f7ee€26895 [dostep 20.9.2019].

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 59



DR IRENEUSZ PSZCZOLKA

Tabela 6. Udziat ztota w oficjalnych rezerwach wybranych krajéw i instytucji miedzynarodowych w latach 2000-2019 (dane
za pierwszy kwartat danego roku, w procentach)

Kraj 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2019
USA 54,7 55,6 73,7 78,9 75,9 741 75,0 74,8
Niemcy 33,3 41,0 59,6 70,2 72,8 67,8 70,3 70,3
Wtochy 46,1 44,5 64,4 66,9 72,6 66,9 67,8 66,1
Francja 411 53,9 64,6 74,2 62,6 64,8 63,4 60,8
Chiny 2,1 1,9 1,3 0,9 1,7 1,1 24 2,5
Szwajcaria 43,3 32,2 40,5 38,0 17,0 6,8 54 54
Japonia 2,1 1,6 1,7 2,2 23,2 2,3 2,6 2,5
Rosja 24,6 7.4 3,5 4,1 9,3 13,3 17,6 18,5
Holandia 45,0 47,9 58,1 62,0 60,9 573 67,2 66,3
Indie 8,2 5,0 4,4 42 10,0 6,2 56 6,1
EBC 14,0 18,5 27,5 233 33,8 26,3 27,6 26,6
Taiwan 3,2 2,6 3,0 4,0 45,4 3,8 3,8 3,7
Portugalia 38,6 44 77,7 90,3 90,9 69,0 60,4 58,0
Wenezuela 19,5 26,2 21,1 37,4 72,3 68,3 49,2 77,7
Wielka Brytania 15,1 9,8 13,1 18,6 16,7 10,1 84 79
Liban 25,5 22,8 31,1 27,5 31,1 21,4 21,6 23,2
Hiszpania 12,2 14,4 46,1 39,8 31,3 19,5 17,0 16,4
Austria 19,5 27,7 42,2 56,0 56,6 451 47,0 49,8
Belgia 18,1 20,1 32,2 41,3 39,8 354 36,0 35,1
Polska 3,5 3,6 4,4 5,0 55 4,0 3,7 4,7
Swiat 13,5 1,7 1,1 10,9 13,3 9,3 10,7 10,6

Zrédto: World Gold Council, https://www.gold.org/goldhub/data [dostep 12.09.2019].

Pomimo tego, ze wiekszos¢ bankéw centralnych na Swiecie posiada ztoto w swoich rezerwach, to
w wiekszosci przypadkéw nie przechowuje go samodzielnie. Giéwnie dotyczy to krajow rozwijajacych sie.
Ponad 56% swiatowych rezerw ztota przechowywanych jest w Banku Anglii, 22% w Banku Rozrachunkéw
Miedzynarodowych, a 13% w Banku Rezerwy Federalnej w Nowym Jorku'.

Podsumowanie

Na poczatku lat 80. i 90. XX wieku najwazniejsze banki centralne zdecydowaty sie na przemodelowa-
nie swoich rezerw i rozpoczely sprzedaz ztota na rynku, co doprowadzito do jego destabilizacji. Dla usta-
bilizowania sytuacji na rynku grupa najwazniejszych bankéw centralnych podjeta dziatania koordynujace
transakcje sprzedazy ztota w ramach porozumien bankéw centralnych w sprawie ztota. Pierwsze zostato

17 World Gold Council, 2019 Central Bank Gold Reserves Survey, 2019, s. 7.
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WPLYW POROZUMIEN BANKOW CENTRALNYCH W SPRAWIE ZLOTA (CENTRAL BANKS GOLD AGREEMENTS) NA ZMIANY W AKTYWACH....

zawarte w 1999 roku, a kolejne w 2004, 2009 i 2014 roku, stopniowo przechodzac w kierunku mniej ry-
gorystycznych warunkéw, sprzedajac coraz mniej ztota. Podstawowym efektem dziatarh podejmowanych
w ramach czterech porozumien byto zmniejszenie rezerw tego kruszcu w bankach centralnych krajow roz-
winietych. Najefektywniejsze okazato sie pierwsze i drugie porozumienie, w przypadku trzeciego banki
centralne nie wypetnity zatozen dotyczacych wielkosci rocznej sprzedazy, a w przypadku czwartego po-
stanowiono takich zatozenh nie przyjmowacé w ogéle. Zdecydowano takze nie odnawiaé porozumienia na
kolejny okres. Zwigzane jest to z systemowa zmiang podejscia do ztota przez banki centralne. Jak wynika
z przeprowadzonego przez Swiatowg Rade Ztota w 2019 roku badania bankéw centralnych, 54% z nich za-
mierza zwiekszy¢ stan swoich rezerw w ciggu 12 miesiecy, zaden z bankéw nie spodziewa sie zmniejszenia
rezerw ztota, a 38% planuje utrzymad stan posiadania'.

Porozumienia spowodowaty spadek rezerw ztota w bankach centralnych krajéw rozwinietych. Réwno-
legle wzrastaly rezerwy tego kruszcu w rezerwach bankéw centralnych krajow rozwijajacych sie. Pomimo
sprzedazy czesci rezerw udziat tego kruszcu w aktywach rezerwowych bankéw centralnych krajéw rozwinie-
tych w wiekszosci przypadkow wzrdst (wyjatkiem jest Szwajcaria i Wielka Brytania), wynikato to gtéwnie ze
wzrostu cen ztota. Obecnie kraje rozwiniete majg wcigz znacznie wieksze rezerw ztota niz kraje rozwijajace
sig, zaréwno w ujeciu nominalnym (ilos¢ ton), jak i jako procent aktywow rezerwowych.
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The impact of the Central Bank Gold Agreements on changes in world
reserve assets

Summary

The article presents changes in the activity of central banks of developed countries on the gold market under the Central Banks
Gold Agreements, with special emphasis on the motives for these decisions. Particular stress was put on analyzing the impact of
the discussed agreements on changes in the amount of gold reserves in developed and developing countries, both in nominal
terms (the number of tonnes) and as a percentage of reserve assets. The agreements caused a decrease in gold reserves in the
central banks of developed countries, however, due to the increase in gold prices, its share in the total reserve assets increased
in many countries. The main research methods used in the article are studies of world literature and statistical data analysis. The
basic sources of statistical data were the publications of the World Gold Council and the European Central Bank.
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie

Rozwdj firmy - przykiad swietlisty

Streszczenie

Artykut przedstawia przyktad rozwoju polskiego start-up, od poczatkéw w piwnicy do grupy firm zaliczanych do najszybciej roz-
wijajacych sie w Europie. Pokazuje droge od uczenia sie podstaw biznesu, poprzez szybki wzrost, do osiagniecia pozycji pozwa-
lajacej pozyskac inwestoréw. Badano jak wizja i misja pomogty zbudowa¢ odpowiednia kulture firmy i oprze¢ ja na wartosciach
istotnych dla rozwoju. Autor zwraca uwage na swiadome wykorzystywanie tzw. ,miekkich elementéw"” zarzadzania, w tym dba-
tos¢ o komunikacje i praktyczne przetwarzanie teorii zarzadzania.

Stowa kluczowe
misja i wizja, czynniki decydujace o sukcesie, kultura firmy, zarzadzanie procesowe, lean manufacturing, optymalizacja

Wprowadzenie

Luxon sp. z 0.0., dzi$ z podwroctawskich Krepic, produkuje systemy oswietleniowe oparte o lampy ledo-
we. W ubiegtym roku firma obchodzita dziesieciolecie dziatalnosci, na poczatku roku 2019 przeniosta sie do
nowoczesnej siedziby wybudowanej w podwroctawskiej strefie przemystowej. Rozwija sie niestychanie szyb-
ko — w 2012 roku obroty siegaty 1,6 miliona, w roku 2018 wyniosty ponad 29 milionéw ztotych. Dobry przy-
ktad przemyslanego strategicznie rozwoju, ale takze wykorzystania zdobywanej wiedzy i potencjatu ludzi.

Zaczynali od montowania lamp w piwnicy. W rankingu Deloitte za lata 2013-2016 Luxon znalazt sie
w gronie 500 najszybciej rozwijajacych sie firm technologicznych regionu obejmujacego Europe, Bliski
Wschéd i Afryke (EMEA), wsréd 25 firm polskich - jako jedyna zajmujaca sie oswietleniem. Nastepne wyréz-
nienie przyszto w pazdzierniku 2018 roku, nagroda Deloitte Fast 50 - 50 najszybciej rozwijajacych sie spot-
ek technologicznych Europy Srodkowej. Juz w 2019 wyréznit firme Financial Times umieszczajac ja w gronie
1000 najszybciej rosngcych firm w Europie’. Przyjrzenie sie temu przykfadowi rozwoju jest frapujace takze
dlatego, ze mozna odnalez¢ tu wykorzystanie podpowiedzi formutowanych przez teoretykéw. Jak rosng¢ aby
tempo byto wysokie, a firma zachowata zdolnos¢ dalszego rozwoju - frapujace pytanie badawcze. Danych do
analizy dostarczyly rozmowy z zatozycielami firmy, publikacje o niej i dokumentacja przedsiebiorstwa. Celem
byto pokazanie jak tzw. ,elementy miekkie” znane teorii zarzadzania? zostaty wykorzystywane w tworzeniu
firmy, przeksztatcaniu niewielkich poczatkowo zasobéw oraz budowie kapitatu ludzkiego organizacji. Niedo-
ceniana w zarzadzaniu wydaje sie rola komunikacji, lezacych u podstaw kultury organizacyjnej wartosci oraz
rozwoju samych wiascicieli.

»,Preluxon”

,10, co dziato sie przed 2010 rokiem, nazywam okresem ,preluxon”. To jeszcze nie byt biznes. Uczylismy
sie na witasnych btedach. To tez byt czas, kiedy diody LED nie optacaty sie tak bardzo. Oszczednosci na ener-

! TechnologyFast 500 2017 EMEA Deloitte, TechnologyFast 50 2018 CE Deloitte oraz Financial Times 1000 Europe’s Fastest Growing Compa-
nies 2019.

2 Co najmniej od publikacji R.T. Pascale, A.G. Athos, The Aert of Japanese Management. Applications for American Executives, Penguin, New
York 1981 wymieniajacych staff (zatoga), style (styl dziatania, zwlaszcza, styl i kultura zarzadzania), skill (szczegdlne umiejetnosci oséb na
stanowiskach kierowniczych oraz specjalnos¢ firmy jako catosci) i superordinate goals (nadrzedne wartosci i kierunkowe cele organizacji) - za
L. Krzyzanowski, Podstawy nauk o organizacji zarzadzaniu, PWN, Warszawa 1994, s. 288.
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gii elektrycznej przychodzity w perspektywie 8-10 lat"3. Tak o pierwszych latach méwit Krzysztof Ostrowski,
obok swego kuzyna Marka Ostrowskiego i Macieja Szotta jeden z trzech, znajacych sie od gimnazjum, zato-
zycieli firmy. Lampami ledowymi zajeli sie troche przez przypadek, pierwsza zobaczyli w 2007 roku. Wtedy
zatozyli firme. Hala produkcyjna miescita sie w piwnicy matki jednego ze wspélnikéw, zimnej, bo trzeba
byto oszczedzad na ogrzewaniu. Wszystko robili sami. Dzi$ wspominaja, ze nie mieli pojecia o rzeczach pod-
stawowych: np. czym jest faktura*. Ale potrafili sie uczy¢. Marek Ostrowski przez trzy lata wspotpracowat
z dr. Arkadiuszem Zawada z Cambridge prowadzacym na Politechnice Wroctawskiej badania nad potprze-
wodnikami — w rezultacie zyskat unikatowg wiedze®. Maciej Szott wspomina, ze gdy mieli juz katalog z pro-
totypami proponowat duzemu producentowi by w nich zainwestowat. ,A on na to: ,Wsiadaj w auto i szukaj
klientéw”. Odpowiedziatem, ze nie mam samochodu.,To wskakuj na rower”. | tak zrobitem. Tworzytem listy
kontaktowe z internetu i obdzwaniatem. Jezdzitem z naszym katalogiem gdzie sie da"®. Ktopot polegat na
tym, ze trzeba byto jeszcze przekonac nabywce, aby zaufal, iz koncowy wyréb bedzie wygladat lepiej niz
prototyp, bo te skrecali sami...

Przedsiebiorca, jak twierdzit klasyk, J.S. Schumpeter, tworzy przedsiebiorstwo, wprowadza postep tech-
niczny i nowe wyroby, zdobywa rynki zbytu, podejmuje decyzje organizacyjne faczace produkty itd’. Wérdd
kompetencji niezbednych przedsiebiorcy umieszcza sie rézne, dla przyktadu: ,innowacyjnos¢, sledzenie oka-
zji, wytrwatos¢, poszukiwanie informacji, Swiadomos$¢ w zakresie jakosci, zaangazowanie w prace, prawidtowe
planowanie, pewnos¢ siebie, asertywnos¢, zdolnos¢ do perswazji”®. Szczegdlnie trzeba jednak zaakcentowad,
pewnie nie tylko w polskich warunkach jeden element. Na konferencji,Made in Wroctaw” w korcu 2018 roku
Maciej Szott, na tle slajdu ze stowami ,Wytrwatosc¢ i konsekwencja” opowiadat: ,Kolejnym elementem, ktéry
jest dla nas istotny, (...) to jest komponent zapierdalania (stowo ukazuje sie na ekranie budzac usmiechy
na sali — przyp. autora). (...) Nie chce nikogo zrazi¢, nikomu méwi¢ o tym, Zze w Luxonie trzeba bardzo duzo
pracowad, natomiast chcemy powiedzie¢ o sobie. My przez te dziesie¢ lat naprawde wtozylismy bardzo duzo
pracy, (...) po nascie godzin dziennie, pie¢ szes¢ dni w tygodniu przez te dziesiec lat, i co ciekawe, (...) Srednio
my jako zarzad, jako wtasciciele (...) miesiecznie (...) zarobilismy 2600 ztotych (...) Wy mozecie oceni¢ czy to
duzo czy mato srednio miesiecznie tyle zarabia¢ przez dziesie¢ lat, dla nas pokazuje to rzeczywiscie, ze trzeba
by¢ wytrwatym, zeby do tego jedenastego roku dotrwac (...)""°.

Inna opowies¢: , Tuz przed Bozym Narodzeniem wykonawca zlecit nam wykonanie czterech prototypéw.
Cate Swieta lutowatem te diody. Prawie 2 tys. punktéw lutowniczych w kilka dni, w temperaturze 8 stopni, bo
wciaz oszczedzaliSmy na ogrzewaniu w maminej piwnicy. Gdy skonczytem, potowa nie dziatata, trzeba byto
naprawiaé. Wysfalismy to do Lublina po Nowym Roku i cisza. W marcu zadzwonit klient, Ze mamy zrobi¢ 388
opraw"'", Za zaliczke od zamawiajgcego zrobili lampy na markowych komponentach. Pierwsza powazna re-
alizacja, dla amerykanskiego producenta lekéw (lampy dziatajg od 8 lat), to po tym zamoéwieniu zdecydowali
sie zajg¢ oswietleniem przemystowym.

Gdy zaczynali oswietlenie ledowe byto whasciwie nieznane, trudno byto wskaza¢ korzysci, przez pewien
czas utrzymywali firme sprzedajac oswietlenie oparte o tasmy ledowe znajomym. W przywotywanym juz ar-
tykule Krzysztof Ostrowski méwi:,Oszczednosci na energii elektrycznej przychodzity w perspektywie 8-10 lat
- (...) technologia poszta do przodu. Wskaznik zwrotu z inwestycji zaczat by¢ sensowny, czyli moglismy obie-

3 K. Stowik, | wreszcie zobaczylismy Swiatto, Méj biznes Ludzie Praca Innowacje, Gazeta Wyborcza, 2019, nr 4, s. 2.

4 Ibidem.
5 lbidem.
6 Ibidem.

7 Za J.Lichtarski (red.), Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2001, s. 48.

8 Entrepreneurship Development Institute of India w Ahmeda-bad, cytuje za K. Mazur, Przedsiebiorczoé¢ - wyktad 1, pdf, [dostep 11.06.2019]
http://staff.uz.zgora.pl/kmazur/Przeds/przeds_1.pdf

° Doroczne targi start-updw, znanych firm, konferencja pod hastem ,Biznes, innowacje, inspiracje” organizowane p6zna jesienig przy Hali
Stulecia we Wroctawiu — Made In Wroctaw, [ dostep 5.11.2018 ], https://made-in-wroclaw.pl/targi

0 Made in Wroctaw, the road from basement 7 min € by Luxon Led’, wystapienie przedstawicieli LuxonLed, [ dostep 21.11.2018 ], https://
youtu.be/hMtfygSOcLQ?list=PLjcxCcEKY5LPBXhrd7wPN3NCeaP72c_dq

K. Stowik, | wreszcie zobaczyliémy ...op. cit., s. 2.
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cac klientowi oszczednosci na pradzie w perspektywie 3-4 lat (...) Dzi$ te samg oszczednos¢ na pradzie moz-
na uzyskac w rok”'2.

Od poczatku mieli jednak silne przekonanie do tego co robig — i wizje. Badacz teorii systemoéw orga-
nizacji, Peter Senge: Wizje sg wyzwalajgce. Tworzg iskre podniecenia, ktéra wynosi organizacje ponad co-
dziennosc..."'3. Nalezy jg przeksztatci¢ w misje, jak zauwaza K. Obtdj tak, by wyznaczata kierunek i pokazywata
przysztos¢ firmy, wyrazata marzenia i wyzwania, ale i poprzez realizacje uwiarygodniata sie'. W Luxonie byto
tak:,(...) juz w 2009 roku, siedzimy (...) u nas w piwnicy (...) przychodzi do nas guru finanséw (...), Sfawomir
Borkowski (...) jest do dzisiaj w naszej Radzie Nadzorczej i pomaga nam, i zadaje pytanie: ,to czym ma by¢
Luxon za pie¢ lat, co Wy chcecie osiggna¢ w dziesie¢ lat ?”(...) Siedzimy w piwnicy ktora byta nieogrzewana,
bo nie bardzo nas byto sta¢ na ogrzewanie (...) i Marek wtedy, absolutnie bez zazenowania méwi: Jak to co?
Jestesmy polskim producentem oswietlenia, ktory konkuruje na rynku z Phillipsem. Oczywista sprawa”. (...)
| w tym kontekscie cytat (...) cytat tym razem nie z teoretyka i praktyka zarzadzania (...), a z hokeisty, (...)
Wayne Gretzki ,Dobry zawodnik gra tam gdzie jest krazek, doskonaty zawodnik tam, gdzie krazek zmierza”.
Dlatego zachecamy Was do tego, widze tu mtode pokolenie przedsiebiorcéw, zeby dream big — marzy¢, ce-
lowa¢ wysoko, dlatego, ze tego typu wizja ustawia potem rozwaj catej organizacji, to znaczy to dazenie do
realizacji tego celu, ktéry sobie postawicie”'>.

Rozwéj
Rozwdj firmy catly czas byt szybki (patrz tabela 1).

Tabela 1. Przychody i suma bilansowa 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przychod 262,2 3325 1592,7 3886,6 5567,7 5567,7 14010,4 | 21813,3 | 28954,5
Suma bilansowa 2823 368,3 810,9 2908,6 2804,5 2804,5 6529,7 133728 | 10967,4

Zrédto: Sprawozdania Zarzadu LuxonlLed, w posiadaniu autora.

Jeszcze efektowniej rzecz wyglada na wykresach. Zwitaszcza wykres EBIT pokazuje, ze nie byfa to gtadka
droga.

Przychod 2010-2018 EBIT 2010-2018

30 000 000 1500000

1000000

20 000 000
500000

PLN

10 000 000

500000

9 _ . 1000000

Wykres 1. Przychody i EBIT 2010-2018
Zrédto: Sprawozdanie Zarzadu spotki,Luxon” Sp. z 0.0. za 2018 rok, w posiadaniu autora.

12 |bidem, s. 2-3.
13 Cytuje za K. Obtoj, Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwatej przewagi konkurencyjnej, PWE, Warszawa 2001, s. 238.
% Ibidem.

15 ,Made in Wroctaw, the road from basement 7 min € by Luxon Led , wystapienie przedstawicieli LuxonLed, [ dostep 21.11.2018 ], https://
youtu.be/hMtfygSOcLQ?list=PLjcxCcEKY5LPBXhrd7wPN3NCeaP72c_dq
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W roku 2010 LuxonlLed zawart umowe co-brandingowg z OSRAM Opto Semiconductors. Najistotniejsza
czescia kazdej oprawy sg diody LED. Od 2013 roku lampy dostarczane przez Luxon montowane sg tylko z dio-
dami od tego producenta, ich efektywnos¢ przekracza 140 Im/W, a zywotnos¢ w niektdrych rozwigzaniach
Swietlnych wynosi ponad 100 tysiecy godzin.

Drugim zrédtem sity firmy jest zapewnianie klientom realnych korzysci z zastosowania proponowanych
rozwigzan — oszczednosci kosztow oswietlenia. Firma oferuje pomoc swoich projektantéw i inzynierow na
kazdym etapie inwestycji dbajac o jak najkorzystniejszy wskaznik zwrotu. Wsréd klientéw zamawiajgcych
o$wietlenie obiektéw handlowych, biurowych i przemystowych byty takie firmy jak Ikea, Rolls-Royce, Arcelor-
Mittal Poland, Kraft Foods Polska, PepsiCo, Zott Polska, Stokrotka, Merida, LG Display Poland, Credit Agricole,
Fiat Auto Poland, Indykpol, wiele sklepéw firm Eurocash, Neonet, Komfort czy Biedronka'. Klientéw znaleZli
m.in. w Niemczech, Austrii, Szwajcarii, Francji, Irlandii, Szwecji, Finlandii, Belgii, na Litwie, totwie, Cyprze.

W roku 2013 spotka pozyskata inwestora finansowego, ,Aniota Biznesu’, Krystiana Stypute, wspétzato-
zyciela Home.pl, i zostata zasilona transza srodkéw w wysokosci 1,5 miliona ztotych. Pozwolito to rok p6zniej
podja¢ sprzedaz w kanale OEM (Original Equipment) czyli wytwarzania oryginalnego produktu stworzonego
przez producenta i dostarczanie go klientowi pod jego marka wiasng do sprzedazy na lokalnym rynku. Obok
tego Luxon produkowat na zlecenie klientéw, ktérzy dostarczali wkasny produkt ze wskazaniem jak go produ-
kowac i z wykorzystaniem jakich materiatéw (tzw. Contrakt Manufacturing). Réwnoczesnie dbano o edukacje
klientow w zakresie technologii LED, aby zbudowa¢ w nich potrzebe zakupowa (tzw. lead nurturing).

W poczatkach roku 2016 spétka rozpoczeta produkcje i sprzedaz oswietlenia ulicznego. Swoim kontra-
hentom proponuje pomoc w projektowaniu, a takze finansowaniu inwestycji. Generalnie dla firm finansowa-
nie to przede wszystkim oferta leasingu operacyjnego lub z Programu Finansowania Rozwoju Energii Zrow-
nowazonej (w skrécie POLSEFF). Oprawy oferowane przez Luxon umieszczone sg na specjalnej liscie (LEME)
jako produkty o niskim zuzyciu energii, inwestujagcy moga uzyskac¢ wybierajac z tej listy do miliona euro
w granicach od 10 do 15 procent kosztéw inwestycji. Oszczednosci sa ogromne. Dla przyktadu w gminie An-
drychéw wymiana lamp sodowych na ledowe pozwolita zredukowa¢ pobierang moc o potowe (z 440 kW do
226 kW) — roczne oszczednosci wyniosa p6t miliona ztotych, poniesione naktady (7 milionéw ztotych) zwrdca
sie wiec relatywnie szybko'®. Natezenie $wiatta mozna regulowac zdalnie... Realizacja projektu, w ktérym na
przykfad oswietlenie uliczne ma zwiekszy¢ bezpieczerstwo ruchu na drodze i rbwnoczesnie pozwoli¢ gminie
na oszczednosci wymaga sporej sprawnosci i umiejetnosci wspétpracy z firmg informatyczna, bowiem wa-
runkiem kupujacego moze by¢ nie tylko sterowanie catym systemem, ale i mozliwos$¢ poszerzania go w przy-
sztosci z udziatem zupetnie innych podmiotéw. | to wszystko w krétkim terminie’ — znaczaca kompetencja.

W roku 2018 w spotce pojawit sie kolejny inwestor: Private Equity Fundusz Inwestycyjny z Warszawy.
W rozmowach najwiekszga role odegrat Marek Ostrowski. Pozyskany kapitat wspomaga zaktadany na najbliz-
sze lata rozwdj, do roku 2022 przychody w mysl zatozen zarzadu obroty majg wzrosna¢ do ponad 80 milionéw
ztotych rocznie®. W roku 2019 dziatalnos¢ spétki przeniesiono do wybudowanego dla niej obiektu w podwro-
ctawskich Krepicach (mozna dojecha¢ korzystajac z komunikacji miejskiej), z szeregiem rozwigzan starannie
przemyslanych przez pracownikéw i zarzad. Obiekt wspdlnicy nazywaja ,Fabryka marzer”.

Przywofajmy Petera Druckera:,Kazda organizacja dziata, postugujac sie wtasng teorig biznesu, czyli zbio-
rem podstawowych zatozen definiujacych zakres, cele i rezultaty dziatalnosci, grupe docelowych klientéw
oraz wartosci klientoéw i to, za co gotowi sg zaptacic.

Strategia stuzy przeksztatcaniu wiasnej teorii biznesu w wydajnos¢. Jej celem jest dostarczenie organi-
zacji mozliwosci osiggania zaktadanych wynikéw w wysoce nieprzewidywalnym srodowisku”'. W aktualnej

16 Dane z materiatéw reklamowych firmy oraz K. Stowik, op. cit., s. 3.
17 K. Stowik, op. cit,, s. 3.

18 U. Schwarzenberg-Czerny, Swiatfo rzqdzi miastem, ,Polityka’, 2017, nr 49 (3139), 5. 81 ; uzyto lamp koncernu Philips, oferowane przez Luxon
majg podobne wiasciwosci.

19 Przyktadem realizowane w koricu 2018 roku przez Luxon we wspdtpracy z Apanet Green system sp. z 0.0. na zlecenie Zarzadu Drég Miej-
skich w Legnicy, szczegéty [dostep 23.03. 2019] https://www.facebook.com/search/top/?q=luxon%20led&epa=SEARCH_BOX,

20 Sprawozdanie Zarzadu Luxon za 2018, w posiadaniu autora.
21 p. Drucker, Zarzqdzanie XXI wieku — wyzwania, New Media s.r.l., 2010, 5. 53.
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wersji ,Misja firmy Luxon jest zdobycie i utrzymanie pozycji najbardziej niezawodnego dostawcy oswietle-
nia w technologii LED. Realizujemy te misje dostarczajac Klientom najbardziej efektywne oprawy na rynku,
przyczyniajac sie tym samym do osiggniecia celow srodowiskowych: nizszego zuzycia energii elektrycznej
oraz nizszej emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery. Jednoczesnie dajemy klientom poczucie pewnosci
i bezpieczenstwa dzieki doskonatej obstudze oraz wysokim kompetencjom naszych pracownikéw”?2 Na
najblizsze lata, do roku 2022, sformutowano wsréd celéw generowanie wiekszosci przychodéw z rozwia-
zanh typu loT, bycie liderem w tej technologii taczacej oswietlenie ledowe z czujnikami dostarczajacymi
klientowi informacji o wykorzystaniu powierzchni produkcyjnej czy handlowej. Oswietlenie potgczone
z informacja.
Obserwujac firme mozna wyrdzni¢ obszary o szczegélnym znaczeniu.

Wartosci i kultura firmy

Zgodnie z definicja G. Hofstede ,kultura jest kolektywnym zaprogramowaniem umystu, ktére odréznia
cztonkow jednej grupy lub kategorii ludzi od drugiej” 2. Krzysztof Ostrowski: ,Niewiele sie méwi na konferen-
cjach o takich miekkich aspektach biznesu, bardziej sie skupiamy na tych technicznych, natomiast z naszego
punktu widzenia (...) to chyba najwazniejszy komponent. Kilka lat temu zrobilismy sobie takie ¢wiczenie
w zespole, i jakkolwiek gérnolotnie to moze zabrzmie¢, stworzylismy kodeks wartosci i antywartosci w firmie.
(...) To byt taki moment przetomowy, dzisiaj korzystamy z tego kodeksu w trakcie rekrutacji (...) Spojrzcie,
to jest czes¢ naszych wartosci, one sie fajnie rozwijajg w Luxon (...), mamy ludzie, mamy uczciwos$¢, mamy
X factor czyli taki czynnik X u nas — wspétprace miedzy zespotami, wspotprace w ramach organizacji, mamy
optymizm, my zartujemy, ze kultywujemy taka kulture ,dasizmu’, bo méwimy sobie, ze po prostu sie da, za-
miast powiedzie¢ zaraz na samym poczatku, ze sie nie da, no i niezawodnosc¢ zespotowa”?,

Gltéwna role odgrywajg ludzie. Dalszej czesci wywodu na przywotywanej tu konferencji ,Made In Wro-
ctaw” towarzyszyt slajd pokazujacy réwnanie:

+Postawa X umiejetnosci

1x0=0

1x1=1"

.10 s3 dwa komponenty ktorych poszukujemy u oséb, ktére chcemy zatrudnic¢ do naszej firmy. Zwraca-
my uwage zaréwno na postawe, jak i na umiejetnosci. Wiele lat temu nauczylismy sie, ze rekrutacja osoby
tylko przez bilans umiejetnosci nie jest dobrym pomystem, (...) Jesli mamy (...) na poktadzie, zrekrutowa-
lismy je, poswieciliSmy czas na on boarding, na szkolenie, na te wszystkie elementy, ktére w dynamicznie
rozwijajacej sie organizacji sa niezwykle istotne, to po pierwsze dajmy im sie rozwija¢, czyli dajmy im $ciez-
ke kariery, dajmy im mozliwos$¢ awanséw wewnetrznych, tu znowu przyktad z naszej organizacji jest taki,
ze w gronie naszych dyrektoréw sg w zasadzie w 100 procentach wychowankowie, to znaczy sa to takie
osoby ktére przychodzity do nas na niskie stanowiska operacyjne, dla przyktadu Michat fakturujacy swego
czasu w naszej firmie jest dzisiaj dyrektorem finansowym, Andrzej ktéry pracowat na produkgji jest dzisiaj
dyrektorem operacyjnym, Michat ktory przyszedt jako przedstawiciel handlowy (...) jest dzisiaj dyrektorem
sprzedazy, to jest szalenie istotne, zeby dawad tym ludziom zaréwno samodzielnos¢ jak i mozliwosci roz-
woju. | druga kwestia (...) Jesli juz mamy ,te jedynki” na pokfadzie to sie ich trzymajmy. Kolejny przykfad
Z naszej organizacji, nie zawsze bywa fantastycznie (...), my juz nie jesteSmy start-upem, musimy rok do
roku dowozi¢ konkretna rentownos¢, w 2016 roku byto z tym stabo w pierwszej potowie roku, (...) zastana-
wialismy sie co z tym zrobi¢ i jak wyprowadzi¢ organizacje na wiasciwe tory. Podejmowalismy trudne de-
cyzje zarzadcze, one sie wtedy tez wigzaty ze zwolnieniami, zwolnilismy miedzy innymi Gosie, dwczesnego
HR Biznes partnera w naszej organizacji. Gosia byta jedynka. Refleksja u nas powstata szybko, jezeli w takich

22 Materiaty wewnetrzne Luxon.
3 G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, PWE, Warszawa 2000, s. 40.
24 Made in Wroctaw, the road.. . op. cit.
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momentach zwalniamy najlepszych ludzi to chyba nie jest dobry kierunek, na drugi dzieh (...) naprawili-
$my ten bfad (...) Gosia jest dzisiaj z nami i napedza dziat nasz HR (...)"%.

Jak to wyglada w praktyce? Na firmowym blogu w 2017 z okazji awansu na menedzera sprzedazy opubli-
kowano rozmowe z pracownikiem zatrudnionym dwa lata wcze$niej bez wiekszego doswiadczenia w sprze-
dazy.

,Czy mozesz opisac najtrudniejszy moment zwigzany z 2 letnia karierg w firmie i co ci pomogto przezwy-
ciezy¢ te trudnosci?

W zasadgzie byto to zaraz po zakonczeniu 3-miesiecznego okresu prébnego. Po przyjsciu do firmy zaleza-
to mi, aby pokazac sie z jak najlepszej strony wiec wykazywatem sie duzym zaangazowaniem i checia pozna-
nia specyfiki pracy w tej branzy. Mysle, ze gtéwnie moja postawa pozwolita mi przekonac szefostwo, ze warto
na mnie postawic. Kolejne miesigce dos¢ mocno sprowadzity mnie jednak na ziemie. Pomimo duzego wspar-
cia ze strony przetozonego poruszatem sie po rynku jak ,dziecko we mgle". Decyzje, ktére podejmowatem
i spotkania, ktore odbywatem w ogéle nie przektadaty sie na jakiekolwiek wyniki. Pracowatem po kilkanascie
godzin dziennie, a i tak sprzedaz stata w miejscu. Mysle, ze pdzniejsze rozmowy i spokojne analizy tego stanu
rzeczy z przetozonymi, pozwolity na rozruszanie tej machiny i wejscie we wihasciwe tryby. Tak naprawde klu-
czowe okazato sie wychwycenie, jak powinienem organizowac swoj czas i na jakich klientach powinienem sie
bardziej skupi¢. Dodatkowo musiatem sobie do$¢ mocno wzig¢ do serca, ze prawdziwa sprzedaz ma miejsce
wtedy, kiedy w cztery oczy spotykam sie z klientem. Zaczatem liczy¢ wszystkie godziny spedzone na spotka-
niach, a zczasem dazytem do tego, zeby jak najwiecej czasu poswiecac klientom, ktérzy stanowili nasza grupe
docelowa i miescili sie w kryteriach klienta idealnego”. (...)

Po tych dwdch latach pracy w Luxon LED przekonatem sie osobiscie jak ogromny wptyw na wtasny roz-
woj ma srodowisko i kultura organizacji w ktérej sie funkcjonuje. Wartosci, ktére dominujg w firmie (takie jak
wspotpraca, nastawienie na pracownika, czy tez wzajemny szacunek) przektadaja sie ostatecznie na dobrg
atmosfere, ktéra moim zdaniem jest niezbedna do osiggania duzych rzeczy. (...) Méj przyktad pokazuje, ze
nie majac zadnego doswiadczenia w branzy mozna dotaczy¢ do zespotu i z powodzeniem spetniac sie zawo-
dowo. (...)"%.

Komunikacja

Komunikacja — drugi czynnik cze$ciowo wigze sie z pierwszym, ale nie tylko dla kultury ma znaczenie.
W firmie Luxon wykorzystywane sa rozmaite narzedzia informatyczne, aplikacje takie jak Asana, programy
takie jak Pipedrive czy Tableau. Z jednej strony stuzg do informowania o celach i postepach w ich osigganiu,
z drugiej daja czytelny obraz stanu prac nad zleceniem, umozliwiaja szybkie zorientowanie sie gdzie i do
czego trzeba przydzieli¢ ludzi o odpowiednich umiejetnosciach. Informacje ekonomiczne przedstawiane sa
w sposob czytelny takze dla tych, ktérzy o wskaznikach ekonomicznych maja stabe pojecie, przy pomocy
kolorowych diagraméw. Ale w razie potrzeby mozna z tego poziomu dotrze¢ do danych szczegétowych. To
juz elementy z jednej strony zarzadzania wiedzg, ale z drugiej tworzenia zestawu miernikéw bedacych, jak
przypomina P. Grajewski, ,najwazniejszym komponentem: sposobu komunikowania kierunku dziatania, bu-
dowania wiarygodnosci, definiowania rél i stanowisk, alokacji zasobéw oraz monitorowania i oceny wynikéw
w celu doskonalenia proceséw i organizacji w ogéle”?.

Drugi aspekt komunikacji w Luxonie to wykorzystywanie mediéw spotecznosciowych - firmowego
blogu czy Facebooka, gdzie znalez¢ mozna informacje o wszystkich wazniejszych zwigzanych z firma wy-
darzeniach. Takze o tym, ze w kolejnym tygodniu goszczono rekordowa liczbe klientéw z zagranicy czy ze
poszukiwani sg pracownicy do zespotu projektowego. Na YouTube istnieje konto Luxon Lifestyle. Co waz-
ne: przy kazdej okazji zarzad podkresla, ze nagroda, wyrdznienie, kolejne osiggniecie jest zastuga catego
zespotu. Jak mantre. Ale to réwniez element tworzenia wizerunku firmy, tak wazne oddziatywanie w sferze

% |bidem.
2 Wywiad z Jakubem Kuberka, [dostep 16.11.2017 ], http:/luxon.pl/step-by-step-to-international-level/
27 p, Grajewski, Organizacja procesowa, PWE, Warszawa 2016, s. 84.
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public relations. Firmowych mailom towarzysza zachety do przeczytania na stronie np.,Case study — Mo-
dernizacja o$wietlenia przemystowego w zaktadach PepsiCo”. W dzisiejszym Swiecie zawsze trzeba walczy¢
0 uwage...

Teoria zarzadzania dla praktyki

Trzeci obszar wart podkreslenia: korzystanie z wiedzy zwigzanej z zarzgdzaniem. Bez skupiania sie na
nazwach czy teorii. ,Ja bardzo unikam nazw w tym wszystkim co my robimy. Dla mnie tak naprawde jest
mato istotne czy my leanujemy, czy robimy cos z pogranicza six sigma czy czegokolwiek innego, (...), to co
jest wazne to to, zeby ludzie zrozumieli, ze ciggta zmiana ktéra sie dzieje — ona sie bedzie dziata, (...) my
tak naprawde nigdy nie uznamy, ze procesy sg okej i mozemy sobie pozwoli¢ na to, zeby przesta¢ opty-
malizowac (...) bo po prostu zostaniemy z tytu. (...) To wymaga od tej zatogi specyficznego podejscia do
wiasnych obowiazkéw i whasnej pracy i uwaga - nie kazdy potrafi to zrobi¢. (...) To jest najwazniejsze (.)
to spowodowanie u ludzi pewnej przemiany w gtowie i zrozumienie, ze tak jak my dzisiaj pracujemy jutro
raczej nie bedziemy pracowac (...)"%. Heraklitowi z Efezu przypisuje sie powiedzenie ,Jedyng statg rzecza
w zyciu jest zmiana”

Przejscie w produkcji od systemu gniazdowego, likwidacja najprostszego marnotrawstwa wyni-
kajacego z koniecznosci poszukiwania materiatu czy narzedzi dato znaczacy wzrost produktywnosci:
+wskaznik poprawit sie z okolicy 50-60 proc., (...) do okolic 80-90 (...) Nie bytbym fanem ciggtego do-
skonalenia, gdybym powiedziat, ze to nas zadawala, jest jeszcze bardzo duzo do poprawy, (...) ale pro-
stymi dziataniami udato sie nam sie bardzo duzo osiggna¢, i tak samo jest ze wskaznikiem jakosci (...)
bo tak naprawde jeszcze kilka lat temu nie mieliSmy wyodrebnionego dziatu zarzadzania jakoscig (...)
Stworzylismy taki dziat, wdrozylismy zupetnie nowe procesy kontroli jakosci, i tez zanotowalismy spore
spadki w liczbie reklamacji i w czasie obstugi reklamacji. (...) Z liczby dni obstugi reklamacji okoto 14-16
spadlismy do trzech i pét w ostatnim miesigcu (...) w naszej branzy to jest naprawde szybko i to tez
oznacza przewage konkurencyjng”?. Sprawozdanie Zarzadu za 2018 rok zawiera miedzy innymi informa-
cje:,W ramach prowadzonych inicjatyw ciggtego doskonalenia, Spétka konsekwentnie realizuje projekty
optymalizacyjne. Ich efektem w 2018 roku byty m.in.: znaczna poprawa wskaznikéw produktywnosci
procesu produkcyjnego (wzrost o niemal 10 p.p.), znaczna poprawa terminowosci dostaw do Klientéw,
a takze poprawa wskaznika reklamacji (na wybranych produktach do pozioméw 0,016% reklamacji dla
wyprodukowanych wyrobdow)".

Myslenie kategoriami zarzadzania procesowego, wykorzystanie mapowania, flowchartéw przynio-
sto znaczaca poprawe na przyktad proceséw sprzedazy. W literaturze dzieli sie proces obstugi klienta na
elementy obstugi przedtransakcyjne (przygotowanie do dziatania), transakcyjne (sprawna obstuga od
zaméwienia do wykonania ustugi czy otrzymania produktu) oraz potransakcyjne (zapewnienie klientowi
prawidtowego uzytkowania)®'. Handlowcy nalezag w Luxonie do najlepiej optacanych - analizy powodoéw,
dla ktérych nie doszto do transakcji pokazaty, ze na etapie przygotowania transakcji mozna duzo zmienic.
Wsréd powoddéw niepowodzenia dominowaty takie jak brak dostepu do osoby rzeczywiscie podejmujacej
decyzje i trwata relacja klienta z konkurentem Luxonu. Eliminacja dziatan, ktore nie mogty da¢ pozytywne-
go rezultatu zwiekszyta efektywnos¢ dziatarh handlowcéw. W Luxonie czesto siega sie po analize Pareto, co
pozwala eliminowac gtéwne przyczyny niepowodzen.

28 Rozmowa prowadzona przez Tomasza Kréla z Instytutu Doskonalenia Produkgji z Krzysztofem Ostrowskim, [dostep 25.05.2019 1 https://
www.facebook.com/InstytutDoskonaleniaProdukcji/videos/316052239091691/UzpfSTEWMDAwMDIyMTc3NDkzNjoyNzY4NDEwMDY2N-
TA5Njky/.

2 Ibidem.

30 Sprawozdanie Zarzadu Luxon sp. z 0.0. za 2018 rok, w posiadaniu autora.

31 Za K. Rogoziriski, Nowy marketing ustug, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznar 1998, s. 44-46.
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Inny proces o podstawowym znaczeniu zwigzany jest z kultura firmy, a dotyczy roli HR.
o ,zapewnij $wietny proces rekrutacji, bazujacy na analizie postaw i umiejetnosci
— postawy zgodne z firmowym Kodeksem Wartosci i Antywartosci
— umiejetnosci niezbedne w procesie (matryca umiejetnosci - czego szukam?)
— na kazdym etapie rekrutacji musisz spogladac i ocenia¢ konkretny zestaw czynnikdéw postawy
i czynnikéw umiejetnosci!
e zapewnij $wietny onboarding (wdrozenie to wciaz jest proces rekrutacji!)
o rekrutuj powoli, ale zwalniaj szybko = zty pracownik blyskawicznie demotywuje zesp6t
¢ daj pracownikom kontekst i feedback
o daj pracownikom narzedzia (automatyzuj, utatwiaj, eliminuj proste i powtarzalne czynnosci!)
o daj pracownikom swobode, ale pokazuj gdzie sa mozliwosci do poprawy
¢ dbaj o motywacje (nie tylko finansami) i komunikacje w zespotach™2
~Podstawowe wyzwanie menedzera polega nie tyle na umiejetnosci przewidzenia wszystkiego, co sie
stanie w dalszej lub blizszej przysztosci, ile na stworzeniu systemu organizacyjnego, za pomoca ktérego sku-
tecznie mozna sobie poradzi¢ z nieprzewidzianymi wyzwaniami” - cenna uwaga P. Grajewskiego*:.

Konkluzje

W 2018 roku jeden z pracownikéw zyskat stopiern Master Black Belts w six sigma, boty wykonuja po-
wtarzalne prace w ksiegowosci i zarzadzaniu personelem, spétka wcigz relatywnie duzo wydaje na badania
i rozwoj, wdraza kolejne normy I1SO, zaczyna powazne dziatania na rynku niemieckim.

W jezyku pracownikéw firmy pojawito sie nowe okreslenie ,Swie¢ przyktadem”. Artefakt, w tym przy-
padku werbalny*, $wiadomie akcentowany przez zarzad. Maciej Szott: ,Swie¢ przyktadem” (...) to jest nasz
hasztag firmowy (...) przede wszystkim jest (...) przypomnieniem, ze my jako zarzad kazdego dnia musimy
dawac ten dobry przykfad. No bo nie moge (...) oczekiwa¢ od pracownikéw zeby dawali z siebie wszystko,
(...) jak ja nie bede dawat absolutnie stu procent. (...) Drugi przyktad odnosnie,,Swie¢ przyktadem”(...) bytem
prezesem firmy przez okoto 6 lat (...) natomiast w miedzyczasie Krzysztof zbierat nowe kompetencje, bardzo
szybko sie rozwijat, i po prostu byt duzo lepszym menedzerem. | w tréjke stwierdzilismy: ok, to Krzysztof teraz
bedzie szefem, zostanie prezesem, a ja w koricu zajme sie tym co kocham, czyli sprzedaza i marketingiem. (...)
taki przyktad, zeby odstawi¢ swoje ego na bok, zeby nie patrze¢ sie tylko na,gdzie ja jestem i co to dla mnie
znaczy", a koniec koncéw i organizacja, i ja, i Krzysztof, wszyscy na tym zyskalismy”*.

Wspdlnicy przyznaja, ze ich przyjazn przez te lata przeszia niejedng probe. Czytajac doroczne podsu-
mowania, takze bardzo osobiste, mozna zauwazy¢, ze rozumiejg znaczenie rbwnowagi w zyciu prywatnym,
osobistego rozwoju. To wtasnie rbwnowaga na wszystkich polach prawdopodobnie stata sie kluczem do suk-
cesu. Warta szczegdtowych badan jest wspétzaleznosé: firma moze sie rozwijaé, jesli dostatecznie rozwijaja
sie decydujacy o jej losach.
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Company’s development - a luminous example

Summary

The article presents an example of a Polish start-up development, from its beginnings in a basement to a company ranked as one
of the fastest-growing ones in Europe. It shows the road from learning the basics of business through rapid growth to reaching
a position that will attract investors. It has been researched on how mission & vision have been used to develop an appropriate
company culture and base it on values important for further growth. The author points out to the conscious use of “soft elements”
of managing, including taking care for communications and practical application of management theory.
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mission & vision, success-deciding factors, company culture, process management, lean manufacturing, optimization

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 71






Martyna Diana Kostrzewska

Instytut Marketingu i Zarzadzania
Uniwersytet Szczecinski

Metoda simpleks na przyktadzie problemu decyzyjnego
przedsiebiorstwa produkujacego panele solarne

Streszczenie

Szukanie odnawialnych zrédet energii i nasilona produkcja dwutlenku wegla sprawita, ze coraz bardziej upowszechnity
sie rozwigzania eko. Solary, kolektory stoneczne, pompy ciepta staja sie coraz bardziej popularne i pozyskanie energii ze
zrédet odnawialnych wzrasta'. Na tej podstawie autorka artykutu zdecydowata wykorzystac algorytm simpleks do ustalenia
rozmiaréw produkcji paneli solarnych, ktére gwarantuja maksymalny przychéd ze sprzedazy, przy istniejacych zapasach
po6tproduktéow. Problem decyzyjny zostat rozwigzany na podstawie danych firmy produkujacej panele solarne. Ze wzgledu
na duza pracochtonnos¢ algorytmu simpleks autorka skoncentrowata sie na przedstawieniu zaleznosci pomiedzy czterema
tablicami simpleks, wykorzystujac w tym celu zapis macierzowy programu liniowego. W artykule wykorzystano metode simpleks
uznawang za wazna metode rozwigzywania programéw liniowych, ktéra generuje ciag dopuszczalnych rozwigzan Xk, w taki
sposob, by kolejne rozwigzania byly lepsze od poprzednich.

Stowa kluczowe
metoda simpleks, problemy decyzyjne, decyzje, panele solarne

Wprowadzenie

Klimat ziemi zmienia sie w bardzo szybkim tempie, a populacja Europy jest w coraz wiekszym stopniu
$wiadoma tego zagrozenia. Swiadomos¢ przechodzi w czyny i obywatele, rzady oraz korporacje dostrzegaja,
iz zwrot w strone ekologicznych form energii nie jest drogi ani szkodliwy dla przedsiebiorstw, lecz przynosi
korzysci gospodarcze: oszczednosci, nowe sektory gospodarki i lokalne miejsca pracy, zapewnia bezpieczen-
stwo energetyczne. Dlatego coraz wiecej firm ze wzgledu na wysoki popyt podejmuje decyzje o produkgji
paneli stonecznych, ktére budowane sa na bazie modutéw fotowoltaicznych - urzadzen, ktore przetwarzaja
Swiatlo stoneczne bezposrednio na energie elektryczna. Dzieki swej modutowej budowie, moga one pro-
dukowac energie zaréwno na potrzeby matych urzadzen lub obiektéw, jak rowniez na potrzeby energetyki
zawodowej i sprzedazy energii do sieci

Nowoczesne zarzadzanie to proces decydowania i budowania mozliwosci skutecznej realizacji decyzji,
ktére odnosza sie do jak najkorzystniejszego wykorzystania posiadanych zasobéw rzeczowych, kapitatowych
i ludzkich®. Kompetencje decyzyjne s3 bardzo istotne, poniewaz zarzadzanie utozsamiane jest z decydowa-
niem*.

Celem gtéwnym opracowania jest rozwigzanie problemu decyzyjnego przedsiebiorstwa produk-
cyjnego przy pomocy algorytmu simpleks. Pierwszy cel szczegdtowy dotyczy zagadnien teoretycznych
zwigzanych z badaniami operacyjnymi, programowaniem liniowym, oraz metodga simpleks. Drugim ce-
lem szczegdétowym jest zbadanie literatury dotyczacej badanej problematyki. Badaniem zostato objete

! GUS, Energia ze zrédet odnawianych w 2017r. Gtéwny Urzad Statystyczny [dostep 2.09.2019], https:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/sro-
dowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2017-roku,10,1.html

2 RW Andrews, The Effects of Snowfall on Solar Photovoltaic Performance. Solar Energy nr 92,2013, s. 84-97.
3 ). Penc: Decyzje w zarzadzaniu. Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1995, s. 125.
4 H.A. Simon, Decision making and problem solving. ,Interfaces”, Vol. 17, No. 5, 1987, s. 11-31.
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przedsiebiorstwo zajmujace sie produkcja paneli solarnych na terenie Polski. W analizie zostaty wykorzy-
stane dane wewnetrzne przedsiebiorstwa. Autorka dokonata przegladu literatury krajowej jak i zagra-
nicznej dla badanej tematyki. Ostatnia cze$¢ artykutu ma charakter praktyczny, gdzie przedstawiono roz-
wigzanie problemu decyzyjnego na przyktadzie przedsiebiorstwa produkujacego panele solarne. Czes¢
teoretyczna stanowi baze wiedzy umozliwiajacej zrozumienie zaprezentowanej w czesci empirycznej
analizy.

Wybrane aspekty badan operacyjnych

Okreslenie badania operacyjne jest dostownym ttumaczeniem angielskiego pojecia Operations Rese-
arch, ktére mozna najlepiej przettumaczy¢ jako ,analiza operacji”.

W badaniach operacyjnych chodzi bowiem o analize i doktadne okresdlenie przy uzyciu metod ma-
tematycznych zjawisk i proceséw zachodzacych w przedsiebiorstwie. W badaniach operacyjnych stosuje
sie analize matematyczng, szuka sie podstawowych zasad prowadzenia dziatan i dochodzi do wnioskéw
o prawdopodobnych wynikach réznorodnych dziatan. Podejmujac pod rozwazania zagadnienie badan
operacyjnych dostrzegalne jest, Zze sposéb definiowania tego aspektu przez okreslonych badaczy sprowa-
dza sie do uogodlnien. Przedstawiciel literatury zagranicznej, H. Wagner badania operacyjne okresla jako
naukowg metode rozstrzygniecia problemoéw z obszaru podejmowania decyzji menadzerskich®. Natomiast
P.M. Morse i G.E. Kimball stwierdzaja, ze badania operacyjne to naukowa metoda zasilajgca decydentéw
w ilosciowe ujecie rozpatrywanej lub syntetyzowanej sytuacji lub zjawiska, przedstawiajacych przedmiot
zainteresowania tych jednostek’. W badaniach operacyjnych wiele probleméw przedstawianych jest w po-
staci modeli liniowych, czyli takich, w ktérych zmienne decyzyjne wystepuja w pierwszej potedze®. Rézne
zrédta definiujg pojecie badan operacyjnych, przyktadowo®:

— S. Piasecki, ,badania operacyjne to teoria dziatania zespotéw, majaca na celu ulepszenie organizacji

kierowania ich dziataniem...,

— R.T. Eddison, ,badania operacyjne sg w zasadzie zastosowaniem metodycznej analizy i logicznego
myslenia do rozwazania réznych mozliwych kierunkéw dziatania’,

— Wielka Encyklopedia Powszechna definiuje badania operacyjne jako ,wyznaczenie optymalnych
rozwigzan réznorodnych probleméw, gtéwnie technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych
i wojskowych za pomoca zespotu metod matematyczno-statystycznych”,

— A. Banasinski uwaza, ze badania operacyjne to przedstawienie optymalnych rozwigzan réznorod-
nych problemoéw, gtéwnie technicznych, organizacyjnych, ekonomicznych i wojskowych za pomo-
cg zespotu metod matematyczno-statystycznych,

— J.L. Kulikowski okresla badania operacyjne jako metode racjonalnego zarzadzania lub kierowania
z wiedza matematyczna w gtowie i nowoczesnymi srodkami obliczeniowymi pod reka.

Program liniowy

Poczatkiem analizy problemu jest wyznaczenie rozwigzania programu liniowego. Rozwigzanie opty-
malne programu liniowego umozliwia podjecie trafnej decyzji. Rbwnoczesnie jednak moze stanowi¢ punkt
wyjscia do analizy, jak na przyktad zmiany parametréw modelu (spowodowane modyfikacjami warunkéw
dziatania przedsiebiorstwa), ktére moga oddziatywac na rozwigzanie optymalne. P. Drucker okreslit kilka wa-
runkéw, ktére moga wptynac na podejmowanie trafnych decyzji: precyzyjne zdefiniowanie problemu, okre-

5> W. Radzikowski, Badania operacyjne w zarzadzaniu. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, 1994, s. 6-11.

8 H.Wagner, Badania operacyjne: zastosowania w zarzadzaniu. Paristwowe Wydawnictwo Ekonomiczne. Warszawa, 1980, s. 34.
7" G.H. Mitchell, Badania operacyjne, metody i przyktady. Wydawnictwa Naukowo - Techniczne. Warszawa, 1977, s. 23-29.

8 J. Hozer, Zastosowanie programowania matematycznego w ekonomii. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe US, 1998, s. 54.

9

Z.Tarapata, Wybrane zagadnienia badan operacyjnych [dostep 7.09.2019], http://tarapata.strefa.pl/p_wybrane_zagadnienia_badan_ope-
racyjnych/download/wzbo-wyklad%20nr%201.pdf
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$lenie elementéw korzystnych dla przedsiebiorstwa, przedstawienie planéw dziatania, odpowiedzialno$¢ za
decyzje i komunikacje, zwiekszona uwaga na mozliwosciach zamiast przeszkodach, produktywne spotkania
zespotowe'®, Badanie wptywu zmian wartosci parametréw na rozwigzanie optymalne programu liniowego
nosi nazwe analizy wrazliwosci lub analizy post optymalizacyjnej'. Rozwigzywanie probleméw decyzyjnych
formutowane jest za pomocg siedmiu elementow’:

1. Rozpoznanie i sformutowanie problemu (celu decyzyjnego).
. Przedstawienie dopuszczalnych rozwigzan (wariantéw).
. Zdefiniowanie kryteridw oddziatujacych na analize i wybdr rozwigzan (wariantéw).
. Ocena poszczegolnych rozwigzan w odniesieniu do wariantéw.
. Wybér najlepszego rozwigzania.
. Zainicjowanie wybranego rozwiazania.
. Ocena efektow wdrozenia i okreslenie, czy problem zostat rozwigzany w zadowalajgcy sposoéb.

NOuLu b~ WN

Metoda simpleks

Istnieje wiele probleméw decyzyjnych, ktére mozna przedstawi¢ poprzez programowanie li-
niowe, tzn. modelu, w ktérym zaréwno warunki ograniczajace jak i funkcja celu sg funkcjami linio-
wymi. Powszechng metoda dazacg do rozwigzania zadan programowania liniowego jest algorytm
simpleks — procedura iteracyjna, ktéra jest wykorzystywana przez oprogramowania komputerowe'. W prak-
tyce najwiecej problemoéw sprawia wyrdznienie istotnych cech sytuacji decyzyjnej i ujecie ich w modelu™.
Metoda Simpleks (1947-1949) opracowana przez matematyka Georga Dantziga to iteracyjna metoda'™
rozwigzywania zadan programowania liniowego za pomoca kolejnego polepszania (optymalizacji) rozwiaza-
nia. Nazwa metody pochodzi od simpleksu, czyli otoczki wypuktej zbioru (n+1) elementowego w przestrzeni
n wymiarowej's, W momencie wystgpienia w zadaniach dwéch zmiennych decyzyjnych, mozna je rozwigzac
metoda geometryczna, zwlaszcza gdy w modelu wystepuje wiecej niz dwie zmienne decyzyjne, lecz tylko dwa
ograniczenia, mozna rozwigzywac wykorzystujac zaleznosci pomiedzy programem pierwotnym i dualnym.

Algorytm Simpleksu

W algorytmie simpleksowym mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe elementy. Pierwszy odnosi sie do
wskazania rozwigzania bazowego dopuszczalnego. Mozna je osiaggna¢ wprowadzajgc do modelu dodat-
kowe zmienne decyzyjne. Drugi element to ,poprawianie” w drodze kolejno przeprowadzonych iteracji
rozwigzania bazowego dopuszczalnego, az do osiggniecia rozwigzania optymalnego, przy zatozeniu, ze
takie rozwiazanie istnieje. Istota algorytmu simpleks polega na badaniu kolejnych rozwigzan bazowych
programu liniowego w postaci kanonicznej w taki sposob, ze mozna znalez¢ dowolne rozwigzanie bazowe
programu, sprawdzajac czy jest ono optymalne'. W przypadku kiedy rozwigzanie nie jest optymalnie, kon-
struujemy nastepne rozwigzanie bazowe lepsze (lub przynajmniej nie gorsze od poprzedniego). Dziatanie
konczy sie w momencie stwierdzenia, ze obecne rozwigzanie bazowe jest optymalne, tzn. nie mozna go

19 PF. Drucker, What makes an effective executive.,Business Harvard Review’, Vol. 82, No. 6, 2004, s. 58-63.
). Jézefowska, Badania operacyjne i teoria optymalizacji, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan 2012, s. 72-77.

12 A, Prusak, P. Stefanéw, AHP- analityczny proces hierarchiczny. Budowa i analiza modeli decyzyjnych krok po kroku, Wydawnictwo C.H. Beck,
Rzeszéw, 2014, 5.18.

13 7. Jedrzejczyk, K. Kukuta, J. Skrzypek, A. Walkosz, Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
1996, s. 41-50.

4 W. Sikora, (red.) Badania operacyjne. Warszawa: PWE, 2008, 5.18-23.

15 Jteracja - czynno$¢ powtarzania tej samej operacji w petli z géry okre$long liczbe kilku razy, az do spetnienia okre$lonego warunku, [dostep
6.08.2019], https://pl.wikipedia.org/wiki/lteracja

16 A.P.Wojda, Wyktady z programowania liniowego, Wydziat Matematyki Stosowanej AGH, Warszawa, s. 13-65. [dostep 2.09.2019] http://wm:s.
mat.agh.edu.pl/~wojda/PI3.pdf

17 . Kowalik, Algorytm simplex i dualnos¢ [dostep 2.09.2019] https://www.mimuw.edu.pl/~kowalik/teach/algorytmika/simplex.pdf
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Rys.1. Schemat blokowy metody simpleks dla modelu, w ktérym funkcja celu jest maksymalizowana
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie fragmentéw wyktadu Marka Glinka's.

'8 M. Glinka. Badania operacyjne (fragmenty wyktadu), s.4. [dostep 2.09.2019], https://docplayer.pl/17490324-Badania-operacyjne-fragmenty-
wykladu-dr-inz-marek-glinka.html
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poprawic¢. Algorytm simpleks jest procedurg etapowa (patrz rys. 1), a wyniki poszczegélnych etapéw zesta-
wia sie w kolejnych tablicach simpleks.

Jak mozna zauwazy¢ z algorytmu na kazdym etapie metody simpleks mozliwe sg nastepujace trzy zda-
rzenia:

A;j < 0 dla kazdego j=1,2,..,n to rozwigzanie bazowe dopuszczalne jest optymalne.

X;s < 0 dla kazdego i=1,2,.,n to model nie posiada rozwigzania optymalnego.

Istnieje Ag>0 istnieje X;s>0 to mozna uzyskac¢ nowe rozwigzanie bazowe dopuszczalne.

Algorytm simpleks daje mozliwo$¢ ewoluowania z jednego rozwigzania bazowego do nastepnych, za-
zwyczaj coraz to lepszych opierajac sie na wartosci funkgji celu. Iteracje prowadzone sg az do otrzymania roz-
wigzania optymalnego przy zatozeniu, ze ono istnieje. W czesci empirycznej analizy, zostat podany przyktad
modelu matematycznego opisujgcego sytuacje decyzyjna, w ktdrej przedstawiono rozwigzanie optymalne.

Przyktad empiryczny

Literatura przedmiotu wskazuje, ze w organizacjach prywatnych procesy decyzyjne przebiegajg zdecy-
dowanie tagodniej i spokojniej niz w sektorach publicznych™. Przykladem analizy jest przedsiebiorstwo pro-
dukcyjne, ktore posiada dwa rézne modele paneli solarnych: M, i M,. Ograniczeniem w procesie produkgji jest
dostepnos¢ trzech pétproduktéw na rynku europejskim: Py, P,, P;. W tabeli 1 podano jednostkowe nakfady
komponentéw na produkcje wyrobéw, zapasy pétproduktéw oraz ceny wyrobdw. Przedsiebiorstwo dazy do
ustalenia rozmiaréw produkgji paneli solarnych M; i M, (patrz tab. 1), ktére gwarantujg maksymalny przychéd
ze sprzedazy przy dostepnych pétproduktach na rynku europejskim.

Tabela 1. Zuzycie pétproduktow

Zuzycie p6tproduktu w sztukach na 1 szt. Modelu
Pétprodukty Zapas potproduktéw w szt.
M, M,
P; 2 1 1000
P, 3 3 2400
P3 1,5 600
Cena PLN 30 20

Zrédto: Opracowanie whasne.

W modelu matematycznym opisujacym przedstawiong sytuacje decyzyjna wystepuja dwie zmienne
decyzyjne x, oznacza wielkos¢ produkcji modelu My, a x, to wielko$¢ produkcji modelu M,. Model jest na-
stepujacy®:

30 x1+20x, » MAX,
2X1 + X, < 1000
3%+ 3x, <2400
1,5x; <600
Xi, X220

19 P. C. Nutt: Comparing Public and Private Sector Decision-Making Practices. ,Journal of Public Administration Research and Theory’, No. 16,
2005, s. 289-318.

207, Jedrzejczyk, K. Kukuta, J. Skrzypek, A. Walkosz, Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
1996 s. 41-50.
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W modelu wystepuja tylko dwie zmienne decyzyjne?, a zatem x; = 200, x, = 600, F(x4;x,), czyli
produkujac 200 szt. modelu M, i 600 szt. modelu M, przedsiebiorstwo uzyska maksymalny - przy istniejacych
zapasach surowcow — przychoéd ze sprzedazy wynoszacy 1800 zt.

Rozwiagzanie modelu za pomoca algorytmu simpleks. Sprowadzenie zadania do postaci kanonicznej do-
dajac zmienne swobodne, x; x, i x_ a zatem:

30 x; +20x, +0x3 + 0x4+ 0 x5 » max

2X1+X2+X3 = 1000,
3X1 +3X2 + X4 = 2400,
1,5 X1 +X5 = 600.

Zmienng swobodng x, mozna interpretowac jako niewykorzystany zasob surowca P, zmienng
X._jako niewykorzystany zaséb P; (patrz tab. 2).

Tabela 2. Tablica simpleksowa dla poczatkowego rozwigzania bazowego - wspétczynniki uktadu warunkéw ograniczajacych

G 30 20 0 0 0 Rozwigzanie
G (b)

Zmienne bazowe X1 X2 X3 X4 Xs

X3 2 1 1 0 0 1000

X4 3 3 0 1 0 2400

Xs 1,5 0 0 0 1 600

Z; 0 0 0 0 0

G-z 30 20 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Jedrzejczyk, Z., Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach.

Wartosci z; dla poszczegolnych zmiennych (kolumn) tablicy mozna obliczy¢ jako iloczyny
wspotczynnikéw odpowiadajacych poszczegdlnym zmiennym przez wspétczynniki z funkgji celu
dla zmiennych bazowych czyli z=), a;japj a zatem np. dla dla x;.=2:0+3-0+15-0=0;
1 — 21 =30—0=30,dlax2:22; =1:04+3:-0+0:0=0;¢—x7 =20-0=20

Poszczegolne elementy zapisu macierzowego zadania sg nastepujace:

100 1000
=10 10], 2400 |,
15 III 001 600

Xg 0
X4 > Cb: 1] 5
Xg 0

W przypadku maksymalizacji funkcji celu do kolejnego rozwigzania bazowego wchodzi zmienna
o najwiekszej wartosci kryterium simpleks (czyli najwigkszej wartosci w tzw. wierszu zerowym ¢y — z;). Aby
ustali¢, w miejsce ktérej z dotychczasowych zmiennych bazowych jg wprowadzi¢, autorka podzielita war-
tosci zmiennych bazowych przez wspétczynniki stojagce przy wprowadzanej zmiennej w aktualnej tablicy
simpleksowej i wybrata zmienng, dla ktérej ten iloraz jest najmniejszy. Tak wiec w drugiej iteracji do bazy
wchodzi zmienna x;1[max(c; — z;)= ¢; — z; = 30]. Sposrdd trzech ilorazéw: 1000:2= 500, 2400:3 = 800
i 600:1,5 = 400 najmniejszy odpowiada zmiennej xs. W drugiej tablicy simpleksowej zmiennymi bazowy-
mi s3 X3, X4 1 X4, @ poszczegolne elementy tej tablicy mozna obliczy¢ stosujac wzory macierzowe, autorka
przedstawita w tabeli 322,

C=[302000], X,=

21 Ibidem, s. 46.
2 |bidem, s. 43.
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Tabela 3. Wzory macierzowe

Zmienne bazowe C Rozwigzanie
Xb B1A, B B
z CIBA, cls? cfB™
c-cfB-1A —¢/B*

Zrédto: Badania operacyjne Jedrzejczyk, Z., Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach.

B~1b.> wartosci zmiennych bazowych

CIB~1v-> wartos¢ funkdji celu

Dla takiej bazy macierz B (macierz wspétczynnikéw stojacych przy aktualnych w danej interakgji zmien-
nych bazowych w | tablicy simpleksowej) ma postac¢:

X3 Xy Xy

10 2 10 2
_ . 1 3
B=l01 3],ajejwyznaczn|kdetB= 01 3|,=1 |DI L5715
0015 0015 '

) 1,5 00 L 1,5 0 -2 1 0 3
-1 _ = — r_ L = . Elementy odpowiadajgce kolumnom
B = 15 I ﬂz 1’2 2 1,5 g 1'35 13 g 3 ? = X3,X4,Xs w Il tablicy simpleksowej
3

Za pomoca rachunku macierzowego autorka obliczyta pozostate elementy tabl. 4 (Il tablicy simplekso-
wej, a mianowicie:

_ 4
1 0 ~— 3 |[2 1] 01
B~1 A= 0 1 -2 3 3|= 1|03 {_{ E.Iementyod;.)owiadajqce kolumnom x,, x, w |l tablicy
0 0 2 1,5 0. 10 simpleksowej
- 3
_ 4 -
1 0 3 |[1000] [ 200
Blb=|0 1 —2 2400 | = | 1200 | & wektorwartosci zmiennych bazowych,
0 0 _Z2|L 600 | L 400
L 3 .
0 1
Clb-B_lA = [ 00 30] 0 3 =[30 O] — { Elementy wiersza z odpowiadajace kolumnom x;,x,
1 0

CgB_l = [ 00 30] = = [O 0 20] — { Elementy wiersza z; X3,X4,Xs

Lo B e B )
D = O
|
Ll | pa fhd B ] e

200
CgB_ib = [0030] = 130000 = 12000 < wartosc funkgji celu
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Druga tablice simpleksowa przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Tablica Il simpleksowa

G 30 20 0 0 0
C, Rozwigzanie
Zmienne bazowe X1 X2 X3 X4 X5
4
0 X3 0 1 1 0 3 200
0 X4 0 3 0 1 -2 1200
2
30 Xy 1 0 0 0 3 400
A 30 0 0 0 0 12000
G-Z; 0 20 0 0 -20
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Jedrzejczyk, Z., Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach.
W iteracji Il do bazy wchodzi zmienna X; [max{cj_- Zj}= C3-7z;= 20] w miejsce X3[min

{200:1; 1200:3}= 200]%, co odpowiada wierszowi x,. W tabeli 5 autorka przedstawita trzecia tablice sim-

pleksowa.

Tabela 5. Tablica lll simpleksowa

C 30 20 0 0 0
C ' Rozwigzanie
b Zmienne bazowe X, X, X, X, X,
4
20 X, 0 1 1 0 3 200
0 X, 0 0 -3 1 2 600
2
30 X, 1 0 0 0 3 400
20
z, 30 20 20 0 Y 16000
C—Z. 0 0 -20 0 20
i 3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Jedrzejczyk, Z., Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach.

Rozwigzanie nadal nie jest optymalne, poniewaz w wierszu zerowym wystepuje jesz-
cze element dodatni. Wprowadzajac zatem zmienng Xs((CZ-Z5):23—O >0) do kolejnej bazy au-
torka zwiekszyta jeszcze wartos¢ funkcji celu. W kolejnej IV iteracji do bazy weszta zmienna x,
w miejsce x, [min{600:2; 400: 2/3} = 300, co odpowiada wierszowi x,]. Ponizej zostata przedstawiona IV
tablica simpleksowa (patrz tab. 6). W jej wierszu zerowym nie wystepuja juz liczby dodatnie, a wiec rozwia-

zanie jest optymalne.
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Tabela 6. Tablica IV simpleksowa

o 30 20 0 0 0
Ch Rozwigzanie
Zmienne bazowe X, X, X, X, b &
2
20 X, 0 1 -1 3 0 600
0 X, 0 0 -1,5 0,5 0 300
1
30 X, 1 0 1 -3 0 200
Zj 10
j 30 20 10 3 0 18000
G- 0 20 -10 -2 0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Jedrzejczyk, Z. Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach.

W rozwiazaniu (ostatnia kolumna kazdej tablicy) pod wartosciami zmiennych bazowych podana jest warto$¢
funkcji celu w danej iteracji. W analizowanym przyktadzie w kolejnych iteracjach wartos¢ funkgji celu wzrasta
od zera w | interakcji do 1800 w ostatnie;.

Ponizej obliczono raz jeszcze elementy tablicy IV, postugujac sie rachunkiem macierzowym. Zmienne

bazowe w ostatniej iteracji (a tym samym w rozwigzaniu zadania), to x, X, i x,, zatem x, = [ x5], a macierze B

i B~ maja posta¢ (wyznacznik macierzy B jest rowny 3):

X Az Xy
10 2 J 3 —45 3 0
B~lA=(3 0 3 ,3‘1=5 2 —1 r= —15 -05 1
0 1 15 0 1 0
A wiec:
—1 s 0rz 1710 1
B7t=| —-15 05 1 3 3 =[u u]
-1 _1 ofl,5 oll1 o
3 p
-1 3 0 |[10007 [—1000 + 1600+ 0 600
B™*=| —1,5 05 1 ||2400 |F|—1500+ 1200+ 600 |= |300
-1 _1 o0 |le00 1000— 800+ O 200
3
20 0 1
— Tp—1 4 — —
cb—[ﬂ ],azatem C,B~*A=[20030]|0 o0|=[3020]
30 1 0
5 ]
-1 3 0 10
c’p~*=[20030]] —-15 05 1 |= [10 5 n]
-1 1 o
3 .

c—cIBtA=[30 20} [30 20]=[00]-cTB™! = [—10 N u]

600
cTB™'b=[20030] [3["] ]= 1200+0+6000=18000 « wartos¢ funkgji celu.
200
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Podsumowujac optymalne rozwigzanie zadania to:

X27 600
x,= | %z [F|300 |,
Xy 200

X1 =200
X5 =600
F(.X:l, x'2)= 18000

gdzie:

Wartos¢ zmiennej Xs= 300 oznacza, iz przy takim rozwigzaniu zostaje niewykorzystany zaséb pétpro-
duktéw P2 wilosci 300 sztuk.

Whioski

Przedstawiony w artykule problem decyzyjny dotyczacy produkcji paneli solarnych zostat rozwigzany.
W zagadnieniu optymalnej ilosci pétproduktoéw, podejmujacy decyzje musi sprecyzowad swoje wymagania
co doilosci podstawowych pétproduktow, ktére nalezy zakupic celem uzyskania produktu koncowego jakim
jest panel fotowoltaiczny. Ponadto nalezy pamieta¢ o zachowaniu jak najmniejszych kosztéw zwigzanych
z zakupem potproduktéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wystepujaca problematyka dostepnosci potproduktéw
moze obejmowac zapotrzebowanie na dany rodzaj panelu fotowoltaicznego. W przypadku tego zagadnienia
konieczne jest wyznaczenie niezbednej ilosci pdtproduktéw, ktére trzeba nabyé majac na uwadze poniesienie
kosztéw zakupu. Podejmujacy decyzje musi okresli¢ rodzaj produktu, ktéry ze wszystkich mozliwych do wy-
produkowania, posiadatby najnizsze koszty wytworzenia. Dzieki optymalnemu rozwigzaniu udato sie okresli¢
wyniki, ktére pomoga w podejeciu decyzji w przedsiebiorstwie produkcyjnym. Podjete dziatania miaty na
celu usprawnienie procesu wykorzystania jak najwiekszej ilosci pétproduktéw przy jak najnizszych naktadach
finansowych, aby wynik ekonomiczny byt jak najkorzystniejszy. Przedstawione rozwigzania moga stanowic
podstawe do dalszych analiz zwigzanych z dziatalnoscia produkujgca panele solarne.

Bibliografia

= Andrews R.W.,, Pollard A., The Effects of Snowfall on Solar Photovoltaic Performance. Solar Energy 92, 2013.

= Drucker P, What makes an effective executive.,Business Harvard Review", Vol. 82, No. 6, 2004.

= Glinka M., Badania operacyjne (fragmenty wykfadu) [dostep 2.09.2019], https://docplayer.pl/17490324-
Badania-operacyjne-fragmenty-wykladu-dr-inz-marek-glinka.html

= HozerJ., Grzesiak S., Zastosowanie programowania matematycznego w ekonomii. Szczecin: Wydawnictwo
Naukowe US. 1998.

= Jedrzejczyk Z., Kukuta K. Skrzypek J., Walkosz A. Badania operacyjne w przyktadach i zadaniach.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 1996.

= Jézefowska J., Badania operacyjne iteoria optymalizacji, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan, 2012.

= Kowalik t., Algorytm simplex i dualnos¢ [dostep 2.09.2019], https://www.mimuw.edu.pl/~kowalik/teach/
algorytmika/simplex.pdf

= Mitchell G., Badania operacyjne, metody i przyktady. Wydawnictwa Naukowo-Techniczne. Warszawa, 1977.

= Nutt: PC,, Comparing Public and Private Sector Decision-Making Practices. Journal of Public Administration
Research and Theory”No. 16, 2005.

= PencJ, Decyzje w zarzqdzaniu. Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 1995.

= Prusak A., Stefanéw P, AHP — analityczny proces hierarchiczny. Budowa i analiza modeli decyzyjnych krok po
kroku, Wydawnicteo C.H. Beck, Reszéw, 2014.

= RadzikowskiW., Badania operacyjne w zarzqdzaniu. Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
1994.

82 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)



SIMPLEX METHOD EXEMPLIFIED BY THE DECISION MAKING PROCESS OF A SOLAR PANEL MANUFACTURER

= Sikora W., Badania operacyjne. Warszawa: PWE, 2008.

= Simon H., Decision making and problem solving. ,Interfaces’, Vol. 17, No. 5, 1987.

= Wagner H., Badania operacyjne: zastosowania w zarzqdzaniu. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne.
Warszawa, 1980.

= Glowny Urzad Statystyczny ,Energia ze zrédet odnawianych w 2017 r" [dostep 2.09.2019], https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/srodowisko-energia/energia/energia-ze-zrodel-odnawialnych-w-2017-roku,10,1.html

= Tarapata Z., Wybrane zagadnienia badari operacyjnych [dostep 2.09.2019], http://tarapata.strefa.pl/p_
wybrane_zagadnienia_badan_operacyjnych/download/wzbo-wyklad%20nr%201.pdf

=  Wikipedia [dostep 2.09.2019], https://pl.wikipedia.org/wiki/lteracja

= Wojda A. P, Wyktady z programowania liniowego, Wydziat Matematyki Stosowanej AGH, Warszawa, [dostep
2.09.2019], http://wms.mat.agh.edu.pl/~wojda/PI3.pdf

Simplex method exemplified by the decision making process of
a solar panel manufacturer

Summary

The search for renewable energy sources and enormous production of CO 2 have resulted in the widespread use of eco solutions.
PV panels, solar collectors and heat pumps are becoming increasingly popular and the amount of power generated by renewable
sources is growing [GUS 2017]. 1 The author of the article applied the simplex algorithm in order to determine the production
volume of solar panels to ensure maximum sales revenues with the existing stock of intermediate products. The decision mak-
ing challenge was resolved based on the data of a solar panel manufacturer. Since simplex algorithm is very labour-consuming
the author focused on the presentation of interdependencies among four simplex tableaux by employing the matrix notation
of linear programming. The simplex method described in the article is considered to be an important device for resolving linear
programs. It generates a series of permissible solutions Xk so that each consecutive solution is better than the previous one.

Keywords

simplex method, decision-making problems, decisions, solar panel
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie

Narzedzia informatyczne w technologii oczyszczania sciekow na
przyktadzie oczyszczalni sciekdw w gminie Kaczory

Streszczenie

W niniejszym artykule oméwiono role i mozliwosci narzedzi informatycznych w technologii oczyszczania sciekéw. Celem jest
przedstawienie funkcjonalnosci systeméw komputerowych i diagnostycznych w pracy tak zaawansowanych technologicznie
obiektéw jakim sg oczyszczalnie sciekdw i korzysci jakie przynosi ich stosowanie, rowniez w odniesieniu do srodowiska natural-
nego. Na przyktadzie oczyszczalni sciekéw w gminie Kaczory (powiat pilski) zaprezentowano autorskie rozwigzanie typu SCADA
(zaprojektowane specjalnie na potrzeby tego obiektu), jego mozliwosci i przyktadowe wyniki pracy: wizualizacje z systemu mo-
nitorowania i sterowania oczyszczalnig $ciekdw oraz raporty z pracy.

Stowa kluczowe
system sterowania oczyszczalnia $ciekdw, system monitorowania oczyszczalni sciekdw, narzedzia informatyczne w technologii
oczyszczania $ciekéw, system SCADA

Wprowadzenie

Zuzycie wody, a co za tym idzie ilo$¢ sciekdw' wytwarzanych przez obiekty infrastruktury i gospodarstwa
domowe rosnie z roku na rok. Problem ich unieszkodliwiania jest caty czas aktualny i wazny. Scieki zawiera¢
mogga bowiem substancje szkodliwe zaréwno dla ludzi jak i dla srodowiska naturalnego. Moga (w okreslo-
nym stezeniu) przyczynic sie do skazenia czy pogorszenia panujacych w nim warunkéw biotycznych. Jednym
ze sposobow redukgji zanieczyszczen zawartych w sciekach (zanim trafig one do odbiornika) jest budowa
zbiorczych oczyszczalni $ciekéw. Budowane w oparciu o réznorodne rozwigzania techniczne i technologicz-
ne starajg sie sprosta¢ krajowym i unijnym wymogom co do jakosci oczyszczonych sciekow. Nie jest to jednak
zadanie tatwe z uwagi na czesta awaryjno$¢ maszyn, urzadzen, aparatury pomiarowej w tego typu obiektach,
wptyw (zmiennych) warunkéw atmosferycznych, wysokie kary finansowe za ewentualng ztg jako$¢ odpro-
wadzanych $ciekdw (niezgodna z parametrami okreslonymi w pozwoleniach wodnoprawnych), koniecznos¢
prowadzenia nieprzerwanie badan w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludziom oraz srodowisku przyrodni-
czemu, ograniczong mozliwos$¢ poréwnania wybranej przez siebie technologii ze stosowang na innym (na-
wet bardzo podobnym) obiekcie, r6znorodnos¢ konstrukcyjng samej oczyszczalni oraz trudnosci w doborze
i ocenie skutecznosci technologii oczyszczania sciekow?. Aby sprosta¢ temu zadaniu oczyszczalnie sg coraz
czesciej przebudowywane, modernizowane, a w technologii oczyszczania $ciekdw znajdujg zastosowanie
(autorskie lub komercyjne) narzedzia informatyczne®.

! Definicja ze strony https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/scieki [dostep: 13.09.2019]: $cieki to
~wody zuzywane w trakcie dziatalnosci cztowieka oraz wody pochodzace z opaddw i topniejacego $niegu’, okoto 99% ich zawartosci to
woda, reszta to zanieczyszczenia réznego pochodzenia; Scieki dzieli sie na: opadowe (pochodzace z opadéw i roztopdw z zanieczyszczonych
powierzchni), przemystowe (substancje toksyczne, srodki chemiczne, metale ciezkie) i bytowo-gospodarcze (ktére dzieli sie na zawiesiny
zawierajace czesto niebezpieczne wirusy i drobnoustroje, zwigzki organiczne, zwigzki chemiczne).

2 D. Miynski, K. Chmielowski, A. Miyiska, W. Miernik, Ocena skutecznosci pracy oczyszczalni sciekéw w Jasle. Infrastruktura i Ekologia Terenéw
Wiejskich nr1/1/2016, Polska Akademia Nauk, Oddziat w Krakowie, s. 147-162. Komisja Technicznej Infrastruktury Wsi.

3 D. Zdebik, K. Korczak, Optymalizacja technologii oczyszczania sciekéw w aspekcie rozbudowy systemu kanalizacyjnego. Prace Naukowe GIG
Gornictwo i Srodowisko. Kwartalnik 1/2010. s. 73-89.
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Komputerowe systemy sterowania i monitorowania w oczyszczalniach sciekéw

Wielu autoréw (m.in.: Dyrcz, Pawlak, Urbaniak) wskazuje, iz z roku na rok w stosunku do automatycznych
systemoéw sterowania maszyn oraz urzadzen przemystowych stawia sie coraz to wyzsze wymagania. Powinny
one nie tylko spetnia¢ funkcje sterujace (czyli zapewni¢ prawidtowy przebieg procesu technologicznego),
ale réwniez wspomagac obstuge i kontrole techniczna urzadzen. Stad, do wiekszych instalacji — takich jak te
projektowane w oczyszczalniach sciekdéw, wybiera sie komputerowe systemy sterowania typu SCADA (ang.
Supervisory Control and Data Acquisition), ktére umozliwiajg nadzér (zbierajg dane z maszyn i urzadzen pomia-
rowych w czasie rzeczywistym, a nastepnie je archiwizujg) i sterowanie procesem technologicznym (poprzez
zadawanie parametréw z panelu, reagowanie na wykryte alarmy), wizualizacje aktualnych i historycznych
danych, jak i zautomatyzowang analize jego dziatania. Systemy te (schemat na rys. 1) powinny charaktery-
zowac sie duza niezawodnoscia, dzieki czemu mozliwe bedzie szybkie reagowanie na wszelkie btedy i nie-
prawidtowosci, a to w rezultacie przetozy sie na skrécenie czasu postojow w sytuacji awarii poszczegdlnych
podzespotow 436,

urzadzenia 3 ¢ > aplikacja G
[ pomiarowe wizualizacyjna £ v
oczvszczalnia L ) sterownik . ) = .

o rator
yszez programowalny L operato
Sciekow . . (PLC) . \ o) technolog

. ©

) urzadzenia baza (v) 7§
< 44 N S
wykonawcze [ > danych @

Rys. 1. Schemat SCADA
Zrédto: https://www.astor.com.pl/poradnikautomatyka/co-to-jest-scada/ [dostep: 10.09.2019].

Dzieki instalacji systemu SCADA, obiekt, jakim jest oczyszczalnia sciekdw moze korzystaé z szeregu funk-

cjonalnosci, tj. (na przyktadzie MPGK Krosno)’:

1) prosta obstuga obiektéw oczyszczalni sciekéw z poziomu komputera,

2) monitorowanie stanéw alarmowych i mozliwos¢ szybkiej reakcji na ich wystapienie, a takze wykrywa-
nie przyczyn awarii (mozliwosc¢ przegladania i analizowania wprowadzonych ustawien w zdarzeniach
historycznych),

3) mozliwos¢ analizy proceséw technologicznych i doboru optymalnych ustawien regulatoréw, urza-
dzen wykonawczych itp. (poprzez dostep do danych historycznych),

4) mozliwos¢ wprowadzania zmian w konfiguracji aplikacji (dodawanie nowych zmiennych i obiektow,
modyfikowanie aplikacji w trakcie pracy),

5) mozliwos¢ generowania dowolnych raportéw i przebiegow,

6) ciggty dostep do aplikacji dla kierownictwa oczyszczalni (dzieki zastosowaniu architektury klient-ser-
wer).

4 K. P. Dyrcz, M. Pawlak, Automatyczny system sterowania i monitorowania oczyszczalni sciekéw. Prace Naukowe Instytutu Maszyn, Napedow
i Pomiaréw Elektrycznych Politechniki Wroctawskiej nr 66. Studia i Materiaty nr 32,2012, s. 346-353.

5 https://www.astor.com.pl/poradnikautomatyka/co-to-jest-scada/ [dostep: 10.09.2019]
5 A.Urbaniak, Sterowanie procesami w wodociggach i kanalizacji.,Wodociagi-Kanalizacja” 12/2012, s. 38-40.

7 Case study z wdrozenia systemu sterowania i monitorowania oczyszczalni $ciekéw w MPGK Krosno (wdrozono podsystemy: GE iFIX PLUS
SCADA Pack Unlimited I/0, GE iFIX iClient Read Only oraz GE Historian Standard Edition 2500 Pts), http://www.industrial-monitor.pl/studia-p-
rzypadkow/482-funkcjonalnosci-systemow-informatycznych-w-procesach-przemyslowych [dostep: 11.09.2019]
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Réwnolegle z systemami SCADA pracowac powinny réwniez systemy diagnostyczne, ktére odpowie-
dzialne sa za biezacg ocene stanu technicznego maszyn i urzadzen poprzez ciggty pomiar ich parametrow.
Oba petnig istotna role bioragc pod uwage, iz znajdujace sie w zaktadach gospodarki wodno-sciekowej nape-
dy elektryczne (caty czas narazone na szkodliwy wptyw czynnikdéw czy to atmosferycznych czy chemicznych)
ulegaja czestym uszkodzeniom. W zwigzku z tym musza by¢ wysoce niezawodne i juz na etapie projektowa-
nia wymagaja, jak wskazuje A.Urbaniak, ,interdyscyplinarnego podejscia, tagczacego wiedze z zakresu inzynie-
rii Srodowiska oraz automatyki i informatyki”®° 10 ',

Wiele firm zajmujacych sie projektowaniem i wykonawstwem kompleksowej automatyki oferuje mozli-
wos¢ zakupu gotowego oprogramowania typu SCADA lub na zamdéwienie. W niniejszym artykule przedsta-
wione zostanie narzedzie zaprojektowane specjalnie dla oczyszczalni sciekdw w Kaczorach. Zaprezentowane
zostang wdrozone tam rozwigzania wraz zoméwieniem ich funkcjonalnosci i podsumowaniem efektéw pra-
cy po dwéch latach od wdrozenia.

Charakterystyka obiektu - oczyszczalnia $ciekéw w gminie Kaczory

Modernizacje dziatajacej od 1994 roku oczyszczalni sciekéw w gminie Kaczory (wojewo6dztwo wielko-
polskie) prowadzono od 2015 do 2017 roku (na czas wykonywanych prac obiekt nie byt wytaczony z funk-
cjonowania). Przygotowania do inwestycji trwaty kilka lat'. Ta jedna z pierwszych w powiecie oczyszczalnia
(budowana zgodnie ze wszystkimi éwczesnymi wymogami i standardami), wraz z uptywem czasu zaczetfa
by¢ w kwestii rozwigzan technologicznych przestarzata. Codziennoscig byfa tam reczna obstuga technolo-
gicznych obiektéw i stata ich kontrola przez pracownikéw (generujaca koszty, zajmujaca czas pracy) w celu
wykrycia ewentualnych awarii. Nie gromadzono réwniez zadnych danych na temat stanu maszyn, urzadzen
czy bezpieczenstwa obiektow. Z czasem koniecznoscia stato sie zwiekszenie ilosci odbieranych przez nig scie-
kow oraz dostosowanie do obowigzujacych (podwyzszonych w stosunku do lat ubiegtych) norm ochrony
$rodowiska i wymogow, ktdre stawiat Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska. W ramach realizowanej
przebudowy i modernizacji zaplanowano réwniez wdrozenie informatycznego systemu sterowania i monito-
rowania proceséw technologicznych, ktéry odpowiedziatby na wszystkie potrzeby tego obiektu. Inwestycje
ukonczono z powodzeniem w 2017 roku i pochtoneta ona blisko 8,5 milionéw ztotych'.

Z chwila zakonczenia inwestycji obstuga oczyszczalni uzyskata dostep do systemu sterowania poprzez
stacje operatorska (umieszczong w budynku socjalnym) i oprogramowanie typu SCADA. Sie¢ Ethernet wy-
konana za pomoca kabli swiattowodowych zapewnita komunikacje pomiedzy poszczegélnymi jednostkami
sterownika a stacjg operatorska. Dzieki temu obstuga uzyskata catkowita kontrole nad procesami oczyszcza-
nia $ciekdw i moze je w dowolny sposéb ksztattowac. W uzasadnionych przypadkach istnieje mozliwos¢ zdal-
nej obstugi systemu (czyli bez koniecznosci obecnosci operatora na obiekcie)™.

Ogodlna charakterystyka komputerowego systemu sterowania
oczyszczalni sciekow w gminie Kaczory

System sterowania oczyszczalni $ciekdw w gminie Kaczory w petni nadzoruje prace urzadzen technolo-
gicznych. Kontrolowane sg napedy elektryczne (tj. pompy, dmuchawy, mieszadta, zasuwy i przelewy) pracu-

8 K.P.Dyrcz, M. Pawlak, op. cit., s. 346-353.
° https://www.astor.com.pl/poradnikautomatyka/co-to-jest-scada/ [dostep: 10.09.2019].
19 A. Urbaniak, Sterowanie..., op. cit., s. 38-40.

T A. Urbaniak, Informatyczne narzedzia monitorowania i sterowania procesami oczyszczania sciekéw. Konferencja Naukowo-techniczna, EKO-
-TECH, Poznan, luty 2005.

12 https://www.asta24.pl/2015/09/15/kaczory-inwestuja-w-oczyszczalnie/ [dostep: 9.10.2017 r.].
'3 https://kaczory.pl/2017/07/21/zmodernizowana-oczyszczalnia-sciekow-w-kaczorach/ [dostep: 9.10.2017].

14 B. Stankiewicz, Nowoczesny system sterowania i monitoringu na przyktadzie oczyszczalni sciekéw w gminie Kaczory, Szczecin, 2018, praca
dyplomowa, s. 83-92.
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jace w trybie sterowania lokalnego lub zdalnego (wyboru trybu pracy napedu mozna dokonac za pomoca
odpowiedniego przetacznika umieszczonego na elewacji konkretnej szafy sterowniczej automatyki).

System sterowania sktada sie z dwéch podsystemow:

1) gtéwnego - odpowiadajacego za proces oczyszczania sciekdw, sktadajacego sie ze swobodnie pro-
gramowalnego sterownika PLC typu Siemens ET200S znajdujacego sie w szafie RG (rozdzielnica gtéwna
oczyszczalni) wraz zdwoma modutami wejs¢/wyjs¢ rozproszonych (umieszczonymi w dwéch rozdzielnicach
obiektowych). Poszczegdlne elementy sieci spiete sg ze sobg siecia swiattowodowa (jednomodowa).

2) pomocniczego - odpowiadajgcego za cykl odwadniania i odprowadzania osadu; sterowanego pro-
gramowalnym sterownikiem PLC typu Siemens S7-1200. Sterownik ten wraz z panelem operatorskim pro-
dukcji firmy Weintek zostat umieszczony w autonomicznej szafie automatyki na stacji odwadniania.

Komunikacja pomiedzy sterownikiem gtéwnym, umieszczonym w szafie RG, a sterownikiem stacji od-
wadniania odbywa sie po sieci MODBUS RTU, do ktérej dodatkowo wpiety jest analizator sieci energetycznej
firmy LUMEL typu ND 10. Do drugiej sieci MODBUS RTU przytgczone sg przeksztattniki czestotliwosci dmu-
chaw oraz pomp.

Interfejs komunikacyjny pomiedzy systemem AKPiA, a operatorem oczyszczalni stanowi stacja opera-
torska, ktora jest zlokalizowana w pomieszczeniu dyspozytorni oczyszczalni. Jej podstawowym zadaniem jest
umozliwienie operatorowi komunikacji z pracujgcymi na oczyszczalni sterownikami. Na rysunku 2 przedsta-
wiono zrzut ekranu gtdwnego zainstalowanego systemu SCADA, na ktérym widoczne sg przyciski funkcyjne
oraz ogolny schemat monitorowanej instalacji.

' [] @ ® B ] & ] @ & w h___J tv X
ALARMY | HISTORIA| LOGIN | LICZNI | NASTAWY| WYKRESY| BAPORTY| REJESTR| RETRO [NOTATHI BOMOC Fi = ﬂ

BE| 03] < 1soovisez

Rys. 2. Ekran gtowny
Zrédto: System SCADA oczyszczalni $ciekéw w Kaczorach.

Wdrozony system SCADA pozwala na biezacy podglad stanu i parametrow kontrolowanej instalacji
oraz poszczegdlnych urzadzen. Na ekranie gldéwnym wyswietlane sg aktualne stany urzadzen takich jak:
pompy, mieszadta, dmuchawy zakodowane odpowiednimi ikonami graficznymi oraz kolorami: zielony
- praca, czerwony — awaria, szary — postoj. Operator ma réwniez mozliwo$¢ obserwacji stanow (praca/
awaria) urzadzen pomiarowych i aktualnych wartosci mierzonych parametréw w postaci liczbowej tj. za-
wartos¢ tlenu i poziom napetnienia w komorze stabilizacji, zawarto$¢ tlenu i gestos¢ osadu w komorach
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natleniania czy ci$nienie wody na rurociaggu wody technologicznej. System przedstawia réwniez na bieza-
co wartos¢ gestosci osadu w osadnikach wtérnych oraz poziomy $ciekéw w przepompowniach i zbiorniku
retencyjnym oraz chwilowe wartosci przeptywu osadu odprowadzanego z osadnikow wtérnych, a takze
$ciekdw oczyszczonych odprowadzanych do odbiornika (w przypadku oczyszczalni w Kaczorach jest to
réw melioracyjny). Poziom $ciekdw w przepompowniach przedstawiony jest réwniez w formie graficznej
w postaci bargraféw.

Poprzez zaktadke ,Nastawy” istnieje mozliwos¢ zmiany parametréw procesu jak np. zadane stezenie
tlenu w komorach natleniania lub algorytmoéw zaimplementowanych w sterowniku gtéwnym oczyszczalni
takich jak algorytm odprowadzania osadu z osadnikéw wtérnych (praca pomp w osadnikach wtérnych i za-
suw w komorach pomiarowych). Operator w tym przypadku ma do wyboru trzy algorytmy pracy ,czasowy”,
~Statego przeptywu osadu” oraz,proporcjonalnie do odprowadzanych $ciekdw oczyszczonych” W kazdym al-
gorytmie istnieje mozliwo$¢ zmiany odpowiednich nastaw i parametrow. Operator nie ma mozliwosci zmiany
nastaw i algorytmoéw (z poziomu stacji operatorskiej) uktadéw autonomicznych takich jak stacja odwadniania
osadu, sitopiaskownik czy krata wstepna.

W zaktadce otwieranej poprzez nacisniecie przycisku ,Liczniki” wyswietlane sg aktualne liczby przepra-
cowanych godzin dla kazdego napedu, co pozwala na szczegétowe planowanie przegladéw i napraw oraz
kontrole stanu maszyn. W zaktadce tej mozna sprawdzi¢ rowniez sumaryczne przeptywy osaddw oraz $cie-
kéw oczyszczonych dla danego dnia, dnia poprzedniego oraz przeptywy globalne.

Doktadniejszg analize pracy oczyszczalni oraz jej poszczegdlnych urzadzen zapewniaja zaktadki, Wykre-
sy” (rys. 3), ,Rejestrator” i ,Retro”, gdzie operator ma mozliwos¢ sprawdzenia np.: przebiegu pracy napedéw
i urzadzen w czasie, pozioméw mierzonych parametréw czy zuzycia energii w czasie. Wykresy pracy poszcze-
g6lnych urzadzen czy mierzonych wartosci mozna wywota¢ réwniez z poziomu ekranu gtéwnego klikajac na
odpowiednie urzadzenie czy interesujgca mierzong wartosc.

j Mifkre sy 'e.'d
Wivhiarz pomiar |Moc_kVa - [ Dodaj wikees @ 1 |
Hn c pozorna zasilania [KVA] Kliknij na wykiesie

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

____________________________________________

..................................................................................................................

04:00 12:00 20:00 -
Data: 2018-08-21 (Wtorek) Miesigc J*| Dzieri I :I

Rys. 3. Wykres chwilowego poboru mocy pozornej - kontrola wartosci (program wizualizacyjny Multi Wizual)
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Zrédto: System SCADA oczyszczalni $ciekéw w Kaczorach.

Jedna z podstawowych funkcjonalnosci systemu jest mozliwo$¢ generowania raportéw z pracy oczysz-

czalni (rys. 4). Do funkgji tej uzyskuje sie dostep poprzez wybor przycisku «Raporty».

R 000 0527 (Covatek JEY|

Raport dobowy (@ wybti typu raporu| Presiicz |

Rys. 4. Okno wyboru raportu

Zrédto: System SCADA oczyszczalni $ciekéw w Kaczorach.

Funkcja ta umozliwia generowanie i dostep do raportéw dobowych oraz miesiecznych, zawierajacych
zestawienia parametrow pracy systemu za dany okres (rys. 5) takich jak przeptywy osadu, przeptyw $ciekéw
oczyszczonych, zawartos¢ tlenu oraz gestos¢ osadu w poszczegdlnych komorach.
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<1400 0o 00 00 0o 430 0,00 000 .00 0.00 0,00 0,00 0.00
7290] 00 a0 an 0.0 28.0 0,00 0,00 0.0 .00 .00 .00 0,00
2300 0.0 0.0 00 0.0 3.0 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Win ' ] : 1,00 oo [N 1,00 [ 10,00 10,00
Mex - 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00
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Rys. 5. Raport dobowy

Zrédto: System SCADA oczyszczalni $ciekéw w Kaczorach.

W raportach wartosci przedstawiane sg sumarycznie dla kazdej godziny (dla raportéw dobowych) oraz
kazdego dnia (dla raportéw miesiecznych). Raport przedstawia réwniez minimalne, maksymalne i srednie
wartosci podawanych parametréw oraz sumaryczne dla danego dnia (w przypadku raportu dobowego) lub

miesiaca (w przypadku raportu miesiecznego) wartosci poszczegolnych przeptywow.

90 Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56)



NARZEDZIA INFORMATYCZNE W TECHNOLOGII OCZYSZCZANIA SCIEKOW NA PRZYKEADZIE OCZYSZCZALNI SCIEKOW W GMINIE KACZORY

" 4 Historia alarméw
Nr. ]Moment Data It,zas IDpis | ;ll'_ Fitr piewszego
'I'ml 160811 08:21:23 Zadzniatanie ptywaka maksymalnego poziomu w Pompowni Sciekéw Oczpszezorych Mechanicznie +% Pocaglek

2 |KOMIEC 160811  08:21:23 Awaria zasuvy 22 KPR e |
3 |KOMIEC 160811 08:21:23 Awaria przepustricy PP25D 4 Ls |
4 |KOMEC 180811 08:21:23 Awaria preepustricy PP1.5D [# Strona
5 [KOMIEC 160811 08:21:23 Awasia 2ataczenia/mytaczenia pompy F2PSOM S
6 |KONIEC 160811 08:21:23 Awana zakaczenia/wytaczenia pompy P1,PSOM

7 |KOMIEC 160811 089:21:23 Awaria zabgczenia/wytgczenia hpdro-sjectora HE.ZR

E KOMIEC 160811 (8:21:23 Awaria 2akgczena/wytaczenia pompy PD2SDR

19 |<ONIEC 160811  08:21:23 Awaria zakgczenia/wytgczenia pompy PD1.5DR

L KOMIEC 160811 08:21:23 Awana zabgczena/vytaczenia pompy P2 KN

11 |KONIEC 160811 09:21:23 Awaria zakaczenia/wytaczenia pompy P1.KN ,7
TZ-‘ KOMIEC 160811 08:21:23 Awaria zabyczenia/witgczenia pompy P.PCF

E KOMIEC 160811 08:21:23 Awaria zabaczenia/wytaczenia mieszadta M4.KDN Znajdi
114 [KONIEC 160811 08:21:23 Awaria zabgczenia/wybaczenia mieszadia M2 KDN [T b
115 |KONIEC 160811 08:21:23 Awaria zatgczenia/wytgczenia mieszadta MZKDN

16 |KOMIEC 160811 (8:21:23 Awana zakaczena/wytaczenia mieszadta M1.KDN

T KOMIEC 160811 08:21:23 Awaria zakgozenia/wytaczenia pompy P.2WT

E KOMIEC 160811 (8:21:23 Awarnia zabgczenia/wytaczenia pompy P4.0W

L KOMIEC 160811 08:21:23 Awana zabaczenia/vtaczenia pompy P3.0W

20_ KOMIEC 160811 09:21:23 Awarnia 2abgczenia/wybgczenia pompy P2.0W

21 |KOMIEC 160811 08:21:23 Awana zatgczena/mytaczenia pompy F1.0W

22_ KOMIEC 160811 08:21:23 Awaria zabgozenia/wytgczenia dmuchawy D ST

123 |KONIEC 160811 |08:21:23 Awaria 2akqczenia/wybaczenia diuchawy D.KS

-ZT KOMIEC 160811 08:21:23 Awana zabaczenia/wtgczenia dmuchawy DIKN @ Stiona l

Rys. 6. Historia alarmow (program wizualizacyjny Multi Wizual)

Zrédto: System SCADA oczyszczalni éciekéw w Kaczorach.

System zbiera réwniez informacje i powiadamia operatora o zaistniatych sytuacjach niepozadanych.
W zaktadce ,Alarmy” przedstawiane sg informacje o aktualnie wystepujacych alarmach wygenerowanych
przez system, a w zaktadce ,Historia” (rys. 6) znajduje sie tabela z listg wszystkich zgtoszen zaréwno tych aktu-
alnych jak i historycznych. W tabeli tej podawane sg informacje o momencie wystapienia zdarzenia oznaczo-
ne jako ,POCZATEK" oraz zakoriczeniu jego wystepowania oznaczone hastem ,KONIEC".

W systemie zaprojektowanym dla oczyszczalni Sciekéw Kaczory istnieje takze mozliwos¢ diagnostyki
pofaczen komunikacyjnych i stanu sieci poprzez ekran struktury i diagnostyki systemu AKPiA (rys. 7). Podyk-
towane to jest ztozonoscia systemu i wystepowaniem wielu potgczert komunikacyjnych jak sie¢ Ethernet po-
miedzy sterownikiem gtéwnym a modutami wejs¢/wyjs¢ rozproszonych oraz stacja operatorska, jak réwniez
sieci MODBUS pomiedzy sterownikiem gtéwnym a przetwornicami czestotliwosci oraz sterownikiem gtéw-
nym, a panelem operatorskim, analizatorem sieci i sterownikiem stacji odwadniania osadu.

LRI

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 91



DR INZ. MONIKA STANKIEWICZ, ADIUNKT ZPSB, MGR INZ. BARTLOMIEJ STANKIEWICZ

Rys. 7. Ekran diagnostyki. Struktura systemu AKPiA (komunikacja/potaczenia)
Zrédto: System SCADA oczyszczalni $ciekéw w gminie Kaczory.

Ponadto wdrozony system monitoringu i sterowania dla oczyszczalni sciekéw w gminie Kaczory zostat
rozszerzony o dodatkowg funkcjonalnos¢, ktéra jest wcigz rozwijana z uwagi na prowadzone przez gmine
inwestycje i naprawy, tj. monitoring sieci przepompowni $ciekdw na terenie gminy Kaczory (rys. 8). W oparciu
o sie¢ GSM system SCADA oczyszczalni monitoruje stan poszczegdlnych przepompowni i informuje operato-
ra o takich sytuacjach jak: awaria zasilania przepompowni, awarie pomp, osiggniecie maksymalnego poziomu
$ciekdw w przepompowni czy otwarcie rozdzielnicy. Z uwagi na ograniczone zasoby finansowe gminy do tej
pory z 17 istniejacych przepompowni monitorowanych jest jedynie 11 - najwazniejszych z punktu widzenia
gospodarki wodno-sciekowej przepompowni sciekow.

D|a ) ]
KR

a
HISTORIA| LOGIN | LICZNIKI |Wﬁ‘-| WYKRES'

Y| BAPORTY| HEJESTH| RETRO |MDTAT‘1HN POMOC

System pompowni Sciekow

Rys. 8. Monitoring przepompowni

Zrédto: System SCADA oczyszczalni éciekéw w gminie Kaczory.

Whioski

Przedstawiony w artykule system sterowania i monitorowania procesu technologicznego oczysz-
czania $ciekdow SCADA zostat wdrozony do eksploatacji w oczyszczalni sciekédw w gminie Kaczory w 2017
roku. Do tego czasu w oczyszczalni nie stosowano podobnych rozwigzah. Modernizacja przestarzatej
technologicznie oczyszczalni, obejmujaca jej przebudowe (szereg prac budowlanych), jak réwniez in-
stalacje aparatury pomiarowej oraz automatyki umozliwita w petni zautomatyzowang prace urzadzen
i oczyszczalni zgodnie z obowigzujagcymi krajowymi i unijnymi normami. Praca oczyszczalni jest stale
monitorowana (stan dmuchaw, napedéw), a wszelkie nieprawidtowosci czy problemy na biezaco zgta-
szane do operatoréw i zdalnie rozwigzywane przez automatykdw. Dwuletni juz okres eksploatacji oczysz-
czalni $ciekéw potwierdza trafnos¢ wyboru technologii oraz prawidtowe wykonanie systemu sterowania
technologig oczyszczania. Dzieki wdrozeniu algorytméw sterowania obiektami udaje sie utrzymac sta-
ty poziom obcigzen tadunkiem zanieczyszczen oraz zachowac¢ prawidtowa gospodarke naptywajacymi
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$ciekami. Zastosowane rozwigzania charakteryzuja sie wysoka efektywnoscig ekologiczng — uzyskana
wydajnos¢ procesu oczyszczania $ciekdw przektada sie na wyniki w postaci $ciekéw oczyszczonych (na
wyjsciu z oczyszczalni) o parametrach nawet lepszych niz te zaktadane w projekcie przebudowy oczysz-
czalni'. Majac na uwadze utrzymanie takich rezultatéw wskazana bytaby cykliczna ocena skutecznosci
funkcjonowania obiektu w oparciu o wybrane dla oczyszczalni wskazniki niezawodnosci pracy, a w ko-
lejnym etapie analiza wptywu rozwoju sieci kanalizacyjnej na prace oczyszczalni. W przypadku dalszych
planéw rozwoju obiektu z kolei istotne bytoby [postulaty za prof. J. Studzinskim] '¢:

1) zintegrowanie eksploatowanych obiektéw z innymi programami tj. jak systemy informacji prze-
strzennej lub modele matematyczne,

2) objecie catego przedsiebiorstwa wodociggowego (tj. stacji ujecia i uzdatniania wody, sieci wodo-
ciggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekdw) systemem monitoringu, a nie wyfacznie (jak do
tej pory) instalacja jako systemu lokalnego na wybranym obiekcie — bez komunikacji z pozostatymi
obiektami,

3) oparcie systemu monitoringu na jednym programie i jednym systemie transmisji danych,

4) ustalenie punktéw pomiarowych dla systeméw monitoringu w taki sposéb aby umozliwiaty rowniez
(oprécz nadzoru i kontroli obiektéw) opracowanie modeli matematycznych i algorytmoéw sterowa-
nia i zarzadzania obiektami,

5) wykorzystywanie (a nie tylko przechowywanie) danych pomiarowych do zdobywania wiedzy
(o obiektach, przedsiebiorstwie, procesach) przy zastosowaniu metod eksploracji danych (data mi-

ning).
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Advanced IT tools in wastewater treatment technology based on
example of sewage wastewater treatment plant in Kaczory

Summary

In this article it has been explained role and capabilities of IT tools supporting technology of wastewater treatment. The goal
of article is a presentation of advanced computer and diagnostic systems functionality used by sewage treatment plant and
benefits of IT tools supporting wastewater treatment process in a reference to natural environment. Based on example of sew-
age treatment plant Kaczory (Pita County) it has been presented unique solution type SCADA (dedicated design for this object),
capabilities and example wastewater treatment process reports: visualization, monitoring and control systems for sewage waste-
water treatment plant with process reports.

Keywords

wastewater treatment technology, advanced IT tools in wastewater treatment technology, SCADA
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu w Szczecinie

Wykorzystanie instrumentéw polityki rachunkowosci w obszarze
rzeczowych aktywoéw trwatych

Streszczenie

Artykut przedstawia analize polityki rachunkowosci w obszarze rzeczowych aktywéw trwatych. We wstepie opracowania opisano
istote polityki rachunkowosci oraz mozliwosci zastosowania jej postanowien w zakresie srodkéw trwatych. Nastepna czesc arty-
kutu zawiera wtasciwa analize instrumentéw polityki rachunkowosci odnoszacych sie do rzeczowych aktywéw trwatych, prze-
prowadzong na podstawie wymogéw MSSF i ustawy o rachunkowosci. W efekcie Autorka w oparciu o dane liczbowe przedstawia
wptyw wybranych narzedzi polityki rachunkowosci na wynik finansowy przedsiebiorstwa oraz ostateczny ksztatt sprawozdania

finansowego.

Stowa kluczowe
polityka rachunkowosci, polityka bilansowa, srodki trwate, amortyzacja, sprawozdawczos¢ finansowa

Wprowadzenie

Jednym z istotnych obszaréw polityki rachunkowosci sa reguty uznawania, wyceny i amortyzacji rzeczo-
wych aktywow trwatych. Poprzez wybor odpowiedniej metody prezentacji rzeczowych sktadnikdédw majatku
w sprawozdaniu finansowym, przedsiebiorstwo moze wptywac na wartos¢ bilansowg oraz poziom wyniku
finansowego, co w rezultacie przyczynia sie do tworzenia okreslonego wizerunku jednostki.

Celem artykutu jest oméwienie wybranych instrumentéw polityki rachunkowosci odnoszacych sie do
skfadnikéw rzeczowych aktywoéw trwatych. W opracowaniu wykorzystano krytyczng analize literatury przed-
miotu, analize regulacji krajowych i miedzynarodowych oraz metode analizy przypadkéw.

Polityka rachunkowosci sensu stricto

Z uwagi za fakt, iz gtéwnymi odbiorcami sprawozdania finansowego sg uzytkownicy zewnetrzni, zapi-
sy ustawy o rachunkowosci jednoznacznie podkreslaja, ze kazda jednostka prowadzaca ksiegi rachunkowe
ma obowigzek posiadania dokumentacji opisujacej w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci. Polityka rachunkowosci przedsiebiorstwa (sensu stricto) obejmuje wiec zasady rachunko-
wosci wybrane przez jednostke sposréd rozwigzan dopuszczonych przez UoR' oraz MSSF? i przez nig sto-
sowane.

Wedtug UoR polityka rachunkowosci to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawa, zapewniajace wymagang jakos¢ sprawozdan finansowych3. MSSF definiuja polityke rachunkowosci
nieco inaczej niz UoR. Wedtug MSR 8 polityka rachunkowosci obejmuje konkretne zasady, metody, konwen-

T Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tj. Dz. U. 2009 r. nr.152, poz. 1223 z pézn. zm.

2 Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) lub dawniej Miedzynarodowe Standardy Rachunkowosci (MSR) to stan-
dardy rachunkowosci przyjete na gruncie miedzynarodowym i stanowigce podstawe zrozumienia zasad i metod rachunkowosci stosowanych
na $wiecie. Wszystkie dotychczas wydane MSR-y i MSSF-y znajduja sie w Rozporzadzeniu Komisji Europejskiej (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listo-
pada 2008 r. przyjmujacym okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady.

3 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, tj. Dz. U. 2009 r. nr.152, poz. 1223 z pézn. zm.
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cje, reguly i praktyki przyjete przez jednostke gospodarcza przy sporzadzaniu i prezentacji sprawozdan finan-
sowych*,

Dokonujac z kolei krytycznej analizy literatury w zakresie prezentowanych definicji polityki rachunkowo-
sci podkresla sie, ze:

o polityka rachunkowosci stanowi zbiér standardéw rachunkowosci, opinii, interpretacji, regut oraz
przepiséw wykorzystywanych przez przedsiebiorstwa w ich sprawozdawczosci finansowej. W kon-
kretnym przedsiebiorstwie sg to akceptowane zasady rachunkowosci, ktére w ocenie kierownictwa
jednostki s najbardziej odpowiednie w danych okolicznosciach do przedstawienia rzetelnego obra-
zu pozycji finansowej, zmian pozycji finansowej oraz rezultatéw operacji prezentowanych w sprawoz-
daniu finansowym?,

o polityka rachunkowosci jest to sprawne, konsekwentne dokonywanie pomiaru, opisu i interpretowa-
nia dziatalnosci gospodarczej, zmierzajgce do osiaggniecia okreslonego celu®,

o przez polityke rachunkowosci rozumie ksztattowanie sprawozdan finansowych zgodnie z celami usta-
lonymi przez wiascicieli podmiotu gospodarczego w ramach obowigzujacych przepiséw’,

e polityka rachunkowosci to zastosowanie przez zarzad przedsiebiorstwa przy sporzadzaniu sprawoz-
dan finansowych specyficznych zasad, konwencji, regut i praktyk dobranych odpowiednio do odwzo-
rowania jego rzeczywistej pozycji finansowej, dochodowej i dokonanré,

e polityka rachunkowosci to stosowane przez przedsiebiorstwo metody i praktyka prowadzenia ra-
chunkowosci, wybrane sposréd rozwigzan dozwolonych przez standardy rachunkowosci®.

Zestawienie powyzszych definicji z regulacjami prawnymiwynikajacymi z UoR czy MSSF pozwala na stwier-
dzenie pewnych analogii dotyczacych pojecia,polityka rachunkowosci”. Po pierwsze przepisy prawne tworzone
na poziomie panstwowym czy ponadpanstwowym wyznaczaja granice, w ramach ktérych moga poruszac sie
poszczegdlne jednostki tworzac wiasna polityke rachunkowosci. Po drugie, im bardziej szczegdétowo zostanie
sformutowana polityka rachunkowosci na poziomie makroekonomicznym (poziomie regulacji prawnych), tym
mniejszg autonomie w zakresie konstrukcji wtasnej polityki rachunkowosci beda posiadaty poszczegéine jed-
nostki. | odwrotnie — zbyt ogélne unormowania prawa bilansowego sprzyjaja swobodnej ich interpretacji, trak-
tujac polityke rachunkowosci jako swoisty instrument kreowania pozadanego wizerunku przedsiebiorstwa na
rynku'.

Podsumowujac, ustalenia dotyczace przepiséw prawnych i ich interpretacji, dyrektyw, standardéw,
szczegdtowych wytycznych w zakresie rachunkowosci, skonstruowane przez odpowiednie instytucje prawo-
dawcze tworzg tzw. ramy polityki rachunkowosci. W ich obrebie znajduja sie przepisy bezwzglednie obowia-
Zujace oraz przepisy zezwalajace na wybér okreslonych sposobéw postepowania w prowadzeniu rachun-
kowosci (prawa wyboru)''. Poniewaz jednostki gospodarcze dziatajg w specyficznym i ztozonym otoczeniu
(wewnetrznym i zewnetrznym), nie ma mozliwosci przewidzenia wszystkich zjawisk, ktére moga mie¢ miejsce
w tych jednostkach. Z tego wtasnie powodu szczegdtowe uregulowanie wszystkich aspektéw rachunkowo-
$ci przedsiebiorstw jest niemozliwe. Dla przedstawienia w sprawozdaniach finansowych wiarygodnego oraz
rzetelnego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej wprowadza sie regulacje, ktére musza by¢ bezwzglednie

4 MSR.8.Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany wartosci szacunkowych i korygowanie btedéw [w:l.Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr
1126/2008.

5> E.A.Hendriksen, M.F. van Breda, Teoria rachunkowosci, WN PWN, Warszawa 2002, s. 250.

8 M. Remlein, M., Inwestycje kapitatowe w polityce rachunkowosci grupy kapitatowej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Po-
znan 2008, s. 52.

7 W. Brzezin, Refleksje o teorii, polityce i dydaktyce rachunkowosci, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, nr 26, Warszawa 2005, s. 47.

8 A. Jarugowa, E. Walifiska, Roczne sprawozdanie finansowe. Ujecie ksiegowe a podatkowe, O$rodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdarsk
1997,s.23.

° R. Patterson, Kompendium terminéw z zakresu rachunkowosci po polsku i angielsku, t. 3, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warsza-
wa 2008, s. 156.

19D, Mikulska, Polityka rachunkowosci jednostki w swietle obowiqzujqcych przepiséw prawnych, [w:] Polityka rachunkowosci jednostki a jakos¢
sprawozdania finansowego, red. D. Mikulska, wydawnictwo KUL, Lublin 2012, s. 16.

M. Mikotajczyk, Polityka rachunkowosci a polityka bilansowa - podmiotowy i przedmiotowy zakres znaczeniowy, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu nr 82, Poznan 2006, s. 161.
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przestrzegane przez wszystkie podmioty. Ich uzupetnieniem sa prawa wyboru, czyli zestaw norm umozliwia-
jacy wybor przez zarzad jednostki sposobu prowadzenia rachunkowosci sposréd dostepnych w prawie roz-
wigzan. To wiasnie przepisy zapewniajace wybdr pewnych alternatyw w prowadzeniu rachunkowos$ci umoz-
liwiajg stworzenie przez przedsiebiorstwa wlasnej polityki rachunkowosci'.

Polityka rachunkowosci a rzeczowe sktadniki majatku

Przepisy prawa bilansowego w zakresie rzeczowych aktywédw trwatych (UoR czy uzupetniajgco KSR 113)
zawieraja szereg rozwigzan wariantowych. Pozwala to na zharmonizowanie zatozen regulacji prawnych z ce-
lami dziatalnosci przyjetymi przez kierownictwo jednostki oraz odzwierciedlenie oczekiwan kierowanych
gtéwnie pod adresem wiascicieli kapitatu zainwestowanego w te dziatalnos¢.

Wszelkie informacje i objasnienia dotyczace rzeczowych aktywdw trwatych znajduja sie w opisowej cze-
$ci sprawozdania finansowego sporzadzonego wedtug polskiego prawa bilansowego (zatacznik 1 UoR) obej-
mujac':

o opis przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dotyczacych rzeczowych aktywow trwatych,

w tym metod ich wyceny i amortyzacji (patrz tab. 1),

o szczegotowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkéw trwatych, zawierajacy stan na pocza-
tek roku obrotowego, zwiekszenia i zmniejszenia z tytutu: aktualizacji wartosci nabycia lub przemiesz-
czenia wewnetrznego oraz stan koricowy, a dla majatku amortyzowanego — zmiany dotychczasowe-
go umorzenia lub amortyzacji,

e wartos¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie,

o wskazanie srodkéw trwatych stanowigcych zabezpieczenie zobowigzan,

o wysokosc i wyjasnienie przyczyn odpiséw aktualizujgcych srodki trwate,

o koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie,

e poniesione w ostatnim roku i planowane na nastepny rok naktady na niefinansowe aktywa trwate,

¢ inne informacje, ktére mogtyby w istotny sposéb wptynacé na ocene sytuacji majatkowej, finansowej
oraz wynik finansowy.

Tabela 1. Instrumenty polityki rachunkowosci w zakresie sSrodkéw trwatych

Rodzaj instrmentu Prawa wyboru Wplyw na sprawozdanie finansowe
Kwalifikacja zasobéw do Zaliczenie do grupy $rodki trwate lub ujecie Wptyw na bilans lub rachunek zyskéw
grupy ST bezposrednio w koszty i strat

Prawo zaliczenia Ujecie sktadnika w srodkach trwatych lub inwestycjach Whptywa na: strukture aktywow
nieruchomosci do srodkéw trwatych, polityke odpiséw

trwatych lub inwestycji amortyzacyjnych, RZiS

Moment zakupu lub Zakup lub sprzedaz sktadnikéw przed lub po dniu Wplyw na ksztatt sprawozdania oraz
sprzedazy skfadnikéw bilansowym na WF

12K, Dziadek, Problemy definicyjne polityki rachunkowosci, Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki Koszalifskiej nr. 15,
Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszaliriskiej, Koszalin 201, s. 17.

13 Krajowy Standard Rachunkowosci nr 11 Srodki trwate (opublikowany w DzUrz MRiF z 29.05.2017 r. poz. 105). Jego celem jest zapewnienie
stosowania jednolitych zasad uznawania, wyceny i ujecia w ksiegach rachunkowych, a takze prezentacji w sprawozdaniu finansowym srodkéw
trwatych.

14 E. Rézanska, Zasady (polityka) rachunkowosci w obszarze rzeczowych aktywdw trwatych spétek notowanych na gietdzie papieréw wartoscio-
wych w Warszawie z branzy hotele i restauracje, Studia Oeconomica Posnaniensia nr 5, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Poznan 2014, s. 116.
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Rodzaj instrmentu

Prawa wyboru

Wplyw na sprawozdanie finansowe

Wycena bilansowa

« Cena nabycia, pomniejszona o odpisy umorzeniowe
oraz o odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci;

« Koszt wytworzenia, pomniejszony o odpisy

umorzeniowe oraz o odpisy z tytutu trwatej utraty

wartosci;

Wartos¢ rynkowa, pomniejszona o odpisy

umorzeniowe oraz o odpisy z tytutu trwatej utraty

wartosci;

Wartos$¢ godziwa, pomniejszona o odpisy

umorzeniowe oraz o odpisy z tytutu trwatej utraty

wartosci.

Wptyw na strukture rzeczowych
aktywoéw trwatych prezentowanych
w bilansie

Wycena poczatkowa

Cena nabycia;
Koszt wytworzenia;
Wartos¢ rynkowa;
Wartos¢ godziwa.

Wptyw na strukture wartosciowa
rzeczowych aktywoéw trwatych oraz na
polityke odpiséw amortyzacyjnych

Amortyzacja planowa

Amortyzacja bilansowa czy podatkowa;
Wyboér metod naliczania amortyzacji;
Odpisy uproszczone.

Wybdér metody amortyzacji wptywa na
obraz pozycji rzeczowe aktywa trwate
w sprawozdaniu, a takze na RZiS

Amortyzacja nieplanowa

Prawo wyboru dokonania nieplanowych odpiséw

Wptyw na strukture bilansu oraz RZiS

amortyzacyjnych

Zrédto : J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwiniska, Wykorzystanie instrumentéw polityki rachunkowosci w wybranych obszarach spra-
wozdania finansowego, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2018, s. 31.

Zestawiajagc omowione powyzej postanowienia UoR w zakresie rzeczowych aktywow trwatych z regu-
lacjami miedzynarodowymi, $miato mozna rzec, iz przepisy w obu regulacjach sg podobne. Oceniajac kon-
cepcje lezaca u podstaw MSR 16" z pewnoscig nalezy wskazad, iz zawarte w niej regulacje sg bardziej szcze-
gotowe niz te okreslone ustawie. Do MSR 16 dodatkowo dodano interpretacje, i w sytuacji gdy jednostka
przeprowadza bardziej ztozone transakcje, to wiecej wskazéwek dotyczacych ich ewidencjonowania i pre-
zentowania znajdzie w standardzie niz w ustawie, ktdra sita rzeczy jest bardziej ogdlna. Nie mniej jednak
nalezy stwierdzi¢, iz wiele uregulowan polskiej rachunkowosci w zakresie rzeczowych aktywow trwatych, np.
zasad ich wyceny poczatkowej, okreslania czasu, metod i rodzaje amortyzacji jest zgodna z normami miedzy-
narodowymi'e.

Wycena srodkéw trwatych

Wycena rzeczowych aktywoéw trwatych przeprowadzana jest dwuetapowo (tab. 1):

e w ciggu roku obrotowego - przy poczatkowym ujeciu sktadnika majatku w ksiegach w oparciu o koszt

historyczny;

¢ nadzien bilansowy - tj. na dzien sporzadzania sprawozdania finansowego w celu urealnienia wartosci

majatku przedsiebiorstwa.

Zaréwno w mysl UoR jak i MSR 16, wprowadzenie do ksigg rzeczowych aktywéw trwatych nastepuje tak
samo: w cenie nabycie lub koszcie wytworzenia. Ustawa nie zawiera szczegdtowych zasad ustalania wartosci
poczatkowej dla srodkéw trwatych. Zasady te wynikaja z ogdlnych definicji ceny nabycia i kosztu wytworze-
nia. Réznice pojawiaja sie w momencie wyceny srodkéw trwatych na dzien bilansowy. MSR 16 okresla dwa
alternatywne modele pdzniejszej wyceny rzeczowych aktywéw trwatych: wycene wedtug kosztu historycz-

15 MSR.16 Rzeczowe aktywa trwate, [w:] Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1126/2008.

16 Szerzej na ten temat: A. Niedziétka, Miedzynarodowy Standard Rachunkowosci nr 16,,Rzeczowe aktywa trwate” a polska ustawa o rachun-
kowodci, https://www.wnp.pl/artykuly/miedzynarodowy-standard-rachunkowosci-nr-16-rzeczowe-aktywa-trwale-a-polska-ustawa-o-rachu
nkowosci,-3556_0_0_4_0.html, [dostep: 27.09.2019].
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nego oraz wycene w wartosci przeszacowanej do wysokosci wartosci godziwej. W modelu kosztowym (cena
nabycia lub koszt wytworzenia) sktadnik jest wykazywany wedtug kosztu pomniejszonego o skumulowana
amortyzacje oraz sume odpiséw z tytutu utraty wartosci. Natomiast w modelu wartosci przeszacowanej, po
poczatkowym ujeciu, sktadnik jest wykazywany w wartosci godziwej na dzien przeszacowania, pomniejszo-
nej o skumulowana amortyzacje oraz sume odpiséw z tytutu utraty wartosci. W przypadku modelu przesza-
cowania wprowadzono istotny wymadg. Model przeszacowania mozna stosowac jedynie w przypadku tych
sktadnikéw rzeczowego majatku trwatego, ktérych wartosé godziwa moze by¢ ustalona w sposéb wiarygod-
ny. Przeszacowania powinny by¢ na tyle regularne, aby warto$¢ bilansowa nie réznita sie istotnie od wartosci,
ktéra zostataby ustalona przy zastosowaniu wartosci godziwej na dzien bilansowy. Ustawa o rachunkowosci
natomiast nie okresla zasad dokonywania przeszacowan. W mysl ustawy przeszacowania srodkéw trwatych
dokona¢ mozna jedynie na podstawie odrebnych, obligatoryjnie obowiazujacych przepiséw okreslonych
przez Ministra Finanséw. Ustawa zastrzega jedynie, iz zaktualizowana wartos¢ bilansowa sktadnika majatko-
wego nie powinna przewyzszac jego wartosci godziwej. Definicja wartosci godziwej przyjeta w ustawie jest
zgodna z MSR".

Jak to wptywa na wartos¢ bilansowa i wynik finansowy?

Zastosowanie do wyceny srodkéw trwatych modelu historycznego powoduje zwiekszenie wartosci po-
czatkowej srodka o skutki jego ulepszenia oraz zmniejszenie o dokonane odpisy umorzeniowe (amortyza-
cyjne) i odpisy z tytutu utraty wartosci. Zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych spowodowane ich zuzyciem
jest odzwierciedlane w postaci odpiséw umorzeniowych (amortyzacyjnych). Dokonane odpisy umorzenio-
we (amortyzacyjne) zmniejszajg wartos¢ srodkéw trwatych oraz zwiekszajg koszty podstawowej dziatalno-
$ci operacyjnej, powodujac zmniejszenie wyniku finansowego. Zmniejszenie wartosci srodkéw trwatych
w zwiazku z utratg ich wartosci w sytuacji, kiedy istnieje duze prawdopodobienstwo, ze kontrolowany przez
jednostke sktadnik aktywéw w znaczacej czesci lub catosci nie przyniesie przysztych korzysci ekonomicznych
netto, odpowiadajacych przynajmniej jego wartosci wynikajacej z ksiag rachunkowych na dzien wyceny bi-
lansowej, wymaga dokonania odpisu z tytutu utraty wartosci. Odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci srodkéw
trwatych powoduja zmniejszenie ich wartosci bilansowej, zwiekszenie pozostatych kosztéw operacyjnych lub
zmniejszenie wartos$ci wczesniej utworzonego kapitatu z aktualizacji wyceny. Jak juz wspomniano, w modelu
wartosci przeszacowanej, wycena odbywa sie wedtug wartosci godziwych ustalonych na moment sporzadza-
nia sprawozdania finansowego. Jezeli na moment pierwszej wyceny wartos¢ godziwa jest wyzsza niz wartos¢
ksiegowa srodka, to réznica z przeszacowania prezentowana jest jako ,Kapitat z aktualizacji wyceny”. W przy-
padku odwrotnej relacji réznica jest kosztem ksztattujgcym wynik finansowy netto w rachunku zyskéw i strat.
W przypadku, kiedy zwiekszenie wartosci sSrodkéw trwatych wynikajace z przeszacowania powoduje odwré-
cenie dokonanego w poprzednich okresach zmniejszenia jego wartosci z tytutu przeszacowania ujetego jako
koszt danego okresu, to powinno by¢ ujete jako pozostaty przychéd operacyjny do wysokosci dokonanego
wczesdniej odpisu aktualizujgcego zaliczonego w koszty'®.

Wyboér metody amortyzacji Srodkow trwatych

Amortyzacja jest procesem odzwierciedlajgcym utrate wartosci uzytkowanego majatku trwatego wsku-
tek ich uzywania oraz uptywu czasu, wynikajacej ze zuzycia fizycznego lub technologicznego. Decyzja do-
tyczaca metody dokonywania odpiséw amortyzacyjnych podejmowana juz na etapie tworzenia zatozen
polityki rachunkowosci musi by¢ wsparta analizg i odpowiednia ocena rzeczywistych proceséw zwigzanych
z wykorzystaniem majatku. Co do zasady proces amortyzacyjny powinien odzwierciedla¢ proces konsumo-

7 Ibidem.

18 |, Kumor, Wycena srodkéw trwatych jako materialny instrument polityki rachunkowosci w zakresie ksztattowania catkowitego dochodu przedsie-
biorstwa, Studia Ekonomiczne nr 201, Polityka rachunkowosci a ksztattowanie wyniku finansowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach, Katowice 2014, s. 164-165.
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wania srodka trwatego w trakcie wykorzystywania go w dziatalnosci gospodarczej. Wysoko$¢ kosztu amorty-
zacji $rodka trwatego uzalezniona jest nie tylko od jego wyceny i przyjetej metody amortyzowania majatku,
ale rébwniez od ustalonych okreséw uzytkowania oraz oszacowanej wartosci rezydualnej. W celu roztozenia
wartosci podlegajacej amortyzacji danego sktadnika majatku na przestrzeni okresu jego uzytkowania mozna
stosowac rézne metody amortyzacji. Ustawa o rachunkowosci nie wymienia zadnej z nich, tym samym nie
ogranicza mozliwosci stosowania jakichkolwiek metod przy zachowaniu zasady rzetelnej prezentacji. MSR 16
réwniez nie narzuca okreslonej metody, jednak w tresci standardu opisane sg metody amortyzacji: liniowej'?,
degresywnej?® oraz opartej na liczbie wytworzonych produktéw?'. Przedsiebiorstwo rozpoczyna amortyzacje
rzeczowego aktywa trwatego od momentu, gdy jest on dostepny do uzytkowania, to jest chwili dostosowa-
nia sktadnika aktywéw do miejsca i warunkéw potrzebnych do rozpoczecia jego funkcjonowania zgodnie
z zamierzeniami kierownictwa. Zakoriczenie amortyzacji nastepuje wtedy, gdy sktadnik aktywow zostanie
przeznaczony do sprzedazy (lub wtgczony do grupy aktywow przeznaczonych do sprzedazy) lub gdy sktad-
nik aktywoéw zostat usuniety z bilansu — w zaleznosci od tego, ktéry moment jest wczesniejszy. Mozna wiec
whnioskowac, ze zakonczenie dokonywania odpiséw amortyzacyjnych nie nastepuje wtedy, gdy sktadnik
aktywow nie jest juz potrzebny lub gdy zostat wytgczony z uzytkowania, chyba ze zostat juz catkowicie
zamortyzowany?.

Wyboér metody amortyzacji sSrodkéw trwatych jest istotnym elementem polityki rachunkowosci stoso-
wanym przez kierownictwo jednostki w celu zoptymalizowania wyniku finansowego. Wybér ten polega na
podjeciu decyzji, czy przedsiebiorstwo bedzie dazy¢ do szybkiego odtworzenia zaangazowanych sktadnikéw
majatku trwatego poprzez wyzsze odpisy amortyzacyjne, czy moze bedzie preferowac wyzsze zyski poprzez
roztozenie procesu odtworzenia aktywow trwatych na dtuzszy okres. W pierwszym przypadku nastapi zanize-
nie wartosci bilansowej srodkéw trwatych co spowoduje wygenerowanie nizszych zyskéw, natomiast w dru-
gim przypadku, nizsze odpisy amortyzacyjne spowodujg zawyzenie wartosci bilansowej srodkéw trwatych
i wygenerowanie wyzszych zyskéw z dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Amortyzacja bilansowa czy podatkowa

Odmienny spos6b dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla celéw bilansowych i podatkowych stwa-
rza réznice pomiedzy bilansowg a podatkowg wartoscig srodkéw trwatych. Réznice te wptywajg na wyso-
kos¢ kosztow uzyskania przychodéw, a tym samym na wynik finansowy i wysokos¢ podatku dochodowego.
Skutkuje to koniecznoscia prowadzenia odrebnych ewidencji dla celéw podatkowych i bilansowych a takze
ustalenia i prezentacji odroczonego podatku dochodowego?.

W ustawach o podatkach dochodowych to ustawodawca okres$la stawki amortyzacyjne, natomiast pra-
wo bilansowe zawiera jedynie przestanki, ktérymi przedsiebiorstwo powinno sie kierowa¢ ustalajac wysokos¢
odpiséw. Co wiecej od sktadnikow aktywow, ktérych wartosé nie przekracza 10 000 zt, podatnicy nie maja
obowigzku dokonywania odpiséw amortyzacyjnych, a wydatki poniesione na ich nabycie stanowia koszty
uzyskania przychodéw w momencie oddania ich do uzytkowania. Prawo podatkowe umozliwia podatnikom
takze obnizanie lub podwyzszanie stawek amortyzacyjnych podanych w wykazie poczawszy od pierwszego
kazdego nastepnego roku podatkowego, albo od miesigca, w ktérym aktywa te zostaty wprowadzone do

' Metoda liniowa polega na réwnomiernym roztozeniu w czasie wartosci $rodka trwatego podlegajacej amortyzacji przez okres jego uzywa-
nia. W przypadku stosowania metody liniowej odpisy amortyzacyjne sa dokonywane w takiej samej kwocie w kazdym kolejnym okresie, za
pomoca ustalonej stawki badz stopy amortyzaciji.

2 Metoda degresywna amortyzacji polega na takim roztozeniu w czasie wartosci $rodka trwatego podlegajacej amortyzacji, ze odpisy amortyza-
cyjne w poczatkowych okresach uzytkowania srodka trwatego sg wyzsze od przecietnych (ustalanych metoda liniowa) i stopniowo maleja.

21 Metoda oparta na liczbie wytworzonych produktéw polega na ustaleniu odpisu amortyzacyjnego na podstawie oczekiwanego wykorzy-
stania sktadnika aktywow lub wielkosci produkgiji.

22K, Olejko, Amortyzacja w procesie realizacji zatozer polityki rachunkowosci przedsiebiorstwa gérniczego, Studia Ekonomiczne nr 201, Polityka
rachunkowosci a ksztattowanie wyniku finansowego, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2014, s. 213-214.

2 ), Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwiriska, Wykorzystanie instrumentéw...op. cit., s. 46-49.
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ewidencji. Zabieg ten stanowi doskonate narzedzie polityki rachunkowosci w zakresie ksztattowania kosztow
uzyskania przychodéw?.
Dla poréwnania przebiegu amortyzacji®® oraz jej wptywu na ksztattowanie kosztéw uzyskania przycho-
déw, a tym samym wyniku finansowego i podatku dochodowego dokonano obliczer odpiséw amortyzacyj-
nych w trzech wariantach:
e wariant | - z zastosowaniem metody liniowej i stawki amortyzacyjnej wynikajacej z ekonomicznego
okresu uzytecznosci tj. 10 lat, czyli stawka amortyzacyjna wynosi 10% (patrz tab. 2),

o wariant Il - z zastosowaniem metody liniowej i stawki amortyzacyjnej wynikajacej z wykazu stawek
amortyzacyjnych dla celéw podatku dochodowego, tj. 20% (patrz tab. 3),

o wariant lll - z zastosowaniem metody degresywnej przewidzianej w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych z zastosowaniem wspétczynnika 2,0 (patrz tab. 4).

Tabela 2. Wariant | - amortyzacja metoda liniowa wg. prawa bilansowego

Kolejne lata Roczny odpis amortyzacyjny ( Skumulowany odpis amortyzacyjny
uzywania %) (%)
2009 (IV=XII) 15000* 15000

2010 20000 35000
2011 20000 55000
2012 20000 75000
2013 20000 95000
2014 20000 115000
2015 20000 135000
2016 20000 155000
2017 20000 175000
2018 20000 195000
2019 (I-111) 5000%* 200000

* (200000 x 10%)/12) x 9 mcy = 15000
** (200000 x 10%)/12) x 3 mce = 5000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwiniska, Wykorzystanie instrumentéw...op. cit., s. 47.

Tabela 3. Wariant Il - amortyzacja metoda liniowa wg. prawa podatkowego

Kolejne lata Roczny odpis amortyzacyjny
uzywania (%)

30000* 30000
2010 40000 70000
2011 40000 110000
2012 40000 150000
2013 40000 190000
2014 (1-111) 10000%* 200000

* (200000 x 20%)/12) x 9 mcy = 30000
** (200000 x 20%)/12) x 3 mce = 10000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwinska, Wykorzystanie instrumentdw... op. cit., s. 48.

2 |bidem, s. 44-45.

25 Prezentowany przebieg amortyzacji dotyczy przedsigbiorstwa transportowego, ktére w marcu 2009 r. zakupito nowy samochéd ciezarowy.
Istotne informacje dla celéw obliczenia amortyzacji tego samochodu: warto$¢ poczatkowa srodka trwatego wynosi 200 000 zt; przewidywany
okres ekonomicznej uzytecznosci 10 lat; stawka amortyzacyjna podatkowa wynosi 20%; Srodek trwaty zostat oddany do uzytku i wpisany do
ewidencji Srodkéw trwatych w marcu 2009 r.; rozpoczecie amortyzacji nastepuje od miesigca nastepnego po przyjeciu do uzytkowania.
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Tabela 4. Wariant lll - amortyzacja metoda degresywna wg. prawa podatkowego

Kolejne lata Wyliczenie odpisu amortyzacyjnego (zt) | Roczny odpis amortyzacyjny | Skumulowany odpis amortyzacyjny
uzywania (%) (%)

2009 (IV-XI) (200 000 ;?:f )Xzzé%)(; 0102 mies)x 9 60000 60000

2010 (200 000 - 60 000) x 40% = 56000 56000 116000

2011 200000 x 20% = 40000* 40000 156000

2012 200000 x 20% = 40000 40000 196000

2013 200000 - 196000 = 4000 4000 200000

*W 2011 roku odpis liczony metoda degresywna bytby nizszy od liczonego metoda liniowa. Dlatego od tego roku $rodek trwaty
bedzie amortyzowany metoda liniowa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwinska, Wykorzystanie instrumentéw...op. cit., s. 48.

Jak wynika z przedstawionych rozwigzan wariantowych, wybér danej metody amortyzacji jest niezwy-
kle istotny i oddziatuje na wyniki finansowe.

Wariant metody liniowej umozliwia najdtuzsze wykazywanie w ksiegach rachunkowych wartosci $rod-
kow trwatych. Taka prezentacja jest korzystna dla jednostek, ktérym zalezy na poprawieniu wskaznikow
udziatu srodkéw trwatych w ogdle posiadanego majatku i moze sugerowad, iz jednostka ma stabilng sytu-
acje. Ponadto przy rownomiernym roztozeniu kosztow, nie dochodzi do zawyzenia kosztow podstawowej
dziatalnosci w okresach poczatkowych. W ten sposéb prezentowany wynik finansowy korzystnie wptywa na
postrzeganie sytuacji przedsiebiorstwa przez wiascicieli kapitatéw. Metoda jest atrakcyjna dla jednostek nie
odnotowujacych duzych wahan uzyskiwanych przychodéw?.

Wariant metody degresywnej pozwala na szybsze zamortyzowanie srodkéw trwatych, przy czym po-
czatkowe stadium amortyzacji (pierwsze dwa lata uzytkowania - patrz tab. 4) cechuje sie wyzszym poziomem
ponoszonych kosztow. Wysoki poziom kosztow w poczatkowych fazach amortyzacji oraz krétszy czas amor-
tyzacji sugerujg wysoka sktonnos¢ do inwestowania. Dodatkowo rozpatrujac warunki fluktuacji przychodéw,
nalezy podkresli¢ znaczng wartos¢ metody degresywnej jako skutecznego narzedzia w prowadzeniu racjo-
nalnej polityki fiskalnej.

W celu przedstawienia korzysci podatkowych dla analizowanego przypadku, wynikajacych z przyjetej
metody amortyzacji, poréwnano warto$¢ odpiséw amortyzacyjnych z 2010 rok oraz ich wptyw na koszty
uzyskania przychodéw i obnizenie podatku dochodowego (patrz tab. 5).

Tabela 5. Korzysci podatkowe

Wyszczegolnienie Metoda liniowa stawka 10% | Metoda liniowa stawka 20% | Metoda degresywna
Amortyzacja roczna za 2010 20000 40000 56000
Zmiany kosztéow podatkowych 0 plus 20000 plus 36000
Korzysci z obnizenia podatku (19%) 0 minus 3800 minus 6840

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: J. Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwiniska, Wykorzystanie instrumentéw...op. cit., s. 48.

Jak wida¢, odpisy amortyzacyjne dokonywane wedtug metod podatkowych znacznie réznig sie od
amortyzacji bilansowej. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci zastosowania przyspieszonej badz op6z-
nionej amortyzacji podatkowej. W przypadku wykorzystania metody liniowej ze stawka 20%, czy metody
degresywnej ze wspétczynnikiem 2,0 przewidzianej w ustawie o podatku dochodowym, zwiekszeniu ulegaja
koszty podatkowe obnizajgc w efekcie wysokos¢ podatku dochodowego, co wptywa na ostateczng wysokos¢
osiggnietego zysku czy poniesionej straty.

26 ), Pfaff, L. Poniatowska, M. Réwiriska, Wykorzystanie instrumentdw... op. cit.,, s. 43.
7 Ibidem.
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WYKORZYSTANIE INSTRUMENTOW POLITYKI RACHUNKOWOSCI W OBSZARZE RZECZOWYCH AKTYWOW TRWALYCH

Whioski

Przeprowadzone rozwazania dotyczace wykorzystania instrumentéw polityki rachunkowosci w aspek-
cie rzeczowych aktywoéw trwatych, wedtug uregulowan krajowych i miedzynarodowych, pozwalaja na sfor-
mutowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Z uwagi na zréznicowang dziatalnos¢ jednostek gospodarczych oraz odmienne cele, ktére przyswieca-
ja prowadzeniu tej dziatalnosci, przepisy prawa bilansowego wyznaczaja jedynie ramy dla ksztattowa-
nia polityki rachunkowosci uwzgledniajacej specyfike danego podmiotu.

2. Polityka rachunkowosci realizowana jest poprzez dobér odpowiednich jej instrumentéw. W obszarze
rzeczowych aktywoéw trwatych znajduja sie przepisy bezwzglednie obowigzujace oraz przepisy zezwa-
lajace na wybdr okreslonych sposobdw postepowania w prowadzeniu rachunkowosci (prawa wyboru).

3. Wiele uregulowan polskiej rachunkowosci oraz norm miedzynarodowych dotyczacych zasad wyceny
poczatkowej i bilansowej, okreslania czasu, metod i rodzajéw amortyzacji srodkéw trwatych wplywa
na ostateczny ksztatt sprawozdania finansowego. Odpowiedni dobér krajowych i miedzynarodowych
regulacji w aspekcie rzeczowych aktywoéw trwatych pozwala wiec na zarzadzanie strukturg bilansu
oraz wysokoscia wyniku finansowego danej jednostki.

4. Istotne znaczenie moze mie¢ wybdr pomiedzy amortyzacja bilansowg a podatkowa. Odmienny spo-
s6b dokonywania odpiséw amortyzacyjnych dla celéw bilansowych i podatkowych stwarza réznice
pomiedzy bilansowg a podatkowa wartoscig srodkéw trwatych. Réznice te wpltywajg na wysokos¢
kosztow uzyskania przychodéw, a tym samym na wynik finansowy i wysoko$¢ podatku dochodowego,
co sprawia, ze jest to doskonate narzedzie dla ksztattowania wtasnej polityki rachunkowosci.
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Use of accounting policy instruments in the area of tangible
fixed assets

Summary

The article presents an analysis of accounting policy in the area of tangible fixed assets. The introduction to the study describes
the essence of the accounting policy and the possibility of applying its resolutions in respect of fixed assets. The next part of
the article contains an appropriate analysis of accounting policy instruments relating to property, plant and equipment, carried
out on the basis of IFRS requirements and the Accounting Act. As a result, based on numerical data, Author presents the impact
of the choice of the discussed accounting policy instruments on the financial result of the company and the final version of the

financial statement.

Keywords
accounting policy, balance sheet policy, fixed assets, depreciation, financial reporting
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Zachodniopomorska Szkota Biznesu

Czy istnieje , kobiece oblicze sukcesu” w biznesie

Streszczenie

Celem artykutu jest sformutowanie odpowiedzi na pytanie odnosnie biznesowych preferencji z punktu widzenia pici. Innymi
stowy na ile paradygmat homo oeconomicus odpowiada cechom zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Ponadto dokonano ekspozycji
definicji sukcesu w kontekscie kryterium obracajacego sie wokét dyferencjacji ze wzgledu na pte¢.

Stowa kluczowe
pte¢ w biznesie, ekonomia pici, kobiece oblicze sukcesu, wartosci kobiece w biznesie

Wprowadzenie

Wspétczednie trwa ogdlnoswiatowy dyskurs oraz prowadzone sg analizy na temat roli kobiet w bizne-
sie’ i na rynku pracy. Z jednej strony styszymy o pewnych siebie liderkach, ktére chcac podejmowac ryzyko
i wspinajac sie na szczyty organizacji biznesowych, w réznych branzach, osiggnety juz bardzo wiele, a nawet
oceniane sg jako zbyt ekspansywne w réznorodnych dziedzinach oraz sferach. Z drugiej strony analiza wiek-
szosci badan pokazuje, ze mimo przepiséw o zakazie dyskryminacji, kobiety podczas rekrutacji pytane sg
o sytuacje rodzinng, o to czy i kiedy beda planowaty urodzi¢ dziecko. Istnieje miedzyptciowa luka ptacowa.
Obecnie nie ma na $wiecie kraju, w ktérym kobiety zarabiatyby wiecej od mezczyzn. W zaleznosci od branzy,
stanowiska i uzytej metodologii, dane pokazuja, iz przecietne wynagrodzenie kobiet jest od kilku, kilkunastu,
a nawet kilkudziesieciu procent mniejsze niz mezczyzn?. R6znice wynagrodzen zwiekszaja sie wraz z zajmo-
wanym szczeblem w hierarchii organizacyjnej przedsiebiorstw. Kobiety w cigzy lub matki pomijane sg przy
awansowaniu. Istnieje bezposrednia zaleznos¢ miedzy liczebnoscig kobiet a szczeblem zarzadzania, zgodnie
z zasada, ze im wyzszy szczebel, tym liczebnos¢ kobiet jest mniejsza. Na najwyzszych szczeblach firm jest
zaledwie od kilku do kilkunastu procent kobiet w Polsce, Europie czy USA3. Istnieje, oczywiscie, wiele kobiet,
ktére samodzielnie prowadzg wtasne biznesy. Rozwijaja swoje pasje czy zainteresowania i chcg by¢ samo-
dzielne. Sg zorientowane na sukces, mtode i najczesciej bardzo dobrze wyksztatcone. Ten niewielki procent

! Biznes w omawianym znaczeniu rozumiany jest jako triada ekonomia-zarzadzanie—-przedsiebiorczo$¢. Triangular thinking (nie wykluczajac
innego rodzaju analiz) powoduje, ze liczba ograniczer sprowadza sie do trzech podstawowych i pewnej ich kombinacji. Pojecie biznesu
nierozigcznie splecione jest z ekonomig i zarzadzaniem i praktycznie trudno bytoby dzi$ o gtebsze poznanie jego istoty bez siegania do dok-
tryny i literatury naukowej z zakresu tych obszaréw. Réwniez przedsiebiorczos¢ traktowana jest jako katalizator i stata sita napedowa wzrostu
gospodarczego i skoncentrowana wokét trzech podstawowych pfaszczyzn: aktywnosci rynkowej kobiet i mezczyzn czyli podmiotéw podej-
mujacych ryzyko, zaktadajacych organizacje, dominujacych w nich i kierujacych nimi. Ich postawe determinuja specyficzne cechy, kompeten-
cje, umiejetnosci, doswiadczenie, a dziatania istotne wptywaja na rynek. Drugg stanowi same przedsiebiorstwo, a trzecia przedsiebiorczos¢.
W praktyce nie istnieje przedsiebiorczos¢ bez przedsiebiorcéw lub przedsiebiorczyn i vice versa. Przedsiebiorczos¢ sensu stricte to kazda
proba tworzenia nowej aktywnosci gospodarczej rozumiana jako firma lub przedsiewziecie, takie jak samo zatrudnienie, nowa organizacja
gospodarcza czy ekspansja juz istniejacej dokonana przez jednostke, zespét ludzi lub organizacje, zwykle sformalizowana, opodatkowana
i podlegajaca weryfikacji rynkowej. Natomiast w przedsiebiorczosci sensu largo zawiera sie biznes w rozumieniu behawioralnym, okreslany
jako kontrola i nadanie takiego kierunku, w jakim chcemy i uwazamy za stuszne aby podazata firma.

2 Np. Accenture, Getting to Equal, https://www.accenture.com/t20170403 T052457Z__w__/us-en/_acnmedia/PDF-45/Accenture-IWD-
-2017-Research-Getting-To-Equal.pdf [dostep: 12.12.2017], Nowa aplikacja dla pracodawcéw wykryje nieréwnosci pfac. https://www.bankier.
pl/wiadomosc/Nowa-aplikacja-dla-pracodawcow-wykryje-nierownosci-plac-7519307.html [dostep: 23.05.2017]. https://kariera. pracuj.pl/
zarobki-i-prawo-pracy/polki-na-rynkupracy-w-2016-roku-raport-zarobki-pracuj-pl [dostep: 08.03.2017].

3 E. Lisowska, Kobiety w zarzqdach i radach nadzorczych, http://www. spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/kobiety_w_za-
rzadach.pdf [dostep: 2.12.2016], Réwnos¢ w biznesie — wiecej kobiet w zarzadzaniu, to sie optaca. Przewodnik dla firm, Wydawnictwo Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014, http://www.rownoscwbiznesie.mpips.gov.pl/component/ jdownloads/send/8-prze-
wodnik-mpips/117-przewodnik-dla-firm-wiecej-kobiet-w-zarzadzaniu-to-sie-oplaca-wersja-podstawowa-bez-dodatkowych-materialow.
html?option=com_jdownloads [dostep: 21.03.2017].
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kobiet petnigcych funkcje na wyzszych stanowiskach kierowniczych, stanowi elite najlepiej zarabiajacych,
zamoznych pan, ktére mniej réznig sie od mezczyzn na podobnych stanowiskach, a bardziej od przewazajacej
rzeszy innych kobiet.

Powszechnie funkcjonuje dzi$ takie powiedzenie, ze ,jesli chcesz zostac prezeska, to zatéz sobie
firme”. Ponad jedna trzecia firm w Polsce prowadzonych jest przez kobiety. Jednak liczne rankingi, typu
Jista 0séb najbogatszych” za dany rok pokazuja, ze kobiet jest na nich zdecydowanie mniej niz mezczyzn,
za$ prawdziwa self-made women, czyli kobieta, o ktérej mozna powiedzie¢, ze od poczatku do korca rozwi-
neta swoj biznes sama, aktualnie jest prawdziwg rzadkoscia. Pozostate bizneswoman to biznesowe partnerki
swoich mezéw, dziedziczki majatkdw po znanych polskich biznesmenach, ktére swéj czas i energie pozytkuja
w obszarach kultury i spotecznym, badz dziedziczki majatkéw po rodzicach. Istnieje rowniez czes¢ kobiet,
ktére angazuja sie w prowadzenie biznesu raczej z koniecznosci niz przedsiebiorczosci. Przy ograniczonej
dostepnosci kapitatu na start, podejmowane przez kobiety przedsiewziecia biznesowe skoncentrowane sg
w zattoczonych, mocno konkurencyjnych sektorach, o nizszych barierach wejscia i nizszej wartosci dodanej,
ograniczonej rentownosci i mozliwosci wzrostu.

Jako poczatek strumienia doswiadczen badawczych z wyszczegdlnieniem kobiet w sferze biznesu oraz
pierwszy dokument akademicki w tym zakresie uznany zostat artykut autorstwa Eleanor Schwartz pt. Entre-
preneurship: a new female frontier, opublikowany w 1976 r. w ,Journal of Contemporary Business”. Do tego
czasu przedsiebiorczos$¢ traktowana byta w literaturze za pojecie neutralne ze wzgledu na pte¢, z ogdlnie
przyjetym okresleniem ,przedsiebiorca” odnoszacym sie do wyposazonego w kompetencje i doswiadczenie
cztowieka, charakteryzujacego sie pewnymi cechami osobowosciowymi‘. Reprezentantem osoby dziatajacej
w biznesie — prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, definiowanej jako podmiot gospodarczy odpowiadajacy
za zaspokajanie wiasnych potrzeb oraz dziatajacy zgodnie z zasadg wolnosci jest homo oeconomicus - czto-
wiek ekonomiczny lub racjonalny. Ta gtéwna postac klasycznej ekonomii ortodoksyjnej, reprezentowanej m.
in. przez V. Pareto, A. Smitha czy J. S. Milla - spopularyzowana zostata jako przystowiowy Robinson Cruzoe® na
wyspie, ktéry odpowiedzialny jest tylko za siebie i wyizolowany od spoteczenstwa. To zadny wtadzy i prestizu
egoista, ktéry w pogoni za sukcesem i zyskiem zawsze gotow jest do podjecia walki z konkurencjg. W tego
typu paradygmacie ,istota przedsiebiorczosci wymaga wysokiego poziomu testosteronu”s, co wyklucza ko-
biety z tej sfery dziatalnosci oraz sprawia, ze przedsiebiorczos¢ i przedsiebiorca w dyskursie naukowym sta-
nowig konstrukt, o ktérym nie mozna powiedzie¢, ze jest ptciowo neutralny. Guiso i Rustichini utrzymuija,
ze istota przedsiebiorczosci skoncentrowana jest na meskosci i wymaga wysokiego poziomu testosteronu,
przedsiebiorca za$ zazwyczaj przedstawiany jest jako indywidualista, cztowiek samodzielny, osoba o nieza-
leznym charakterze - samotny bohater, patriarcha—zdobywca. Dziatajacy w tym kontekscie w $wiecie biznesu
i definiujgcy myslenie ekonomiczne homo oeconomicus stanowi podstawe polityki ekonomicznej urzeczy-
wistniajgc meski wzorzec ekonomii. Jest takze swoistym prototypem dziatan w biznesie, gdzie norma zacho-
wania jest ekonomiczna racjonalnos$¢ i dazenie do maksymalizacji zyskow.

Biznesowe preferencje kobiet i mezczyzn

A. Tversky i D. Kahnemann podwazyli uniwersalistyczne roszczenia teorii racjonalnego wyboru: ,Jed-
nostki podejmujac dziatania (decyzje) postuguja sie ,rama decyzyjng’, ktéra czesciowo jest nastepstwem
zdefiniowania problemu decyzyjnego ale cze$ciowo ksztattowania przez normy, zwyczaje i osobiste cechy
decydenta. Uwazaja, ze jednostki czesto przejawiajg preferencje, ktdre niespdjne sg z teorig utylitarna™.
Przedstawiciele nowej gatezi ekonomii, czyli ekonomii behawioralnej zwracajg uwage na paradygmat homo
sapiens oeconomicus, ktéry w wiekszym stopniu kojarzony jest z kobiecoscig i odpowiada cechom kobiet.
Generalnie ludzie wchodza ze sobg w interakcje w taki sposéb, ze zamiast separowac sie od innych oséb, ra-

4 M. McAdam, Female entrepreneurship. Routledge Taylor & Francis Group, London-New York 2013, s. 22-30.

Znajdujacy ocalenie na bezludnej wyspie bohater powiesci D. Defoe (1660-1731).
S. Hanson, Geographical and feminist perspectives faced by entrepreneurs. Geographische Zeitschrift, 91, 2003, s. 1-23.
J. Hausner, Wartosci, normy, dobra. Zarzadzanie Publiczne, 1 (39), 2017, s. 1-27.
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czej nawigzuja emocjonalne z nimi wiezi. Przeciwienstwem stereotypowego homo oeconomicus jest opisanie
podmiotu ekonomicznego jako jednostki powigzanej z innymi, zainteresowanej dobrem innych, postrzega-
nej jako emocjonalna i potaczona z naturalnym srodowiskiem spotecznym. Ten typ cztowieka raczej kojarzony
jest z kobiecoscia.

Zatozenia tradycyjnej teorii ekonomicznej nie odpowiadajg nie tylko specyfice kobiecego podmiotu lecz
specyfice ludzkiego podmiotu, ktory przedktadatby wspoétprace nad rywalizacje, troske o dobro innych i dba-
tos¢ o otoczenie i Srodowisko naturalne nad egoizm. Uwzglednienie tych cech w modelach ekonomicznych
mogtoby otworzy¢ droge do autentycznej poprawy sytuacji kobiet w biznesie, na rynku pracy oraz rozwigzac
liczne problemy zwigzane z instrumentalizacjg wartosci, komercjalizacja oraz pogonia za zyskiem jako war-
toscig najwyzsza. Poddanie krytyce dokonan gtéwnego nurtu ekonomii przez coraz wiekszg liczbe kobiet
ekonomistek pokazato, ze zarowno w metodach badawczych, jak i tematyce badan naukowych od poczat-
ku wykorzystuje sie meski podmiot méwiacy, promujac tym samym meskosé. Wobec powyzszego ptec jako
gtéwna kategoria analizy zostata przyjeta przez szkote reprezentujaca heterodoksyjng ekonomie feministycz-
ng (FE), inaczej okreslana jako ekonomia rownosci lub ekonomia ptci. Immanentna jej cechg jest systematycz-
ne wprowadzanie perspektywy ptci do wszystkich aspektéw, dziedzin i tematéw ekonomii.

Poglad, ze kobiety wnosza do biznesu odmienny punkt widzenia niz mezczyzni, poniewaz wiekszo$¢
kobiet, a nie mezczyzn zwraca uwage na problemy istotne dla kobiet® — poza rozszerzeniem pola badan eko-
nomicznych - przyczynia sie do powstawania obiektywnej wiedzy ekonomicznej, a zatem i biznesowej. Wia-
domym jest, ze kobiety czesto robig rzeczy inaczej i z innych powodéw niz mezczyzni, a takze postepuja
inaczej oraz z innych powodoéw niz mezczyzni®. Kobiety zazwyczaj zorientowane sg holistycznie, inkluzyjnie
oraz ukierunkowane sg na klienta w kontekscie dtugoterminowej relacji. Prowadza swoje biznesy z zachowa-
niem wysokich standardéw etyki i uczciwosci. Zazwyczaj zysk nie jest ich gtéwnym celem, poniewaz zakta-
dajg wiecej przedsiebiorstw spotecznych. Czestg przyczyng podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez
kobiety jest chec¢ uzyskania lepszej rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Réwniez fakt, ze
dotarty do szklanego sufitu w pracy. Kobiety zaktadaja biznesy w celu wypetnienia luki w zakresie dostepnosci
produktéw lub ustug dla wiasnej rodziny. Z drugiej jednak strony, maja inne podejscie do strategicznych de-
cyzji, takich jak np. podejscie do ryzyka, co sprawia, ze moga wolniej rozwija¢ swoje biznesy. Zazwyczaj takze
zatrudniaja mniej niz pieciu pracownikéw. Posiadaja zdolno$¢ do stuchania, konsensualny styl zarzadzania
oraz wrazliwos¢ na widzenie wszystkiego w wiekszym rozmiarze™™°.

Jakkolwiek aktualnie pojecie ,kariery” wydaje sie by¢ uniwersalne, to badania podswiadomych uprze-
dzen za pomoca stownych skojarzen pokazuja, ze stowo ,kariera” stereotypowo kojarzone jest z atrybutem
meskim i tego typu korelacja w takim samym stopniu dotyczy zaréwno kobiet, jak i mezczyzn. Réwniez
przedstawiciele obu pitci uwazajg mezczyzn za pracownikéw bardziej warto$ciowych'. Przyjmuje sie, ze mez-
czyzni bardziej niz kobiety skoncentrowani sa na prestizu i pozycji spotecznej, czesto sami definiujg meskos¢
poprzez wtadze i pienigdze. Badania dotyczace preferencji przy wyborze pracy wskazuja, ze wiecej mezczyzn
niz kobiet woli prace charakteryzowang jako wiazaca sie z ryzykiem, szansg na awans i osiggniecia. Kobiety
z kolei, bardziej sktaniajg sie ku pracy, ktéra pomaga innym ludziom, pozwala rozwina¢ nie tylko swoje umie-
jetnosci i zdolnosci, ale jednoczesnie umozliwia spedzanie wiecej czasu z rodzing. Mezczyzni nie majg wiek-
szych oporéw w promowaniu siebie, méwieniu o swoich osiggnieciach i sukcesach zawodowych. Z jakichs
powoddw dbatos¢ o efektywne promowanie siebie w tym zakresie, kobiety uznajg za mniej wtasciwe'

8 E. Gatewood, N. Carter, C. Brush, P. Greene, M. Hart, Women Entrepreneurs, their Ventures, and the Venture Capital Industry: An Annotated
Bibliography, ESBRI, Stockholm 2003, s. 8-19.

9 N.M. Carter, C. Henry, B. O'Cinneide, K. Johnson, Female Entrepreneurship: Implications for Education, Training & Policy, Routledge Taylor &
Francis Group, London 2006, s. 1-47.

1% |bidem, s. 1-79.
M Test Utajonych Skojarzen (Implicit Association Test), https://implicite.harvard.edu, [dostep: 04.08.2017].

12 Njeopublikowane wnioski z warsztatéw przeprowadzanych przez Autorke w Szczecinie w latach 2017-2019 r. w ramach warsztatéw skie-
rowanych do oséb, ktdre chca rozwing¢ skrzydta swojej kariery, potrzebujg motywacji i inspiracji, chciatyby wymienic sie swoimi do$wiadcze-
niami i zdoby¢ nowe kontakty, poszukuja nowej pracy, chca powrdcic¢ na rynek pracy po dtuzszej przerwie lub zatozy¢ wiasny biznes.
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Warto zada¢ pytanie, na ile intuicyjne czesto wsréd czesci samych kobiet, przekonanie o mniejszej war-
tosci zarbwno osiggnietych celdw, jak i wysokiej jakosci swojego sukcesu (nawet umniejszanie wtasnych osia-
gnied), nie stanowi formy samoobrony, ochrony przed brakiem sympatii otoczenia. Badania pokazuja, ze suk-
ces zawodowy dla mezczyzn wigze sie z pozytywnym wzmocnieniem, przychylnym traktowaniem i sympatia
otoczenia. W przypadku kobiet zas — zaleznos¢ bywa odwrotna, poniewaz jesli osiagaja ,sukces’, przestaja byc
lubiane. Stad - by¢ moze — aby unikna¢ postrzegania siebie na zewnatrz jako osoby nielubianej lub tracacej
popularnos¢ w swoim srodowisku — obawy i nieche¢ kobiet przed promowaniem czy nawet przedstawianiem
sie jako tych, ktére odnosza sukcesy. Kobiety osiggajgce wysokie stanowiska zarzadcze w pracy zawodowej,
w strukturach korporacyjnych, rowniez prowadzace biznesy przynoszace znaczace dochody, zapewniaja, ze
,niekoniecznie przeciez odniosty juz ,tak naprawde” jaki$ ,znaczacy sukces”'® i deprecjonuja swoje osiggnie-
cia. Kobiety bywajg samokrytyczne, majg nizsze poczucie wtasnej wartosci. Niepewne wiasnych umiejetnosci,
prébuja dazy¢ do perfekcjonizmu w kazdej dziedzinie i z gory zaktadaja, ze muszg pracowac wiecej i ciezej.
Raczej sie nie doceniaja, niz przeceniaja, sg mniej pewne siebie i cechy te utozsamiaé¢ mozna z pewnga skrom-
noscia.

Definicja sukcesu

Jeszcze do niedawna - nie widzac alternatyw — kobiety realizowaly i cze$¢ z nich nadal realizuje sciezke
kariery poprzez nasladowanie mezczyzn i wybér tych schematéw postepowania, ktére utozsamiane i uzna-
wane sg jako meskie. W sposéb stereotypowo kojarzony jako meski, promujac siebie i swoéj wizerunek ,ko-
biety sukcesu”, preferujg konkurencyjnos¢ w relacjach biznesowych, wykorzystujac czesto tzw. stricte autory-
tarny czy nakazowy styl zarzadzania. Tej czesci kobiet wydaje sie, ze jest to najlepszy sposoéb, ktéry prowadzi
do osiggniecia sukcesu w wielu réznych branzach. Powyzsze czesto jednak — jak wskazuja same kobiety —
skorelowane jest z negatywnym powszechnym odbiorem spotecznym. Inaczej niz w przypadku mezczyzn.
Mezczyzni sprawujacy wtadze odwotywac sie moga do wielu wzorcédw, kobiety zas same musza szukac odpo-
wiednich dla siebie sposobdéw czy metod w dopominaniu sie o to, na czym im zalezy.

Postrzeganie kobiet poprzez cechy i umiejetnosci stereotypowo kojarzone z pficia, takie jak np. empa-
tycznos¢, nastawienie na komunikowanie sie i kompromis, wyjasnianie i inspirowanie, wrazliwos¢ na cztowie-
ka — pracownika oraz klienta czy demokratyczne zarzadzanie, nazywane jest aktualnie jako paragraf 22. Okre-
$lane jest takze jako bfedne kofo lub podwdjny dylemat, co oznacza, ze w obszarze zwigzanym z aktywnoscia
zawodowa kobiety moga by¢ niejako ,karane” za przejawianie cech typowo kobiecych. Efekt backslashu po-
lega jednak na tym, iz jesli przejawiajg w sferze zawodowej cechy typowo meskie, takie jak imperatyw rywali-
zacji, koncentracja na celach i wynikach, ukierunkowanie na sukces, rbwniez oceniane sg Zle, poniewaz cechy
te nie pasuja do typowego wizerunku kobiet. Badania przeprowadzone w wojewdédztwie zachodniopomor-
skim pokazuja, ze kobiety, ktore odnosza sukcesy w biznesie, reprezentujg jednoczesnie silne cechy kobiece
oraz silne cechy meskie. Jakkolwiek cechy te rozumiane sg zazwyczaj opozycyjnie — jako przeciwstawne lub
wykluczajace sie nawzajem — ich komplementarnos¢, wzajemne uzupetnianie sie i dopetnianie powinno sie
przyczynia¢ do rozwoju firm oraz wzrostu ich efektywnosci i skutecznosci'.

Jakkolwiek poproszone o udzielenie odpowiedzi na pytanie:,Sukces to przypadek czy ciezka praca’, ko-
biety formalnie i oficjalnie uwazaja, ze osiggniecie sukcesu zwiagzane jest z ciezka praca oraz wysoka jako-
$cig tej pracy, wytrwatoscia, nauka, poswieceniem. Deklarujg, ze ,mitos¢ do tego co robisz w pracy —,zawsze
Cie obroni”®. Jednak w praktyce niekoniecznie przeciez tak jest. Trudno przyja¢, ze ,wszystko zalezy od nas
samych” i ,wystarczy tylko chcie¢”. Pomijajgc okolicznosci, na ktére nie mamy wptywu, typu np. mniej lub
bardziej genetycznie czy Srodowiskowo uwarunkowana choroba, istniejg inne jeszcze czynniki, takie jak kraj,

13 Ibidem.
14 M. Rézycka, Wartosci kobiece w biznesie, Wydawnictwo Uniwersytet Szczecifski, Szczecin 2019, s. 175-176.

15 Nieopublikowane wnioski z warsztatéw przeprowadzanych przez Autorke w Szczecinie w latach 2017-2019 r. w ramach warsztatéw skie-
rowanych do oséb, ktdre chca rozwing¢ skrzydta swojej kariery, potrzebujg motywacji i inspiracji, chciatyby wymienic sie swoimi do$wiadcze-
niami i zdoby¢ nowe kontakty, poszukuja nowej pracy, chca powrdcic¢ na rynek pracy po dtuzszej przerwie lub zatozy¢ wiasny biznes.
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rodzina czy pozycja spoteczna rodziny, w ktérej sie urodzilismy. Badania pokazuja, ze znacznie bardziej uprzy-
wilejowane sg osoby, ktére wchodzg w doroste zycie korzystajac ze zgromadzonego (czesto przez pokolenia)
w rodzinie kapitatu ekonomicznego oraz spotecznego (w tym koneksji i wptywow'®). Prawdopodobienstwo
odniesienia przez nie sukcesu znaczaco wzrasta w poréwnaniu do tych, ktérzy urodzili sie w biednej rodzinie
i swoja ciezka praca oraz posiadaniem i wykorzystaniem odpowiednio skumulowanych cech osobowosci mu-
szg na ten sukces zapracowac niemal od zera. W zadnym panstwie na $wiecie nie istnieje system gwarantu-
jacy identyczne wsparcie finansowo-ekonomiczno-spoteczne i réwny start osobom, ktére ukonczyty osiem-
nasty rok zycia i staty sie petnoletnie. Pomijajac fakt, ze kazdy wyposazony jest mniej lub bardziej w réznego
rodzaju talenty, a zatem dalszy sposéb postepowania oséb, ktére skorzystaty z takiego przywileju, rowniez
bytby zréznicowany, to mozliwos¢ realizacji potencjatu uzalezniona jest réwniez od spotecznego i kulturowe-
go postrzegania pici.

Trudno tez sie nie zgodzi¢, iz reguta w zyciu raczej jest porazka, a nie sukces, co potwierdza fakt o wiele
wiecej przemilczanych historii porazek, niz mocno nagtasnianych opowiesci dotyczacych odniesienia sukce-
su. Powszechnie znane jest powiedzenie Winstona Churchilla,,sukces polega na przechodzeniu od porazki do
porazki bez utraty entuzjazmu”. Kontynuujac te mysl, warta uwagi jest definicja sukcesu austriackiego psy-
chologa Alfreda Langle, ktéra brzmi nastepujgco:,Sukces oznacza, ze miatem/am w zyciu szczescie, poniewaz
moje wysitki zakonczyty sie pomysinie”. Zdanie to pokazuje jak bardzo wazny w zyciu jest tzw.,,usmiech Losu”.

Zakonczenie

Badanie trendu dotyczacego udziatu kobiet w liczbie zatrudnionych w Polsce pokazuje, ze wspétczyn-
nik ich aktywnosci zawodowej na przestrzeni dziesiecioleci wzrasta. Jednak stopa bezrobocia wéréd kobiet
w Polsce wyzsza jest niz mezczyzn, za$ roznica we wskaznikach zatrudnienia ze wzgledu na pte¢, od kilku lat
siega kilkunastu punktéw procentowych.

Cze$¢ badaczy uwaza, ze ,imperatywem wspotczesnego cztowieka nie jest bycie szczesliwym, a jedynie
osigganie sukcesu”". Okazuje sie jednak, ze dla kobiet do$¢ réznorodna moze by¢ w praktyce sama definicja
~Sukcesu”. Dlatego czesto uznaja, iz ,0dniesienie sukcesu” moze oznaczaé, ze z nalezyty starannoscia dbaja
o swoich bliskich, o dzieci, o rodzine i bardzo wazne jest dla nich, ze ,to wszystko dziata" Ambitne, dazace
do rozwoju zawodowego kobiety, deklarujg rowniez, ze: rodzina jest dla mnie najwazniejsza” Stad zapytane
0 najlepsza motywacje czy sposoby wsparcia w drodze do sukcesu kobiety wymieniajg przede wszystkim —
troskliwego, wyrozumiatego, wspierajacego i opiekuriczego partnera oraz panujacg w rodzinie harmonig’®.
Jednoczesnie od kobiet oczekuje sig, ze beda pracowalty tak, jakby nie miaty dzieci i aby wychowywaty dzieci
tak, jakby nie pracowaty zawodowo. Szczegdlne biologiczne doswiadczenia wiekszosci kobiet (cigza oraz ro-
dzenie dzieci) r6znig sie od braku doswiadczern meskich w tym zakresie. Koniecznos$¢ zaangazowania w funk-
cje macierzynskie i opiekuncze oraz sprostania trudnosciom zwigzanym z odpowiednim pogodzeniem pracy
domowej i organizacji zycia rodzinnego z obowigzkami zawodowymi jednoczesnie, okreslane jest jako syn-
drom podwdjnego ciezaru. Ze wzgledu na prace domowa kobiety mniej majg czasu niz mezczyzni na zaktada-
nie i rozwijanie nowych przedsiebiorstw.

Pomijajac,oczekiwania zewnetrzne” czyli stereotypowe czesto wzorce i schematy dotyczace postaw, za-
chowan oraz preferencji i wartosci reprezentowanych przez kobiety, one same czesto majg niemal wdruko-
wany wzorzec tzw.,,Superwoman”w domu i na rynku pracy - czyli osoby, ktéra pracuje zawodowo, wychowu-
je dzieci oraz dba o rodzine, jest aktywna spotecznie, super przedsiebiorcza i elastyczna jak ,warka-wstanka’,
wiecznie na posterunku. Paradoksalnie jednak, statystyczna kobieta zapytana o swoje mocne strony, miewa

16 A, Adermon, M. Lindahl, M. Palme, Dynastic human capital, inequality and intergenerational mobility, https://editorialexpress.com/cgi-
bin/conference/download.cgi?db_name=EEAMannheim2015&paper_id=1705 [dostep: 24.02.2016], M. Rézycka, Wartosci kobiece... op. cit,,
s.122-123.

7M. Szpunar, Kultura cyfrowego narcyzmu, Wydawnictwa AGH, Krakéw 2016, s. 1-77.

'8 Nieopublikowane wnioski z warsztatéw przeprowadzanych przez Autorke w Szczecinie w latach 2017-2019 r. w ramach warsztatéw skie-
rowanych do oséb, ktdre chca rozwing¢ skrzydta swojej kariery, potrzebujg motywacji i inspiracji, chciatyby wymienic sie swoimi doswiadcze-
niami i zdoby¢ nowe kontakty, poszukuja nowej pracy, chca powrdcic¢ na rynek pracy po dtuzszej przerwie lub zatozy¢ wiasny biznes.
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problemy z ich wskazaniem, co oznacza, ze nie tylko nie zna ale i nie w petni wykorzystuje swoje atuty, cechy
i talenty. Zbyt rzadko méwi sie o tym, ze kobiety maja mndstwo cech i talentédw — wartosci kobiecych — na kto-
rych moga sie opiera¢, oraz ze sg to zasoby, z ktérych moga czerpac'. Badania pokazuja, ze w wojewddztwie
zachodniopomorskim kobiety, ktére odnosza sukcesy w biznesie i na rynku pracy maja silne cechy kobiece
oraz silne cechy meskie jednoczesnie?. Mimo, iz te same, uniwersalne cechy, takie jak operatywnos¢ i zarad-
nos$¢, wytrwatos¢, konsekwencja i determinacja czy inteligencja i samoswiadomos¢ utatwiajg kariere zaréwno
kobietom, jak i mezczyznom, to ,nikt nigdy nie przyzna sie do tworzenia stereotypdéw ale przeciez tak wtasnie
robimy” (Sheryl Sandberg). Istnieje szereg nieuswiadomionych zatozen, barier, uwarunkowanych historycznie
stereotypdw spoteczno-kulturowych. Kobiety oceniane sg nie tylko bardziej surowo ale znacznie czesciej
niz mezczyzni doswiadczajg podwazania swoich kompetencji zawodowych niz majacy takie same obowiaz-
ki mezczyzni. Obecnie funkcjonuje np. sformutowanie szklany kliff, ktére oznacza powotywanie kobiet na
wyzsze stanowisko w spotce znajdujgcej sie w trudnej sytuacji finansowej z nadzieja, ze kobiecie nie uda sie
wywigzac z powierzonych zadan - to kolejne z duzej ilosci btednych uogdlnien, schematyzacji myslenia czy
nieuzasadnionej kategoryzacji.

Badanie trendu dotyczacego udziatu kobiet w liczbie zatrudnionych w Polsce pokazuje, ze wspétczyn-
nik ich aktywnosci zawodowej na przestrzeni dziesiecioleci wzrasta. Jednak stopa bezrobocia wéréd kobiet
w Polsce wyzsza jest niz mezczyzn, zas réznica we wskaznikach zatrudnienia ze wzgledu na pte¢, od kilku lat
siega kilkunastu punktéw procentowych?'. Mimo barier, probleméw czy istniejgcych nieréwnosci, kobiety
stanowiag grupe 0so6b, ktére nieustannie chca rozwijac sie i doskonalié. Ktére jesli osiagnety sukces, to dzieki
sobie i swojej sile. Ktdre coraz lepiej poznaja swojg moc i potencjat. Ktére inspiruja, a nie dotuja, i potrafia czer-
pac nawet ze swoich stabosci. Sa nie tylko dobrze wyksztatcone ale coraz czesciej skupione na realizacji swo-

19 M. Rézycka, Wartosci kobiece... op. cit,, s. 269.

20 przeprowadzone na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego badanie sktadato sie z trzech etapéw i tacznie objeto 275 oséb, w tym
227 kobiet i 48 mezczyzn. Podczas pierwszego etapu, zrealizowanego od grudnia 2016 r. do lutego 2017 r., przebadano 54 kobiety. Nastep-
nie od lutego do czerwca 2017 r. 96 os6b - 48 kobiet i 48 mezczyzn. Trzeci etap trwat okoto szesciu miesiecy, od lipca do grudnia 2017 r.,
i uczestniczyto w nim kolejnych 125 kobiet (w tym 16 w badaniu pilotazowym), przy czym zaréwno etap pierwszy, jak i drugi stanowity przy-
gotowanie do etapu trzeciego, kluczowego dla badan. Dla celéw badania za firmy prowadzone przez kobiety przyjeto te, w ktérych wysokosé
posiadanych przez przedsiebiorczynie udziatéw oscyluje lub oscylowata od 100 do 50%. Badaniem objeto wszystkie dopuszczalne prawem
formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, spotki prawa cywilnego, spétki osobowe - jaw-
ne, partnerskie, komandytowe i komandytowo-akcyjne oraz prawa handlowego — spétki kapitatowe, czyli z ograniczong odpowiedzialnoscia
i akcyjne. Poza zbiorowoscig przedsiebiorczyn prowadzacych z sukcesem dziatalnos¢ gospodarcza przebadano réwniez panie reprezentujace
kadre zarzadzajaca najwyzszego i wyzszego szczebla, ktére wykonuja prace na rzecz przedsiebiorstw w réznych branzach dostarczajacych
w biznesie produkty lub ustugi na rynek. Sa to kobiety zatrudnione na najwyzszych i wyzszych stanowiskach kierowniczych, czyli w zarzadach
przedsiebiorstw oraz jako partnerzy zarzadzajacy, przede wszystkim prezeski — dyrektorki generalne, cztonkinie zarzadu, dyrektorki zarza-
dzajace, operacyjne, handlowe, finansowe, takze menedzerki petnigce funkcje dyrektorek pionu, dziatu itp., Co istotne, warunkiem zakwali-
fikowania do badania podczas etapu trzeciego byto spetnienie kryterium faktycznego wptywu tych kobiet na wyniki finansowe firm, w kté-
rych sg zatrudnione. Reasumujac, obydwie grupy pan — zaréwno wiascicielki firm, jak i petnigce funkcje zarzadcze - zostaty zakwalifikowane
jako ,kobiety przedsiebiorcze”. Respondentki wybrano na podstawie informacji wtasnych, udzielonych pozytywnych opinii i rekomendacji
spotecznych - stowarzyszen przedsiebiorcow i pracodawcédw, kadry kierowniczej lub kadry naukowo-dydaktycznej. Ponadto wykorzystano
metode tzw. kuli $nieznej - kazda z badanych pan zostata poproszona o wskazanie innych kobiet ze swojego otoczenia, ktére ich zdaniem
osiagaja sukcesy. Grupe poréwnawczg podczas etapu trzeciego stanowity kobiety, ktére miaty status przedsiebiorcy i prowadzity dziatalnos¢
gospodarczy, lecz zakonczyty ja poprzez bankructwo, upadtos¢ czy likwidacje firmy. Z kolei pomiar odniesienia sukcesu w prowadzeniu firmy
zostat oparty na spetnieniu wymagania dotyczacego prowadzenia przez kobiety dziatalnosci gospodarczej w wymiarze czasowym powyzej
3,5 roku. Zastosowano ponadto ocene czynnikéw sukcesu poprzez wprowadzenie kryterium stabilnosci wzrostu aktywéw (majatku) wedtug
pieciostopniowej skali Likerta w zakresie wypracowanego zysku operacyjnego EBIT/EBITDA, dynamiki przychodéw oraz rentownosci netto
sprzedazy (ROS). Kryterium stabilnosci wzrostu aktywoéw dotyczyto znaczacego, stabilnego i systematycznego wzrostu majatku firmy, obej-
mujacego aktywa trwate, np. srodki trwate, nieruchomosci, wartosci niematerialne i prawne, oraz aktywa obrotowe, np. zapasy, naleznosci,
srodki finansowe, papiery wartosciowe. Kryterium zostato uznane za spetnione réwniez wtedy, kiedy wyzej wymienione aktywa pozostawaty
na tej samej wysokosci w ciggu ostatnich trzech lat. Ponadto zrédtem informacji dotyczacych rozwoju firmy i odniesienia przez nig sukcesu
na rynku byto spetnienie minimum jednego z warunkoéw, ktére obejmowaty bycie jedna z najlepszych firm w miescie/wojewddztwie/kraju/na
Swiecie, dobra pozycja na rynku, funkcjonowanie na nim z powodzeniem, wypracowywanie zysku operacyjnego (EBIT/EBITDA) oraz systema-
tyczny rozwdj. Spetnienie kryterium zwigzane z dynamika przychoddéw i rentownosci netto sprzedazy (ROS) w firmie w ciggu ostatnich trzech
lat polegato na tym, ze firmy odnotowaty wzrost tych wskaznikéw, M. Rézycka, Wartosci kobiece... op. cit., s. 220.

21 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski. Il kwartat 2017 r., GUS, 2017, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5475/4/27/1/aktywnosc_ekonomiczna_iii_kw_2017.pdf [dostep: 15.03.2018], Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski. | kwartat 2018 r.,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-
polski-i-kwartal-2018-roku,4,29.html [dostep: 25.10.2018], Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, 2016, https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/opracowania/kobiety-i-mezczyzni-na-rynku-9pracy-2016,1,6.html# [dostep: 28.05.2017].
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ich dazeh. Badania pokazujg, ze w przeciwienstwie do mezczyzn czesto majg przepracowane jasno wytyczone
cele czy Swiadomos¢ podstawowych umiejetnosci spotecznych?. Sg coraz bardziej Swiadome siebie i swoich
mozliwosci. Wbrew potocznym opiniom o braku solidarnosci kobiecej — tworzg wzajemne sieci wsparcia. Za-
miast $cigad sie z innymi, potrafig wzajemnie sobie pomagac. Potrafig wybierac to, co je wzmacnia.

Jak przekonuje Agnieszka Holland ,Aspiracjg kobiety nie jest juz prokreacja i zalezno$¢ od mysliwe-
go, ktory przynosi pozywienia ale podmiotowos¢ i samorealizacja”. Sformutowanie ,kobiece oblicze sukcesu”
potraktowaé¢ mozna jako element zmian kulturowo-spotecznych w zakresie identyfikacji oraz egzemplifi-
kacji dla kobiet poszukujacych wzmocnienia i wiary w zakresie odniesienia ,sukcesu” w biznesie i na ryn-
ku pracy. Stanowi determinante, ktérej w analizach dotyczacych biznesu powinno sie nadawa¢ znaczenie,
przynajmniej do czasu, gdy kobiety nie beda kojarzone wytacznie z opieka oraz rodzing, tak jak mezczyzni
z zarabianiem pieniedzy oraz karierg. Gdy kobiecos¢ kojarzona bedzie powszechnie w takim samym stopniu
z konkurencyjnoscia, sitg oraz indywidualizmem, jak meskos¢ z wrazliwoscia czy umiejetnoscig empatii. Do
momentu, gdy powyzsze nie bedzie jednoczesnie oznaczato koniecznosci konfrontacji z pojeciem meskosci
oraz zaprzeczania tradycyjnej figurze ojca. Innymi stowy pojawi sie istotna grupa wartosci wspélnych dla ko-
biet oraz mezczyzn, ktére jednakowo podlegaja aprecjacji. Dyskusje nad definicja sukcesu stanowia element
budowania $wiadomosci o mozliwosci transformacji w zakresie zwiekszania pewnosci siebie oraz poczucia
wiasnej wartosci poprzez wskazywanie przyktadéw dla kobiet, ktére odnosza codzienne sukcesy w zyciu, biz-
nesie i na rynku pracy. W tym kontekscie kobieta, ktéra wierzy w siebie i swoje mozliwosci oraz wspiera inne
kobiety, ktdra dba o to, aby lepiej siebie rozumie¢ i ma przepracowane wiasne cele, rozwija i doskonali swoje
umiejetnosci oraz poznaje mocne i stabe strony jest kobietg sukcesu, niezaleznie od tego czy pracuje w domu
- czy tez jest aktywna zawodowo poza domem. Wraz z uwrazliwieniem spotfeczenstwa, unikaniem sformuto-
wan wttaczajacych kobiety w stereotypowe, negatywne wyobrazenia, wprowadzaniem nowej $wiadomosci,
myslenia i wrazliwosci spotecznej oraz aprecjacja wartosci, jakie kobiety wnosza do biznesu i na rynek pracy
- sytuacja kobiet bedzie sie poprawiac.
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Is there a "women face of sucess" in business

Summary
The purpose of the article is to formulate an answer to the question about the homo oeconomicus paradigm from a gender
perspective. In other words, how much does it match the characteristics of both women and men. In addition, the definition of

success was exposed in the context of the criterion revolving around gender differentiation.

Keywords
gender in business, gender economics, female face of success, female values in business
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Akademia Wojsk Ladowych imienia generata Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu

Wykorzystanie potencjatu kompetencyjnego emerytowanych
funkcjonariuszy stuzb mundurowych na przykladzie zotnierzy Wojska
Polskiego

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie kariery zawodowej po przejsciu na emeryture funkcjonariuszy organizacji mundurowych,
w szczeg6lnosci oficeréow Wojska Polskiego. Sa to osoby z wyjatkowo cennym doswiadczeniem, nabytym przez okres stuzby woj-
skowej. Wykorzystanie ich bytoby istotnym w kwestii pogtebiania tresci/stylu kierowania w funkcjonowaniu organizacji prywat-
nych oraz publicznych. Wykorzystanie potencjatu/doswiadczenia i specyficznych kompetencji postuzytoby réwniez rozwojowi
bezpieczenstwa w kraju w srodowisku cywilnym, wskutek przenoszenia specyfiki kierowania o cechach przywédczych W arty-
kule znajduje sie charakterystyka zotnierza Wojska Polskiego, przepisy regulujace przejscie na emeryture oraz korzystanie z po-
mocy rekonwersyjnej. Zostaty takze ukazane przyktady wykorzystania potencjatu kompetencyjnego zotnierzy Wojska Polskiego.

Stowa kluczowe
funkcjonariusz mundurowy, emerytura, kariera zawodowa, zotnierz Wojska Polskiego

Wprowadzenie

+Pokaz mi armie tego panstwa, a powiem ci, jak bardzo jest silne”'. Polska (stan na rok 2018) zajmuje 22
miejsce na 136 najpotezniejszych armii Swiata® To pokazuje, ze Sity Zbrojne RP sg istotng czescig panstwa.
Tworzg jego wizerunek na $wiecie, budzac respekt, a czasami takze strach. Jednak dzieki odpowiedniemu
przeszkoleniu oraz wyposazeniu moga broni¢ granic kraju, pomagac jego mieszkaricom, ale takze swoim
sojusznikom.

Warunki funkcjonowania w stuzbach mundurowych sg podobne, lecz stuzacy w niej oficerowie dyspo-
nujg réznorodnym wyksztatceniem, kwalifikacjami, predyspozycjami, cechami psychofizycznymi. Dlatego
tez jest to cenny potencjat do wykorzystania w spoteczenstwie i gospodarce.

Funkcjonariusze stuzb mundurowych oraz zotnierze, w przeciwienistwie do pracownikéw cywilnych,
wczesdniej przechodzg na emeryture. Obecnie, na emeryture moga przejs¢ pracownicy mundurowi, ktérzy
w dniu zwolnienia uzyskali 15 lat stuzby* (zatrudnieni przed 2013 rokiem). Emerytura wojskowa wynosi 40%
ostatniego uposazenia (po 15 latach stuzby). Maksymalna wartos$¢ swiadczenia emerytalnego wynosi 75% -
tzw. petna emerytura. Zotnierz osigga jg najpdzniej po 28 latach i 6 miesigcach petnionej stuzby®. Zotnierze
zatrudnieni po 31.12.2012 r. podlegaja nowym zasadom. Prawo do emerytury nabywaja po odstuzeniu mini-
mum 25 lat i ukonczeniu 55 lat®.

' A. Suska, Pojecie sit zbrojnych i ich rola w paristwie, pobrane z: http://www.nowastrategia.org.pl/pojeciesilzbrojnych/ [dostep: 03.04.2019 1]

2 Ranking najpotezniejszych armii swiata 2018. Jak wypadty Polska i Ukraina?18.04.2018 r., pobrane z: https://jagiellonia.org/ranking-najpote-
zniejszych-armii-swiata-2018/ [dostep: 03.04.2019 r.].

3R Balcerzyk, Aspiracje zawodowe i mozliwosci rozwoju zawodowego oficeréw, Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie, Wyd. SAN, Tom XVI, Zeszyt 12,
Czes¢ |, £6dz, 2015, s. 68.

4 E. Ry, Jakie sq planowane zmiany w emeryturach mundurowych, pobrane z: https://www.infor.pl/prawo/emerytury/emerytury-mund-
urowe/302107,Jakie-sa-planowane-zmiany-w-emeryturach-mundurowych.html [dostep: 20.01.2019 r.].

5> Emerytura wojskowa, 01.06.2018 r., pobrane z: https://serwisemerytalny.rp.pl/emerytura-wojskowa/ [dostep: 15.01.2019 r.].

5 D. Kowalska, Wyszkoleni, sprawni, z ogromnq wiedzq. Ale juz na emeryturze, 07.10.2016 r., pobrane z: https://gratka.pl/regiopraca/portal/
rynek-pracy/wiadomosci/wyszkoleni-sprawni-z-ogromna-wiedza-ale-juz-na-emeryturze [dostep: 20.06.2019 r.].
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Sejm znowelizowat ustawe przyznajaca pracownikom mundurowym prawo do emerytury po 25 latach
stuzby bez wymaganego ukonczenia 55 lat’. Dotyczy to ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, SOP, PSP, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.®
Ma to réwniez na celu zniesienie wymogu ukoriczenia 55 roku zycia dla zotnierzy chcacych odejs¢ na emery-
ture. Warunkiem ma by¢ tylko 25 lat stuzby?.

To pokazuje, ze w Wojsku Polskim znajduje sie wielu zdrowych, dobrze wyszkolonych, przysztych mio-
dych emerytéw. W Polsce funkcjonariusze stuzb mundurowych odchodzacy na emeryture majg zazwyczaj ok.
47-48 lat™. Jest to wiek, w ktérym pracownicy cywilni s w czasie najwiekszych osiagnie¢ w swojej karierze
zawodowej.

Gtéwny problem badawczy zostat sformutowany w formie pytania: : ,Jak wyglqda dalsza kariera zawodo-
wa oficeréw Wojska Polskiego po osiggnieciu wieku emerytalnego?”. W artykule zostaty podjete kwestie doty-
czace nastepujacych szczegdtowych problemoéw, bedacych przedmiotem prowadzonych obecnie wiasnych
badan: ,Jaki odsetek funkcjonariuszy mundurowych podejmuje prace na emeryturze?’ ,Gdzie funkcjonariusze
Wojska Polskiego podejmujq prace na emeryturze?” ,Jak przebiega proces doskonalenia zawodowego w kontek-
Scie zatrudnienia w ,Srodowisku cywilnym” Zotnierzy Wojska Polskiego?" Hipoteza badawcza jaka zostata przy-
jeta do napisania artykutu brzmi nastepujgco: Pracodawcy nie sq zainteresowani wykorzystaniem dotychczas
uzyskanego potencjatu kompetencyjnego emerytowanych oficeréw Wojska Polskiego.

Do napisania artykutu wykorzystano metode analizy i krytyki pismiennictwa, metode heurystyczng oraz
komparatystyczna.

Charakterystyka zotnierza Wojska Polskiego

W organizacji mundurowej, z natury rzeczy, liczy sie bezwzgledna skutecznos¢ realizowanych zadan.
Wiaze sie to z wtasciwym systemem doboru kandydatéw, nastepnie odpowiednim procesem ksztatcenia,
a na pozniejszym etapie doskonaleniem zawodowym pracownikéw mundurowych. Uzyskane kompetencje
dotyczg zakresu wiedzy, umiejetnosci i postaw, ktére umozliwig skuteczna realizacje zadan zawodowych ade-
kwatnie do okreslonych norm danej organizacje dla konkretnego stanowiska'.

Dobrze wyksztatcony zotnierz jest cenionym pracownikiem w wielu organizacjach, np. jako informatyk,
menadzer, lekarz (wojsko ksztatci swoich lekarzy), pilot w stuzbie cywilnej'2. W wiekszosci wojskowi posiadaja
ré6znorodne wyksztatcenie: sg inzynierami, chemikami, mechanikami itd. Do najistotniejszych kompetencji
oficera mozna zaliczy¢:

e umiejetnos¢ pracy w zespole - w trakcie stuzby uczj sie jak by¢ jednoscia, grupg sprawng, zwartg

i dynamiczna,

o wspdtprace w zespole nawet w trudnych warunkach m. in. kryzysowych czy ekstremalnych,

o tatwosc i skutecznos¢ komunikowania sie ze wspotpracownikami,

o cechy przywddcze, bliskie stylowi menedzerskiemu, uznawanemu za bardzo skuteczny,

o szybkos¢ podejmowania decyzji,

o skuteczno$¢ w egzekwowaniu polecen (rozkazéw),

e postuszenstwo oraz rzetelne wykonywanie rozkazéw/polecen,

o kondycje fizyczng, poniewaz sprawnosc jest kluczowym elementem wykonywanych dotad funkgji,

7 Przepisy obowigzujg od 1 lipca 2019 roku.

8 Zmiany w emeryturach stuzb mundurowych. Sejm uchwalit nowelizacje, 19.07.2019 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/emerytury-i-renty/
artykuly/1422794,emerytury-mundurowe-policyjne-abw-cba-sw-zmiany.html [dostep: 29.08.2019 r.].

° Zomnierze beda mogli odejé¢ z armii po 25 latach stuzby. Teraz projektem zajmie sie Sejm, 16. 07.2019 r., pobrane z: https://www.tvp.
info/43524113/zolnierze-beda-mogli-odejsc-z-armii-po-25-latach-sluzby-teraz-projektem-zajmie-sie-sejm [dostep: 17.07.2019 r.].

10|, Kostrzewski, Emerytowani mundurowi chcq wiekszych przywilejéw, 17.06.2017 r., pobrane z: http://wyborcza.pl/7,155287,21967737,
emerytowani-mundurowi-chca-wiekszych-przywilejow.html [dostep: 11.02.2019 r.].

"p. Balcerzyk, R. Balcerzyk, Rozwdj kompetencji zawodowych oficeréw, Przedsiebiorczos$¢ i Zarzadzanie, Wyd. SAN, Tom XVIII, Zeszyt 5, Czes¢
Ill, todz, 2017, s. 432, pobrane z: http://piz.san.edu.pl/docs/e-XVIII-5-3.pdf [dostep: 03.11.2019 r.].

12 https://www.praca.pl/poradniki/lista-stanowisk/administracja-publiczna-sluzba-cywilna/zolnierz_pr-815.html [dostep: 26.01.2019 r.].
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e ugruntowang odpowiedzialnos$¢ za majatek i dysponowanie nim (wynikajaca m.in. z posiadania do-
stepu do uzbrojenia i sprzetu wojskowego)'3,

e gotowosc do ciggtego doksztatcania sie — m.in. z uwagi na szybki postep techniczny, organizacyjny itp.,

e znajomos¢ jezykéw obcych wymaganych na stanowiskach stuzbowych™.

Brak wykorzystania potencjatu kompetencyjnego zotnierzy Wojska Polskiego

Emerytowani zotnierze Wojska Polskiego sg jeszcze mtodymi, w sile wieku, dobrze wyszkolonymi oso-
bami, zogromna wiedzg i cennym doswiadczeniem™. Na 240 tys. emerytowanych zotnierzy i funkcjonariuszy
44 tys. nie ma ukonczonych 50 lat (stan na 2010 rok). Jak zostato ustalone, w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej w 2010 roku Sredni wiek osoby przechodzacej na emeryture to 41,2 roku'®. Wedtug ,danych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wynika, ze $rednia wieku mundurowych, ktérzy odeszli ze stuzby
w 2016 r., wynosi 47,9 roku”"’, natomiast Srednia petnionej stuzby to 24 lata i 11 miesiecy.

Byli funkcjonariusze stuzb mundurowych, m.in. policjanci, wojskowi, czy tez straznicy wiezienni nie maja
mozliwosci pracy na rzecz panstwa. Brakuje ,rozwigzan systemowych” w tej kwestii. W zwigzku z czym, trzeba
to zmieni¢. Wedtug putkownika, oficera jednostki specjalnej ,GROM’, ktéry uczestniczyt w wielu misjach na
$wiecie, prezesa Fundacji Bytych Zotnierzu GROM-u, jest to problem. Panstwo nie wykorzystuje potencjatu
bytych zotnierzy. Z ich kompetencji i doswiadczen korzysta prywatny biznes's,

Dla szefa Instytutu Spraw Publicznych jest to ,szokujace”. Na szkolenia funkcjonariuszy wydawane sa
duze sumy pieniezne, ,aby pézniej w mtodym wieku pozwalac¢ im odchodzi¢ ze stuzby i wypfaca¢ z budzetu
$wiadczenia"”". To wtasnie mundurowi sg najmtodszymi emerytami w Polsce. Ich srednia emerytura jest pra-
wie dwa razy wieksza niz pracownika cywilnego, ktéry musi pracowac na swoja emeryture prawie 10-15 lat
dtuzej. Jednak zwigzki mundurowe starajg sie 0 monopol na niektére zawody?.

Sam gen. dyw. Bogustaw Pacek, éwczesny radca ministra obrony narodowej, stwierdzit, ze ,odchodzenie
zotnierzy miedzy 40 a 55 rokiem zycia z punktu widzenia intereséw wojska jest bardzo niekorzystne”'. Dodat,
ze sg to osoby najlepiej wyszkolone, a swoje umiejetnosci mogliby przekazywaé nastepcom.

Wedtug autora artykutu?, MSWiA nie wie ilu dokfadnie funkcjonariuszy na emeryturze dodatkowo pra-
cuje. W roku 2017 byto to co najmniej 31 tys. 0s6b, poniewaz tylu,,wystapito o doliczenie do emerytury dodat-
kowych okreséw pracy w cywilu”?. W roku 2017 pojawita sie informacja o okoto 250 tysiecy emerytowanych
mundurowych?*. Jednak tylko jedna pigta stanowisk petnomocnikéw ochrony informacji niejawnej w admini-
stracji panstwowej zajmowana jest przez bytych funkcjonariuszy czy zotnierzy, pozostata przez osoby cywile.
Wydawatoby sie, ze to wiasnie te osoby beda odpowiedniejszymi kandydatami na takie stanowiska niz pra-
cownik cywilny, ktéry nie miat stycznosci z takimi kwestiami®.

Podczas konferencji pt. ,Stuzby mundurowe w spoteczenstwie obywatelskim” eksperci stwierdzili, ze
Lfunkcjonariusze stuzb mundurowych po przejsciu na emeryture nie s odpowiednio wykorzystywani przez

'3 Ibidem [dostep: 26.01.2019 r.].
% https://www.praca.pl/poradniki/lista-stanowisk/administracja-publiczna-sluzba-cywilna/zolnierz_pr-815.html [dostep: 26.01.2019 ]
15 D. Kowalska., Wyszkoleni... op. cit.

6 A. Radwan, B. Marczuk, Sredni wiek emeryta: 41 lat. Gdzie? W Polsce!, 06.05.2011 r., pobrane z: https://gospodarka.dziennik.pl/emerytury-i-
-ofe/artykuly/334426,armia-mlodych-emerytow-mundurowych.html [dostep: 21.07.2019 r.].

17 L. Kostrzewski, Emerytowani... op. cit.
18 D. Kowalska, Wyszkoleni,... op. cit.

19 L. Kostrzewski, Emerytowani... op. cit.
2 |bidem.

21 A. Radwan, B. Marczuk, Sredni... op. cit.
22| Kostrzewski, Emerytowani... op. cit.
3 Ibidem.

2 Ibidem.

% |bidem.
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panstwo, a jest dla nich miejsce np. w sektorze zarzadzania kryzysowego”?. Prof. Chmaja M. - konstytucjona-
lista — twierdzi, ze ,w polskim prawie powinny znalez¢ sie jasne wskazéwki, w jaki sposéb wykorzysta¢ wiedze
funkcjonariuszy stuzb, ktérzy odchodza na emeryture””. Dodaje, ze ,takiego systemu nie ma’, a dzieki wiedzy
i umiejetnosciom doswiadczonej kadry mozna bytoby zapobiec dziatalnosci terrorystycznej.

W 2010 roku byli funkcjonariusze zebrali sie i utworzyli Federacje Stowarzyszen Stuzb Mundurowych
RP. Chcieli w ten sposob poruszy¢ kwestie emerytéw stuzb mundurowych, zainteresowac tym gtéwnie par-
lamentarzystéw oraz przedstawicieli administracji paristwowej i organizacji pozarzadowych. Chcieli wskaza¢
sposoby wykorzystania ,wiedzy emerytéw stuzb mundurowych w dziatalnosci na rzecz obronnosci, bezpie-
czenstwa panstwa i porzadku publicznego”,

Wedtug szefa MSWiA w rzadzie Millera, byli mundurowi mogliby pracowa¢ w komérkach zarzadzania
kryzysowego, a takze w szkotach, uczac przedmiotéw dotyczacych bezpieczenstwa panstwa. Obecnie, np.
Lfunkcjonariusze specstuzb” po przejsciu na emeryture pracujg gtéwnie w agencjach ochrony mienia lub znaj-
duja posade przy prowadzeniu szkolen zwigzanych z antyterroryzmem?.

Przyktady rozwigzan

Takim przyktadem rozwigzania moze by¢ firma IBM, ktéra wspdlnie z Fundacja im. Kazimierza Putaskiego
wprowadzita w Polsce ,autorski program dla zotnierzy-weteranéw z r6znych rodzajéw sit zbrojnych i uczelni
wojskowych™®.

IBM jest Swiatowa firma, dla ktdrej liczy sie przede wszystkim:,zaangazowanie na rzecz sukcesu kazdego
klienta’, innowacje — istotne zaréwno dla nich jak i dla catego swiata oraz ,zaufanie i osobista odpowiedzial-
nos¢ we wszystkich relacjach™'. Pracownicy tej organizacji,wierza w postep”- wykorzystanie informacji, umy-
stu oraz nauki moze pomadc w rozwoju biznesowego i spotecznego oraz poprawy jakosci zycia.

Program ,Dni Weterana” ma na celu podkreslenie potencjatu bytych zotnierzy*2. ,IBM docenia zaangazo-
wanie polskich Zzotnierzy i pracownikéw wojska w misje poza granicami naszego kraju. Po zakorczeniu stuzby
zotnierzom nalezy sie szacunek i uznanie™3, Udziat w szkoleniu wzieli byli zotnierze z Dowdédztwa Generalne-
go Rodzajéw Sit Zbrojnych, Dowédztwa Operacyjnego RSZ, Dowddztwa Garnizonu Warszawa, Wojsk Obrony
Terytorialnej, Zandarmerii Wojskowej, Akademii Sztuki Wojennej oraz Akademii Wojsk Ladowych.

Pierwszy etap liczyt 20 zotnierzy. Projekt ten realizowany jest cyklicznie od 3 lat, w ramach dziatu IBM
Citizenship. Regularnie odbywa sie on w Stanach Zjednoczonych, gdzie organizowany jest on wspdlnie z or-
ganizacjami non-profit, m.in. Corporate America Supports You oraz w Wielkiej Brytanii. Szkolenie to wsparto
juz 33 tysigce weterandw. Wazne s3 tu takie umiejetnosci jak ,zdolnosci przywddcze, dyscyplina, szybkie re-
agowanie na zagrozenia i umiejetnos¢ pracy w grupie™*. Te istotne cechy, ktére zostaty wypracowane u zot-
nierzy podczas petnienia stuzby, sa pozadane wsréd kompetencji potencjalnych kandydatéw do pracy na
stanowiskach specjalistéw oraz analitykdw w operacyjnych centrach ds. cyberbezpieczenstwa.

Wedtug réznych badan, do 2020 r. na catym $wiecie ma zosta¢ utworzone okoto 1,8 miliona stanowisk
zwigzanych z obszarem cyberbezpieczeristwa, np. w jedynym w Europie centrum IBM X-Force Command
Center znajdujacym sie we Wroctawiu, ktéry monitoruje systemy bezpieczenstwa klientow?>. Dzieki takim

26 Eksperci: Kraj nie korzysta z emerytowanych funkcjonariuszy stuzb, 26.09.2016 r., pobrane z: https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/
artykuly/979047 kraj-nie-korzysta-z-emerytowanych-funkcjonariuszy-sluzb.html> [dostep: 12.02.2019 r.].

77 Ibidem.
28 D, Kowalska, Wyszkoleni... op. cit.
2 Eksperci: Kraj nie korzysta... op. cit.

30 M. Laurisz, IBM we wspéipracy z Fundacjq im. Kazimierza Putaskiego uruchomit w Polsce autorski program dla zotnierzy-weterandw z réznych
rodzajéw sit zbrojnych i uczelni wojskowych, 26.11.201 r.,, pobrane z: https://itreseller.com.pl/22082-2/ [dostep: 16.07.2019 r.]

31 https://www.ibm.com/pl-pl/about [dostep: 16.07.2019 r.].

32 https://portal-mundurowy.pl/index.php/component/k2/item/8475-ibm-stawia-na-weteranow [dostep: 16.072019 r.]
33 https://www.ibm.com/blogs/ibm-poland/dni-weterana-w-ibm-polska/ [dostep: 16.07.2019 r.].

34 M. Laurisz, IBM we wspdtpracy... op. cit.

% Ibidem.
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kursom, IBM reaguje na brak pracownikéw z umiejetnosciami dotyczacymi bezpieczenistwa informatyczne-
go. Cenione sg wysokie i niepowtarzalne kompetencje zotnierzy ,na rzecz walki z cyberprzestepczoscia™®,
ktéra przez nastepne kilka lat moze gwattownie wzrosna¢.
Szkolenie trwato pie¢ dni. Prowadzone byto przez ekspertéw m.in. z wroctawskiego centrum IBM X-For-
ce Command Center, ktérzy przedstawili zotnierzom weteranom mozliwosci oprogramowania IBM Security
QRadar SIEM (Security Information and Event Management)*. Oprdcz tego, odbyly sie ,szkolenia z zakresu
rozwoju kompetencji miekkich: myslenia projektowego Design Thinking, metodyki Agile i ich zastosowania
w IT oraz ochrony danych osobowych, w tym réwniez RODO". Po ukoriczeniu tego szkolenia ,uczestnicy po-
trafig przeprowadzic¢ klasyfikacje oraz podstawowa analize zdarzen bezpieczenstwa, a takze pokierowac ich
neutralizacjg”.
Wedtug jednego z emerytowanych generatéw* w Stanach Zjednoczonych emerytowani funkcjona-
riusze sg zatrudniani w réznych miejscach. Instytucje panstwowe starajg sie, aby zostali oni ,odpowiednio
wykorzystani”. Podobnie jest w stuzbach brytyjskich. W okresie, kiedy pracownik mundurowy zbliza sie do
osiggniecia wieku emerytalnego, kontaktuje sie z nim osoba z dziatu kadr i rozmawia o jego dalszych pla-
nach. Jesli chciatby dalej pracowaé, to proponowane sg mu rozne szkolenia, m.in. dotyczace gospodarki oraz
finanséw. Ma to na celu ufatwi¢ odnalezienie sie poza stuzbami i umozliwi¢ bycie czynnymi zawodowo, aby
mogli wykorzystac réwniez to, czego nauczyli sie podczas petnienia stuzby. W Niemczech sytuacja wyglada
w inny sposdéb.,Przed przejsciem na emeryture, funkcjonariusz moze wybrac inne stanowisko w swej stuzbie,
na ktérym chciatby nadal pracowad”*. W zwigzku z tym przez ostatnie trzy lata swojej stuzby bierze on udziat
w specjalistycznych kursach, ktére maja go na celu przygotowac.
Istnieje réwniez w polskim wojsku program ,Rekonwersja kadr Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej™'.
Jest to ,diugotrwaly proces” bedacy planowa i kompleksowa ,oferta na rzecz adaptacji zawodowej”. Mozna
z niego skorzystac ,juz po 4 latach zawodowej stuzby wojskowej oraz na 2 lata przed odejsciem z wojska i 2
lata po rozstaniu sie z armig"*. Pomoc rekonwersyjna sktada sie z ogétu przedsiewzie¢, ktére sg ukierunkowa-
ne na zotnierzy zawodowych i bytych zotnierzy zawodowych. Dotyczy to réwniez upowaznionych cztonkéw
rodzin bedacych na utrzymaniu Zotnierzy, ktérzy stracili zycie w skutek wykonywania swoich obowigzkéw
stuzbowych. Pomoc ta dotyczy doradztwa zawodowego, przekwalifilkowania oraz odbywania praktyk zawo-
dowych, a takze posrednictwa pracy®.
Zotnierz moze uzyska¢ pomoc finansowa na opanowanie nowego zawodu oraz na zwiekszenie swoich
kwalifikacji zawodowych*.
Zotierz zawodowy majac zgode dowddcy jednostki wojskowej, moze skorzystac z*:
o ,doradztwa zawodowego, o ile petnit zawodowg stuzbe wojskowg co najmniej trzy lata /art. 120 ust.
3 pkt1;

o przekwalifikowania zawodowego i posrednictwa pracy na dwa lata przed zwolnieniem z zawodowej
stuzby wojskowej, o ile petnit te stuzbe co najmniej cztery lata /art. 120 ust. 3 pkt 2;

o praktyk zawodowych na 6 miesiecy przed zwolnieniem z zawodowej stuzby wojskowej, o ile petnit
zawodowa stuzbe wojskowa co najmniej 9 lat /art. 120 ust. 3 pkt 3",

Dzieki przekwalifikowaniu zawodowemu, emerytowany zotnierz moze znalez¢ prace w zawodach zwia-
zanych m.in. z handlem, ochronga oséb i mienia, administracja, opieka spotecznag czy ochrona zdrowia. Moga
takze prébowac stworzy¢ swojg wtasng firme. Zatrudnienie mozliwie jest réwniez w dziedzinach dotyczacych

% Ibidem.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 D. Kowalska, Wyszkoleni... op. cit.

40 Eksperci: Kraj nie korzysta. .. op. cit.

41 Ulotka,Rekonwersja... i my$l pozytywnie” Wojsko Polskie, Rekonwersja Kadr SZRP.

42 |bidem.

43 Ulotka, ,Przeczytaj i poinformuj innych - to wazne!”, Oérodek Aktywizacji Zawodowej we Wroctawiu.

4 Ulotka,Rekonwersja... op. cit.

4 https://www.lexlege.pl/ustawa-o-sluzbie-wojskowej-zolnierzy-zawodowych/art-120/ [dostep: 21.07.2019 r.].
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przemystu oraz technologii, np. produkcja, transport, ale takze w zawodach zwigzanych z le$nictwem, rolnic-
twem oraz z nauka czy tez kulturg®.

Podsumowanie

Warunki funkcjonowania w stuzbach mundurowych sg podobne, dlatego od kazdego z pracownikéw
mundurowych wymaga sie wysokich kompetencji. Jest to ogromny potencjat do wykorzystania w spoteczen-
stwie oraz gospodarce.

Zotnierze oraz funkcjonariusze stuzb mundurowych to wykwalifikowane osoby z wyrdzniajacymi
cechami oraz wyjatkowymi predyspozycjami. Ze wzgledu na ich szybsze przejscie na emeryture, warto
wykorzystac ich potencjat kompetencyjny w roznych organizacjach. Sa to osoby w najlepszym okresie swoje-
go zycia, gdzie pracownicy cywilni utrzymujg osiggniecia podczas swojej kariery zawodowej.

Cel pracy zostat zrealizowany, jednak nie zostaty ukazane dokfadne losy karier zawodowych emeryto-
wanych funkcjonariuszy mundurowych. Przedstawione powyzej rozwigzania pokazuja, ze w przypadku zot-
nierzy Wojska Polskiego przechodzacych na emeryture wystepuje pomoc rekonwersyjna. Dzieki niej zotnie-
rze mogg skorzysta¢ z doradztwa zawodowego lub skorzysta¢ z mozliwosci przekwalifikowania. Otwarta na
emerytowanych zotnierzy jest firma IBM, ktéra poszukuje kandydatéw do pracy na stanowiskach specjalistow
oraz analitykéw w operacyjnych osrodkach ds. cyberbezpieczenstwa. To pokazuje, ze zatozona hipoteza ba-
dawcza nie moze by¢ przyjeta, gdyz w przedstawionej pracy ukazano przyktad organizacji chetnie korzystaja-
cej zkompetencji emerytowanych oficeréw Wojska Polskiego. Jednak jest to firma prywatna, a tak jak zostato
to przedstawione we wczesniejszej czesci pracy, dobrym rozwigzaniem bytoby, aby réwniez instytucje pan-
stwowe staraly sie zatrudni¢ emerytowanych funkcjonariuszy mundurowych. W zwigzku z czym, wazne beda
dalsze badania dotyczace wykorzystania potencjatu kompetencyjnego oficeréw Wojska Polskiego przez in-
stytucje panstwowe. Istotnym elementem badan bedzie ksztattowanie kariery zawodowej juz podczas stuzby
oficera Wojska Polskiego.
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Use of the competence potential of retired officers of uniformed
services on the example of soldiers of the Polish Army

Summary

The purpose of the article is to show the professional career after retirement of officers of uniformed organizations, in particu-
lar officers of the Polish Army. These are people with particularly valuable experience, who acquired them during the period of
military service. Using them would be an important element in deepening management content in the functioning of private
and public organizations. Exploiting this potential would also contribute to the development of national security in a civilian en-
vironment, as a result of transferring the specifics of leadership with leadership features. The article presents the characteristics
of a Polish Army soldier, provisions governing retirement and the use of reconversion assistance. Examples of using the compe-
tence potential of a Polish Army soldier were also shown.

Keywords
uniformed officer, retirement, professional career, soldier of the Polish Army
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Benchmarking jako metoda zapozyczania najlepszych rozwigzan

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu byta dogtebna analiza literatury dotyczaca problematyki zwiazanej z koncepcja zarzadzania jaka
jest benchmarking. W artykule opisano historie benchmarkingu oraz droge jaka koncepcja ta przeszedt na przestrzeni lat. Przed-
stawione zostalo pojecie benchmarkingu definiowane przez swiatowych i krajowych autoréw publikacji nauk o zarzadzaniu.
W dalszej czesci opisano przebieg procesu benchmarkingu oraz scharakteryzowano jego rodzaje. Zaprezentowano zalety i wady
stosowania tej koncepcji. Podane zostaty przyktady stosowania tej koncepcji w Polsce.

Stowa klucze
benchmarking, koncepcja zarzadzania, proces benchamrkingu, rodzaje benchmarkingu, metody benchmarkingowe

Wprowadzenie

Koncepcje zarzadzania nalezy definiowac jako sposéb prowadzenia i kierowania organizacjg w celu
uzyskania przez nig najlepszych wynikéw, osiagniecia pozycji lidera czy dostosowania sie do srodowiska ze-
wnetrznego. Korzystajac z metafory mozna poréwnaé stosowanie koncepcji zarzadzania do dobierania ele-
mentéw garderoby. Zle ,skrojone” czy dopasowane bedg przeszkadza¢ w codziennym funkcjonowaniu, po-
wodowac straty i tworzy¢ ztg atmosfere. Dobrze dobrane metody pomoga w osiggnieciu sukcesu i zyskania
przewagi nad konkurencja.

Od potowy XX wieku w Swiatowej praktyce nauk o zarzadzaniu nastgpit dynamiczny rozwoj nowych
metod i koncepcji zarzadzania. Powodem ich formutowania i wdrazania byto w gtéwnej mierze otwarcie sie
przedsiebiorstw i organizacji na rynek globalny czy chocby redukcja kosztéw. W tendencje tg idealnie wpisata
sie koncepcja benchamrkingu, ktérej poczatki datuje sie na lata siedemdziesigte XX w.

Zasadniczym celem powstania artykutu byto zaprezentowanie elementarnych informacji dotyczacych
benchmarkingu. W pracy zastosowano metode badawczg — analize materiatéw zrédtowych oraz aktéw praw-
nych. Artykut ten jest elementem projektu badawczego, ktéry ma na celu odpowiedzie¢ na pytanie: czy w Si-
tach Zbrojnych RP stosowane sg nowoczesne koncepcje zarzadzania? Ugruntowana wiedza dotyczac bench-
markingu jest punktem wyjscia do opracowania ankiet umozliwiajacych rozwigzanie problemu badawczego.

W artykule zwrécono szczegdlng uwage na wady i zalety koncepcji benchmarkingu, dokonano przegla-
du pojec i definicji. Przedstawiono przebieg procesu benchmarkingu oraz wyartykutowano jego zasadnicze
rodzaje.

Historia benchmarkingu

Koncepcja zarzadzania, ktéra scisle wiaze sie z ludzka natura jest benchmarking. Kazdy cztowiek w pew-
nym stopniu nasladuje innych. Dzieje sie to obecnie, robili tak nasi przodkowie. Nasladownictwo - poscig za
najlepszymi przejawia sie we wszystkich obszarach dziatalnosci cztowieka'. Zauwazymy go nie tylko w spo-
rcie, kulturze i nauce, ale tez w gospodarce.

Poczatki benchmarkingu niejako wywodza sie od masowej w pierwszej potowie XX w. praktyce rozmon-
towywania na czesci wyrobdéw przedsiebiorstw konkurencyjnych. Miato to na celu poznanie, a ostatecznie

K. Zimniewicz, Wspétczesne koncepcje i metody zarzqdzania, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 43.
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powielenia metod wytwarzania produktéw. Kolejnym etapem formowania sie tej koncepcji byly wizyty Ja-
ponczykéw w tysigcach firm na catym swiecie?. Towarzyszyt im import technologii oraz metod zarzadzania.
Sukces tych dziatan odzwierciedla wysoka pozycja gospodarcza kraju kwitngcej wisni.

Historyczne powstanie benchmarkingu datuje sie na koniec lat 70. Wtedy to amerykanska firma Xerox
odnotowata drastyczny spadek sprzedazy. Ktopoty koncernu spowodowane byly silng ekspansja japonskich
konkurentéw. Analizujac przyczyny ztych wynikéw finansowych dokonano poréwnania rodzimej firmy z ja-
ponskimi rywalami®. Pod lupe wzieto obszary powstawania kosztéw. Dodatkowo skupiono sie na zasadach
dziatalnosci.

Kierownictwo koncernu zostato zaskoczone wynikami poréwnania. Koszty produkcji w USA zréwny-
waty sie z ceng sprzedazy oferowang przez Japonczykéw. Wnikliwe zestawienie Xeroxa i Fuji Xerox wyka-
zato, ze koszty procesu produkcyjnego i jego czas trwania w Ameryce byty dwukrotnie wyzsze. Jakos¢ pro-
duktow finalnych byta jednak nizsza. Xerox Corporation jako pionier tej koncepcji zarzadzania, rozpoczat
w 1979 r. badania nad Zrédtami sukcesu Canona oraz Fuji Xerox*. Pozyskane dane pozwolity na opracowa-
nie nowej strategii niezbednej do powrotu na pozycje lidera. Koncern stangt przed trudnym wyzwaniem
jakim byta redukcja kosztéw i zwiekszenie efektywnosci dziatania. Podjeto decyzje o wdrozeniu programu
Leadership through Quality, ktéry dotyczyt trzech ptaszczyzn®: benchamrkingu, poprawy jakosci oraz obo-
wigzkéw pracownikdéw.

To dzieki temu programowi termin benchmarkingu zaistniat w Swiatowej literaturze ekonomicznej. Po-
czatkowo wykorzystywano go jedynie wzgledem firm konkurencyjnych. Z czasem zauwazono, ze benchmar-
king moze by¢ skuteczny w szerszym ujeciu. Zapoczatkowano poréwnywanie réznych aspektéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa wsréd organizacji spoza bezposredniej konkurencji. Rozpoczeto implementacje doswiad-
czen z innych branz i sektoréw. Pozwolito to firmie Xerox na odzyskanie jednej trzeciej utraconego rynku.
Metode benchmarkingu $cisle wpisano w polityke firmy.

Doswiadczenie firmy Xerox zachecity liczna grupe przedsiebiorstw o zasiegu miedzynarodowym do za-
stosowania tej metody, w celu usprawnienia wtasnych dziatan. Byty to miedzy innym: IBM, Motorola czy Ford.
Zainteresowanie swiata nowa koncepcja zarzadzania ttumaczy sie dwojako. H. J. Harrington za sukces bench-
markingu uwaza jego koncentracja na procesie. C. J. Grayson Jr. za powdd szybkiego rozpowszechnienia sie
tej metody podaje wzrost wspo6tzawodnictwa pomiedzy swiatowymi przedsiebiorstwami. Organizacje musza
ciagle sie rozwija¢, przescigac i wprowadzac przetomowe usprawnienia (z ang. Breakthrough improvement).
Obecnie dodatkowy bodziec stanowig nagrody jakosci, przyznawane w kategorii benchmarkingu.

Pojecie benchmarkingu

Pojecie ,benchmarkingu” swoja nazwe zawdziecza angielskiemu stowu ,benchmark’, ktére ttumaczy sie
jako punkt orientacyjny w terenie. Ten topograficzny termin dotyczy miejsca zaznaczonego na mapie. Ma po-
kazywac¢ droge wiodaca do celu’. Benchmark to inaczej reper - wyznaczony na widocznym z oddali miejscu,
takim jak wzgorze. Umozliwia stwierdzenie, w ktérym miejscu sie znajdujemy; punkt odniesienia®.

Za pioniera koncepcji uwaza sie R. C. Campa — szefa do spraw benchmarkingu w éwczesnym Xeroxie®.
Jako pierwszy zdefiniowat on te metode. Okreslit benchmarking jako poszukiwanie najskuteczniejszych me-

2 T.Bendell, L. Boulter, Benchmarking. Jak uzyska¢ przewage nad konkurencjg, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty Biznesu, Krakéw 2000, s. 17.

3 B. Ziebicki, Benchmarking w doskonaleniu organizacji ustug uzywecznosci publicznej, Monografie: Prace Doktrorskie, Akademia Ekonomiczna
w Krakowie, Krakéw 2007, 6, s. 39.

4 A Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna metoda doskonalenia przedsiebiorstwa, Wroctaw 2000, s. 72.

> A. Szafranska, A. Szyran-Rysiak, Benchmarking, [w:] M. Hopej, Z. Kral, Wspdlczesne metody zarzqdzania w teorii i praktyce, Oficyna Wydawni-
cza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2011, s. 9.

8 A.Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit,, s. 73.

7 E. Kirejczyk, Zrozumie¢ zarzqdzanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 291.

8 K. Zimniewicz, Wspdfczesne koncepcje ... op. cit, s. 44.

° R.C.Camp, Benchmarking: The Search for Industry Best Practicies that Superior Performance, A.S. Q. C., Quality Press, 1989, s. 25.
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tod stosowanych w danej dziatalnosci, umozliwiajacych osiagniecie przewagi konkurencyjnej. Z. Martyniak
zdefiniowat benchmarking jako proces polegajacy na:

— poroéwnywania sie z najlepszymi i zdobywaniu wiedzy od nich;

— poszukiwaniu wydajniejszych sposobéw dziatania, ktére majg prowadzi¢ do zyskania przewagi nad

konkurencjg;

— nieustannym ocenianiu wytwarzanych produktéw, swiadczonych ustug oraz stosowanych metod

w odniesieniu do konkurentéw i lideréw danej branzy;

— wyborze doskonatych procedur dziatania na podstawie cudzych doswiadczen.

Z kolei Ch. Albrecht uwaza, ze benchmarking opiera sie na pomiarach, analizie oraz ksztattowaniu efek-
tywnosci przedsiebiorstwa i poréwnaniu go z wynikami najlepszych organizacji'®. Na tej podstawie przedsie-
biorstwa zyskujg informacje o swoich stabosciach wzgledem konkurencji.

Uogodlniajac, ta nowoczesna koncepcja zarzadzania to nic innego jak:"' poréwnanie sie z najlepszymi,
doprowadzenie do doréwnani im, obranie kierunku na najlepsze produkty i Swiadczone ustugi, zdobywanie
wiedzy od konkurencji. Fundamentem tej metody jest teza, ze przedsiebiorstwa maja stabe strony. W celu ich
likwidacji nalezy rozpocza¢ proces usprawnien, czesto obarczony btedami i trudnosciami. Nierzadko koszty
usprawnien moga przewyzszy¢ uzyskane wyniki. Droga na skréty do poprawy sytuacji przedsiebiorstwa staje
sie wiec nasladownictwo. W literaturze przedmiotu zaproponowano wiele innych definicji benchmarkingu.
Ich przeglad przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Przeglad definicji benchamrkingu

Autor Definicja

E.E.Sprow |Benchmarking to przymierzanie sie do lideréw swojej klasy.

J.Riss Benchmarking jest instrumentem wspomagajacym wprowadzanie ulepszen poprzez dostarczanie punktéw odniesienia.
J. Colom Benchmarking definiowa¢ mozna jako technike rozszerzania wiedzy o najlepsze metody.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna metoda doskonalenia przedsiebiorstwa, Wroctaw
2000, s. 82.

W literaturze przedmiotu wiekszos$¢ autoréw definiuje benchmarking jako ciagty i systematyczny proces
lub metode™. Inni okreslajg benchmarking jako narzedzie lub instrument niezbedny do poprawienia sytu-
acji przedsiebiorstwa. Wielu ekspertéw okreslajac benchmarking jako proces wymienia wsrdd jego etapdéw
gtéwnie: poréwnywanie, mierzenie, identyfikowanie, wyszukiwanie oraz konfrontowanie. Przedmiot dziatan
bencharkingu to produkty, ustugi, sposoby dziatania a takze efektywnos¢ innych organizacji.

W koncepcji tej wystepuja dwie grupy celéow: gtdwne i posrednie. Zasadnicze cele tej koncepcji zarza-
dzania to: zwiekszenie skutecznosci dziatania, zdobycie i utrzymanie korzystnej pozycji wérdéd konkurencji,
udoskonalenie wyrobéw wiasnych, poprawa wydajnosci posiadanych technologii czy wzrost efektywnosci.
Do celéw posrednich zaliczamy: pozyskiwanie danych, korzystanie z doswiadczenia konkurencji lub part-
neréw (w tym dziatéw wewnetrznych), ciagte uczenie sie. Ich realizacja ma prowadzi¢ przedsiebiorstwo do
stania sie liderem, ,najlepszym z najlepszych”. Punktem odniesienia, swoistym ,benchmarkiem” sa tu: przed-
siebiorstwa dominujace na rynku i w branzy, najsilniejsi konkurenci, przodujgce organizacje.

Rodzaje benchamarkingu

Szerokie zastosowanie benchmarkingu spowodowato wyodrebnienie sie wielu rodzajéow tej koncepc;ji.
Podstawowa klasyfikacja tej metody dzieli jg na dwa ujecia: przedmiotowe i podmiotowe. W literaturze krajo-
wej wystepuje dwdch gtéwnych autoréw reprezentujacych ten nurt'. Podziat w klasyfikacji przedmiotowej

19 Ch. Albrecht, Benchmarking. Wizja czy rzeczywistos¢?, C. A. L. Consulting, Darmstand 2003, s. 5.
K. Zimniewicz, Wspdtczesne koncepdje... op. cit, s. 43.

12 A, Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit., s. 82.

13 B, Ziebicki, Benchmarking w doskonaleniu... op. cit., s. 43.
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zaprezentowat w swoich pracach W. Gruszewski. Wyr6znit on nastepujace typy benchmarkingu: strategicz-
ny, procesowy, produktéw i metod zarzadzania'. Druga klasyfikacja dotyczy Zzrédta pochodzenia informacji
o wzorcowych rozwigzaniach. Za jej autora w literaturze polskiej uwaza sie J. Czekaja. Wielu ekspertéw no-
bilituje ja wzgledem innych. Wyrézniono w niej trzy podstawowe kategorie benchmarkingu: wewnetrzny,
konkurencyjny i funkcjonalny'>. Rodzaje benchmarkingu przedstawiono na rysunku 2.

VR

Benchmarking

7
A~ A~

Ptaszczyna Ptaszczyzna
przedmiotowa podmiotowa
Benchmarking
strategiczny /J\ /J\
S Benchmarking Benchmarking
wewnetrzny zewnetrzny
Benchmarking
procesowy VR
N— Benchmarking
konkurencyjny
/\ v
Benchmarking
produktéow I N
N4 Benchmarking
funkcjonalny
VR N—
Benchmarking

metod zarzadzania
—
Rys. 2. Rodzaje benchmarkingu
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Szafranska, A. Szyran-Rysiak, Benchmarking, [w:] M. Hopej, Z. Kral, Wspdlczesne metody
zarzqdzania w teorii i praktyce, Oficyna Wydawnicza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2011, s. 12.

Benchmarking strategiczny (ang. Strategic benchmarking) rodzaj koncepcji, w ktérym za przedmiot po-
réwnania nalezy uznaé procesy i procedury na strategicznym szczeblu organizac;ji's. Poréwnaniu poddane sg wi-
zje i misje lideréw rynku'’. Skoncentrowanie sie wytacznie na podpatrywaniu konkurentéw zimniejsza szanse na
wprowadzenie usprawnien. Nalezy szuka¢ skutecznych rozwiazan réwniez w organizacjach poza branzowych.

Benchmarking proceséw (ang. Process benchmarking) dotyczy poréwnywania proceséw i procedur,
ktére sg stosowane przez wszystkie rodzaje organizacji'®. Brane pod uwage sg takze: sposoby ich sprawnej
realizacji, poréwnywanie efektywnosci kosztowej i sposoby generowania wartosci'®. Ma to decydowac o uzy-
skaniu przewagi wsréd konkurencji.

Benchmarking produktéw polega na analizie produktéw pod katem zaspokojenia potrzeb klienta®. Wy-
szukiwane sa réwniez nowatorskie i innowacyjne rozwigzania. Benchmarking metod zarzadzania dotyczy ze-
stawiania sposobdw realizacji zasadniczych funkgji zarzadzania przez lideréw rynku?'.

4 W. Gruszewski, Benchmarking w przedsiebiorstwie, [w:] W. Gruszewski, |. Hejduk, Przedsiebiorstwo przysztosci, Difin, Warszawa 2000, s. 150.
13 J. Czekaj, Benchmarking — metoda racjonalizacji organizacji, ,Ekonomia i Organizacja Przedsigbiorstwa’, 1995, 9, s. 5.
16 A.Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit,, s. 93.

7 A. Szafranska, A. Szyran-Rysiak, Benchmarking, [w:] M. Hopej, Z. Kral, Wspdlczesne metody zarzqdzania w teorii i praktyce, Oficyna Wydawni-
cza Politechniki Wroctawskiej, Wroctaw 2011, s. 12.

18 B. Andersen, Benchmarking, [w:] A. Rolstadas, Performance Management, Chapman&Hall, London 1995, s. 215.
19 A. Szafranska, A. Szyran-Rysiak, Benchmarking, [w:] M. Hopej, Z. Kral, Wspdlczesne metody ... op. cit., s. 12.

20 B, Ziebicki, Benchmarking w doskonaleniu... op. cit., s. 43.

21 W. Gruszewski, Benchmarking. .. op. cit., s. 150.
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Benchmarking wewnetrzny (ang. Interial benchmarking) najczesciej realizowany jest w przedsiebior-
stwach posiadajacych filie i wydzialy o pewnym rozproszeniu geograficznym. W organizacjach tych méwi
sie o strukturze gateziowej. Prostym zadaniem jest tu przeprowadzenie poréwnan miedzy wybranymi za-
ktadami, filiami czy oddziatami. Ten rodzaj benchmarkingu koncentruje sie na badaniu oraz sadzie o meto-
dach i procesach zachodzacych wewnatrz organizacji??. Niekorzystne réznice pomiedzy oddziatami sa proste
w eliminacji. Procesy nieefektywne zastepowane sa sprawdzonymi i skutecznymi. Literatura przedmiotu do-
datkowo opisuje przypadki wykorzystania benchmarkingu wewnetrznego jako okresu przygotowujacego
przedsiebiorstwo do zastosowania innych rodzajéw tej koncepcji. Organizacja w oparciu o wtasng wiedze
i zasoby ogranicza mankamenty i stabosci, by nastepnie przystapi¢ do poréwnan z konkurencjg zewnetrzna.
Warunkami dla skutecznego wprowadzenia benchmarkingu wewnetrznego sg**:

— koncentracja menadzeréw powinna skupia¢ sie najpierw do wewnatrz, a poézniej na zewnatrz przed-

siebiorstwa;

— obowigzujgce sekwencje metod i proceséw musza by¢ rzetelnie rejestrowane i zrozumiane, aby

w przysztosci skupi¢ sie na badaniach w istotnych aspektach;

— zasadnicze cele strategiczne organizacji nadaja kierunek procesom i obiektom benchmarkingu we-

whnetrznego.

Benchmarking konkurencyjny (ang. Competetive benchmarking) koncentruje swe dziatania na zewnatrz
przedsiebiorstwa. Pozwala to na poréwnanie metod stosowanych przez inne organizacje z wykorzystywany-
mi w firmie rodzimej*. Nie nalezy dokonywa¢ poréwna¢ pomiedzy dziataniami czy obiektami z natury rzeczy
nieporéwnywalnymi. Za przyktad mozna tu uzna¢ benchmarking ustug logistycznych w przedsiebiorstwie
o produkgji mato i wielko seryjnej®. Ten rodzaj benchmarkingu wymaga doktadnego poznania proceséw
i funkcji w organizacji, aby zbudowa¢ warunki niezbedne do poréwnan?. Benchmarking konkurencyjny nie
powinien by¢ sprowadzany do roli analizy konkurencyjnej. Podstawowa réznicg miedzy analiza konkurencgji
(czysta) i benchmarkingiem konkurencyjnym jest to, iz w benchmarkingu pomiary wykonywane sa zawsze
w stosunku do najlepszych. Ma to pozwoli¢ na wyprzedzenie konkurencji, a nie tylko zréwnanie sie z nia. Cie-
kawym rozwigzaniem dla przedsiebiorstw chcacych pozyskac¢ dane benchmarkingowe sg organizacje typu
APQC (American Productivity Quality Center), ktére dysponuja bazami danych z rozwigzaniami wzorcowy-
mi%. Organizacje zachowuja tu anonimowos¢ i poufnos¢ w przekazywaniu informaciji.

Benchmarking funkcjonalny (ang. Generic benchmarking) w literaturze przedmiotu zwany jest réwniez:
0g6lnym, miedzybranzowym czy horyzontalnym?®. Ten najpopularniejszy rodzaj benchmarkingu opiera sie
o identyfikacje i nauke metod oraz procedur stosowanych przez inne przedsiebiorstwa nie uwzgledniajac
typu prowadzonej dziatalnosci. Zwolennicy benchmarkingu funkcjonalnego twierdzg, ze budowanie warto-
$ci mozna oprzec o te same cechy charakterystyczne istniejace w réznych organizacjach®. Celem stosowania
tej metody jest pozyskanie wzorca do zastosowania, na ktéry nie ma wplywu miejsce jego powstania. Po-
dejscie to moze pomdc w ominieciu probleméw zwigzanych z poufnoscig informacji. Praktyka zarzadzania
wskazuje jednak, ze dziatania benchmarkingu ogdélnego nie sa proste. Poszukiwania partnera spoza branzy,
ktéry stosuje podobne procesy jest czasochtonne i wymaga sporych naktadéw?'. Dodatkowo, nie wiemy czy
po analizie takiegoz przedsiebiorstwa zyskamy pozadang wiedze i osiagniemy sukces.

22 A, Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit., s. 87.

2 7, Martyniak, Organiacja i zarzqdzanie - 15 efektywnych metod, Oficyna Wydawnicza: Drukarnia,Antykwa”s. ¢, Krakéw - Kluczbork 1997, s. 186.
24 A, Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit,, s. 88-89.

% |bidem, s. 89.

26 7, Martyniak, Organizacjai... op. cit, s. 187.

27 A, Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit., s. 89.

8 7. Martyniak, Organizacjai... op.cit,, s. 186.

2 |pidem, s. 187.

30 K Mertins, S. Kempf, G. Siebert., Benchmarking Techniquese, [w:] A. Rolstadas, Benchmarking - theory and practice, Chapman&Hall, London
1995, 5. 226.

31 A.Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna... op. cit., s. 91.
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Zalety i wady stosowania benchmarkingu

W literaturze przedmiotu wielu autoréw akcentuje zalety i wady jakie niesie za soba stosowanie benchmar-
king. Okreslaja w nich korzysci oraz mankamenty w poszczegdlnych rodzajach metody. J. Czekaj zaprezentowat
wykaz pluséw i minuséw benchmarkingu w ujeciu podmiotowym. Jego prace przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zalety i wady podstawowych rodzajéw benchmarkingu w ujeciu podmiotowym

Rodzaj benchmarkingu Zalety Wady

- prosty dostep do informacji - ograniczenie pola badan

Wewnetrzny - osigga dobre wyniki w zdywersyfikowanych firmach - nieche¢ w organizacji
utruinonydosipdo formac
Konkurencyjny P Y y P - ryzyko powielania ograniczonych praktyk

- fatwos¢ okreslenia doktadnej pozycji rynkowej

- korzystne oddziatywanie na pracownikéw branzowych

- czasochtonna analiza
- skomplikowany proces wdrazania

- zwiekszenie potencjatu rozwoju innowacyjnosci

Funkcjonalny - stymulowanie tworzenia nowych pomystéw wsréd

zatogi

Zrédto: J. Czekaj, Benchmarking - metoda racjonalizacji organizacji, ,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa” 1995, 9, s. 6.

Dodatkowo A. Wegrzyn opierajac sie na pracach E. Sprowa i Z. Martyniaka rozszerza podane zestawie-
nie32, Cechy charakterystyczne poszczegdlnych rodzaji benchmarkingu - wyodrebnionych za pomoca kryte-
riow wzorca przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Cechy charakterystyczne poszczegéinych rodzajéow benchmarkingu w oparciu o kryterium wzorca (ujecie pod-

miotowe)
Zalety Wady
- zacheca do nauki i wewnetrznego procesu pogtebiania wiedzy - nieduza szansa nawigzania wspétpracy
w organizacji z efektywnym partnerem klasy
- nieskrepowany dostep do partneréw Swiatowej
- brak przeszkéd w dostepie do informacji - waskie pole obserwacji
E‘ - nieznaczny koszt realizacji - pojawienie sie uprzedzen
2, - starannos¢ i wnikliwos¢ przeprowadzonych zestawien w przedsiebiorstwie
§ - oszczedny w czas niezbedny do realizacji
§ — upraszcza zrozumienie proceséw wewnatrz organizacyjnych
- jest fundamentem do budowy systemoéw pomiaréw wewnetrznych
- zwieksza faczna efektywnos¢ organizacji
- buduje wewnetrzne wspoétzawodnictwo
- pozwala na wykorzystanie pomystéw powstatych wewnatrz organizacji
- poréwnywalnos¢ proceséw i produktow - skomplikowany dostep do informacji
_E‘ - jednakowe srodowisko dziatan - niebezpieczenstwo pozyskania celowo
;.:R; - istotnos¢ zgromadzonych danych znieksztatconych informacji
g - motywuje do zgtebiania wiedzy - ryzyko powielania waskich praktyk
= - dokfadnos¢ okreslenia pozycji wsrdéd konkurencji - duza koncentracja na rywalizacji
N - trudnos$¢ nawigzania wspotpracy
z odpowiednim partnerem
’5 - fatwy dostep do danych — wysoki koszt wdrozenia i realizacji
> '_g - szeroki wachlarz przypuszczalnych partneréw - skomplikowany we wdrazaniu
g .g - pozwala na korzystanie z niekonwencjonalnych rozwigzan — trudnosci w nawigzaniu wspotpracy
o £ - motywuje do rozpoczecia procesu uczenia sie z poréwnywalnym partnerem
€ |- znaczny potencjat innowacyjny - czasochtonnos¢

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna metoda doskonalenia przedsiebiorstwa, Wroctaw

2000, s. 97.

32 bidem, s. 82.
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Korzystajac w dalszej mierze z dorobku A. Wegrzyna nalezy wymieni¢ korzysci i mankamenty bench-
markingu w ujeciu przedmiotowym. Autor wyréznia trzy rodzaje metody: strategiczny, wynikdw dziatania
i procesowy. Zestawianie wad i zalet benchmarkingu w ujeciu przedmiotowym przedstawiono w tabeli 4.

Tabela 4. Wady i zalety benchmarkingu w ujeciu przedmiotowym

Zalety Wady
- przydatny w tworzeniu badz weryfikacji strategii - znaczna poufnos¢ danych
o | pozwala na okreslenie pozycji rynkowej organizacji — wysoka subiektywnos¢
g - daje mozliwos$¢ identyfikacji mocnych oraz stabych stron przedsiebiorstwa — domysty sa czesto
2 | - wzglednie prosty dostep do informacji fundamentem
; - szeroki wachlarz przypuszczalnych partneréw w dostarczaniu informacji
- pozwala na stosowanie niekonwencjonalnych rozwigzan
- motywuje do rozwijania procesu samodoskonalenia i nauki wewnatrz organizacji
- przydatny w okreslaniu pozycji organizacji na tle branzy - nie dostarcza informacji
© | —zapewnia prosty dostep do informacji o sposobach dotarcia do celu
_§ - szeroki zakres danych - przekazuje wytacznie dane
S | - niski koszt realizacji o rezultatach
E - motywuje do nauki cztonkéw organizacji
S | - krotki czas realizacji
= . daje mozliwos¢ identyfikacji mocnych oraz stabych stron przedsiebiorstwa
- ufatwia ustalenie celéw ekonomicznych
s |- pomoc w redukgji kosztéw - wysoki koszt i dtugi czas
‘5 - wptywa pozytywnie na proces pogtebiania wiedzy wdrazania
§ - zwieksza efektywnos¢ catej organizacji
[a 8

Zrédto: Opracowanie na podstawie: A. Wegrzyn, Benchmarking. Nowoczesna metoda doskonalenia przedsiebiorstwa, Wroctaw 2000, s. 97.

Podsumowujac, metoda benchmarkingu posiada pewne wady. Mimo ich wystepowania jest stoso-
wana przez ogromna liczbe organizacji na catym swiecie. Powodem tego stanu, sg przewazajace korzysci,
ktére niesie ta metoda*3. Za kluczowe zalety nalezy uwazac¢ zwiekszenie innowacyjnosci oraz niski koszt
realizacji procesu. Istotg stosowania benchmarkingu jest systematycznos¢. Nie mozna zastosowac go jed-
norazowo w przebiegu dziatalnosci organizacji. Niezbedne do osiggniecia sukcesu jest permanentne gro-
madzenie danych oraz poszukiwanie lepszych rozwigzan.

Kluczowg zaletg benchmarkingu jest jego prostota i tatwos¢ implementacji. Metode tg cechuje wyso-
ka elastyczno$¢. Mozna ja zastosowac we wszystkich dziedzinach gospodarki oraz wszelkich przejawach
dziatalnosci cztowieka®*. Organizacje powinny wypracowywa¢ wiasne modele benchmarkingowe, aby uta-
twic¢ sobie kolejne badania, dostosowac procedury do specyfiki swojej dziatalnosci.

Z drugiej jednak strony bariery benchmarkingu obnazaja stabos¢ tej koncepcji. Celowym jest po-
stawienie pytania: czy uzyskanie petnych danych na temat swojego partnera lub konkurenta pozwoli
na odniesienie sukcesu?* Pozyskana wiedza o partnera i konkurentach jest tylko jednym z czynnikéw
sukcesu.

33 A. Szafranska, A. Szyran-Rysiak, Benchmarking, [w:] M. Hopej, Z. Kral, Wspdlczesne... op. cit., s. 18-19.
3 Ibidem, s. 19.
35 K. Zimniewicz, Teoria i praktyka... op. cit, s. 74.

Zeszyty Naukowe ZPSB FIRMA i RYNEK 2019/2 (56) 127



PPOR. MGR JANUSZ MATERAC, DOKTORANT NA AKADEMII WOJSK LADOWYCH WE WROCLAWIU

Proces benchmarkingu

Literatura przedmiotu zawiera wiele licznych opracowan dotyczacych kolejnych etapéw procesu bench-
markingu. Jednym ze sposobéw projektowania etapéw benchmarkingu moze by¢ piecioetapowy model za-
proponowany przez firme Motorola. Realizowany jest przez®:

Podjecie decyzji o tym, co poddac benchmarkingowi.

1. Znalezienie partnera do poréwnan.

2. Zebranie niezbednych danych.

3. Analiza danych i wigcznie rezultatéw do planéw dziatania.

4. Kalibracja i ponowne uruchomienie procesu.

Najbardziej rozbudowang wedtug opinii Z. Martyniuka metodyka stosowania benchwarkingu jest mo-
del zaproponowany przez G. J. Balma. W jego sktad wchodzi piec¢ faziaz 15 etapow?®”:

l. Autonaliza

1. Okreslenie klientéw oraz wynikéw.
2. Okreslenie korzystnych miernikow.
3. Kontrolai usprawnienie procesu.
Il. Prebenchmarking
4. Okreslenie priorytetéw oraz wybér przedmiotu benchmarkingu.
5. Wybor partnera benchmarketingowego.
6. Wybér ré6znorodnych zrédet danych i informacji.
Ill. Benchmarking
7. Zgromadzenie i uporzadkowanie danych.
8. Okreslenie odchyleh wzgledem wynikéw biezacych.
9. Oszacowanie przysztych wynikow.
IV. Postbenchmarking
10. Prezentacja rezultatow benchmarkingu.
11. Ustalenie celéw i sformutowanie planu dziatania.
12. Implementacja udoskonalen i zabezpieczenie skutecznego dziatania.
V. Przeglad i doskonalenie
13. Kontrola integracji benchmarkingu.
14. Ocena zaawansowania wdrozenia, aktualizacja celow.
15. Realizacja zaktualizowanych celéw i ponowne rozpoczecie etapu pierwszego.

Inny rodzaj metodyki wdrazania benchmarkingu zaproponowat pionier tej koncepcji zarzadzania. Kon-
cern Xerox opracowat model sktadajacy sie z 12 etapdw3:

1. ldentyfikacja czynnikdw, proceséw badz produktéw do poddania benchmrakingowi.
Okreslenie przedsiebiorstw do poréwnan.
Dobér metod zbierania informacji, zgromadzenie danych.
Okreslenie aktualnych réznic w efektywnosci.
Planowanie oczekiwanych poziomow efektywnosci.
Ogtoszenie wynikéw i poddanie ich akceptacji.
Okreslenie celéw funkcjonalnych.
Sporzadzenie planéw dziatania.
9. Implementacja dziatan.
10. Ponowna kalibracja benchmarkoéw.
11. Zdobycie pozycji lidera.
12. Integracja praktyk i proceséw w sposédb catkowity.

© N A~ WN

36 A. Adamik, Benchmarking, [w:] K. Szymaniska, Kompendium metod i technik zarzqdzania, Wolters Kluwer business, Warszawa 2015, s. 59.
37 7. Martyniak, Organizacjai... op. cit., s. 189-190.
38 A. Adamik, Benchamarking,... op. cit.,, s. 59.
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Pieciofazowg metodyke przebiegu procesu benchmarkingu zaproponowat profesor Norweskiej Akade-
mii Nauk i Technologii w Trodeheim. Opracowanie graficzne tej metody wykonat A. Wegrzyn. Przebieg proce-
su benchmarkingu przedstawiono na rysunku 1.

3.0bserwacja -
2. Poszukiwanie - zrozumienie

znalez¢ partneréw i udokumentowac¢
benchmarkingowych proces zaimplementowany
u partnera

1. Planowanie -
kluczowy czynnik 4. Analiza -
dla osiggniecia identyfikacja réznic
sukcesq, wybor' w sferze skutecznosci
procesu; jego opis, proceséw; odszukanie

udoku mentowanie; przyczyn powstawiania
opracowanie metod réznic

pomiaru

5. Adaptacja
- wybor najlepszego
rozwigzania;
zaadaptowanie go
do warunkéw
organizacyjnych;
wprowadzenie zmian

Rys. 1. Przebieg procesu benchmarkingu
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: B. Andersen, Benchmarking, [w:] A. Rolstadas, Performance Management, Chapman&Hall,
London 1995, s. 222.

Proces benchmarkingu moze by¢ dzielony na rézng liczbe etapéw. Jest zalezny od szczegdtowosci opisu
poszczegdlnych dziatan. Zasadniczo, kazda propozycja procesu benchmarkingu opiera sie na planowaniu,
poszukiwaniu partneréw, obserwacje, analize i adaptacje we wtasnym przedsiebiorstwie.

Wybrane przyktady stosowania benchmarkingu w Polsce

Pomimo szeregu zalet jakie niesie za sobg benchmarking oraz bogatej literatury na jego temat, w Polsce
nadal niewielka liczba przedsiebiorstw implementuje te koncepcje zarzadzania. Korzystajac z badan przepro-
wadzonych przez Marlene Ciechan oraz Katarzyne Goldmann, zaledwie 24,73% badanych przedsiebiorstw
dokonuje poréwnan branzowych, a 21,11% przeprowadza poréwnania z bezposrednig konkurencja*®. Zasad-
niczym powodem podawanym przez respondentéw byt brak potrzeb wykorzystania benchmarkingu.

Z drugiej strony, w Polsce coraz wiecej firm zaczyna przynaleze¢ do klastréw, ktére stwarzajg idealne wa-
runki do stosowania benchmarkingu. Ministerstwo Gospodarki definiuje klaster jako geograficzne skupisko
wyspecjalizowanych gospodarczo podmiotow, ktére wspdtpracujg ze sobg w sposéb sformalizowany*. Kla-
ster utatwia komunikacje pomiedzy zrzeszonymi w jego ramach organizacjami. Korzystajac z badan przepro-

3 M. Ciechan-Kujawa, K. Goldmann, Modele finansowego benchmarkingu konkurencyjnego w polskich przedsiebiorstwach,,Zeszyty Teoretyczne
Rachunkowosci’, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, tom 92 (148), 2017, s. 33.

40 https://innpoland.pl/klaster-co-to-jest-jakie-przynosi-korzysci-i-dlaczego-twoja-firma-mialaby-wejsc-w-jego-sklad, (dostepne na dzieh
02.11.2019r.).
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wadzonych przez Polski Fundusz Rozwoju*' nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie klastry biorace udziat w badaniu
przynajmniej raz w roku organizujg spotkania wszystkich swoich cztonkéw.*? Dobrymi praktykami w klastrze
sq tzw. doradztwa branzowe, ktére wptywaja pozytywnie na tworzenie nowych miejsc pracy®.

Ciekawe podejscie do wykorzystania benchmarkingu prezentuja Sity Zbrojne RP. Wykorzystuja one te
koncepcje zarzadzania poprzez wspdtprace z armiami sojuszniczymi w ramach Sojuszu Pétnocnoatlantyc-
kiego. Wojsko Polskie stosuje System Wykorzystania Doswiadczen jako zasadnicze narzedzie prowadzenia
obserwacji i implementacji zapozyczanych rozwigzan*.

Podsumowanie

We wspodiczesnej gospodarce kazda organizacja powinna skupi¢ swoje dziatania na budowie odpowied-
niej strategii opartej na koncepcjach zarzadzania. Istota wdrazania benchmarkingu jest uzyskanie przewagi
konkurencyjnej na rynku oraz zwiekszenie innowacyjnosci w przedsiebiorstwie. Implementacja tej koncepcji
cechuje sie stosunkowo niskimi kosztami.

Powstanie benchmarkingu przypisuje sie amerykanskiej firmie Xerox. Proces stosowania benchamrkin-
gu moze by¢ dzielony na rézng liczbe etapdéw. Jest zalezny od szczegdtowosci opisu poszczegdlnych dziatan.
Szerokie zastosowanie benchmarkingu spowodowato wyodrebnienie sie wielu rodzajow tej koncepcji. Pod-
stawowa klasyfikacja tej metody dzieli ja na dwa ujecia: przedmiotowe i podmiotowe.

Tylko dzieki statemu poréwnywaniu sie z zagranicznymi oraz krajowymi konkurentami, przedsiebiorstwa
beda swiadome stojacych przed nimi wyzwan, pozadanych kierunkéw rozwoju oraz cechujacych je moc-
nych i stabych stronach. Ze wzgledu na znaczenie benchmarkingu w poprawie funkcjonowania organizacji,
wszelkie inicjatywy stosowania tej koncepcji powinny by¢ wspierane przez Ministerstwo Gospodarki. Nalezy
zachecac polskich przedsiebiorcéw do zrzeszania sie w klastry, ktére utatwiajg wspdtprace gospodarcza. Do-
datkowo nalezy zwréci¢ uwage na wykorzystanie koncepcji benchmarkingu w organizacjach panstwowych.
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”

Benchmarking as a method of borrowing the best solutions

Summary

The main goal of the article was an in-depth analysis of literature on issues related to the concept of management which is
benchmarking. The article describes the history of benchmarking and the way this concept has passed over the years. The con-
cept of benchmarking, defined by world and national authors of management science publications, has been presented. The
advantages and disadvantages of using this concept were presented. The further part describes the course of the benchmarking
process and describes its types.

Keywords
benchmarking, management concept, benchmarking process, types of benchmarking, benchmarking methods
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