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Streszczenie:

Prawo upadtosciowe jest instrumentem regulujgcym stosunki spoteczne miedzy dtuznikami a wierzycielami. Nowelizacje prawa
upadtosciowego (w latach 2015 oraz 2020) stworzyty szerszy i tatwiejszy dostep do upadtosci konsumenckiej oraz przyczynity sie do
zmian w jej ksztattowaniu na przestrzeni ostatnich pieciu lat w Polsce. Rozwazania podjete w pracy koncentruja sie na problematy-
ce, zidentyfikowaniu skali oraz analizie poréwnawczej upadtosci konsumenckiej w latach 2015-2020. Podstawowg metodg badaw-
cza wykorzystang podczas analizy byta metoda statystyczna. Ponadto przeprowadzono analize dynamiki i struktury badanego na-
rzedzia ustawowego. Radykalny wzrost liczby ogtoszonych upadtosci nastgpit w 2016 roku, kiedy to zwiekszenie wyniosto 210 proc.
w poréwnaniu do wartosci z 2015 roku. Po kolejnej nowelizacji prawa upadtosciowego réowniez mozna zauwazy¢ tendencje wzro-
stowq. W grudniu 2020 roku liczba ogtoszonych upadtosci osiggneta miesieczny rekord, kiedy to ogtoszono 1809 upadtosci. Przewi-
duje sie dalsze utrzymanie trendu w granicach 1200-1800 miesiecznie.
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Wprowadzenie

Wzrost gospodarczy, rozpowszechniajgcy sie konsumpcyjny styl zycia oraz powszechnie dostepne finan-
sowe instrumenty dtuzne determinujg pospolitos¢ zjawisk dtugu i nadmiernego zadtuzenia. Opierajac sie na
danych statystycznych, za rok 2020, wyraZnie zauwazalna jest rosngca skala niewyptacalnosci Polakéw. Z do-
kumentu raportu InfoDtug wynika, iz fgczna kwota zalegtych zobowigzan w roku 2020 wzrosta o 3,69 mld zt
do kwoty 81,39 mld zt w poréwnaniu do 2019 roku. Na ten wynik sktadajg sie zalegte zobowigzania pozakre-
dytowe (44,28 mld zt) oraz zalegte zobowigzania kredytowe (37,1 mld zt). Liczba oséb nieregulujgcych termi-
nowo zobowiazania w 2020 wyniosta 2 804 773, z czego 61,3 proc. to mezczyzini'.

Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, w tym jednostki jakimi sg gospodarstwa domo-
we, odgrywajg kluczowg role na rynku finansowym, m.in. poprzez gromadzenie oszczednosci
i zacigganie zobowigzan. Jednakze, nadmierne zacigganie zobowigzan, w potaczeniu z nieterminowym ich
optacaniem, prowadzi do nadmiernego zadfuzenia, ktére to w dtuzszym okresie czasu skutkuje niewyptacal-
noscig dtuznika. Bezsprzecznie, stwarza to trudng sytuacje nie tylko dla dfuznika i jego wierzycieli, ale row-
niez dla spoteczenistwa i gospodarki. Upadto$é konsumencka skierowana jest wtasnie do oséb, ktdre znalazty
sie w przedstawionej sytuacji i jej podstawowym celem jest ich oddtuzenie, ktére ma spowodowaé, ze bedg
one w stanie samodzielnie funkcjonowaé w spoteczenistwie, bez cigzgcego nad nimi niemozliwego do sptace-
nia dtugu. Przez wprowadzenie i nadanie osobom fizycznym zdolnosci upadtosciowej doprowadzono do row-
nouprawnienia konsumentéw i przedsiebiorstw w tym aspekcie.

Instytucja upadtosci konsumenckiej jest stosunkowo nowym zagadnieniem w polskim ustawodawstwie.
Od jej implementacji do polskiego systemu prawnego w 2008 roku nastgpity dwie zasadnicze nowelizacje,
w latach 2015 i 2020, ktére wptynety znaczaco na liczbe ogtoszonych upadtosci konsumenckich.

*BIG InfoMonitor S.A., InfoDtug. Ogélnopolski raport o zalegtym zadtuzeniu i niesolidnych dtuznikach, 41 edycja, Marzec 2021, s. 6, 8, 10.
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Gtéwnym celem pracy jest przedstawienie problematyki, zidentyfikowanie skali, a takze zbadanie
struktury i dynamiki instytucji upadfosci konsumenckiej w Polsce w latach 2015-2020, uwzgledniajac
zmiany powstate w wyniku nowelizacji prawa upadtosciowego.

Problematyka nadmiernego zadtuzenia

Zadtuzenie w literaturze prawa i ekonomii jest przedstawiane w odmienny sposéb. W ujeciu prawnym
pojecie dtugu nie jest $cisle okreslone, niemniej jednak w artykule 353 &1 kodeksu cywilnego zdefiniowane
jest pojecie zobowigzania. Mianowicie zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zgdac¢ od dtuznika
$wiadczenia, a dtuznik powinien $wiadczenie spetni¢®. Wierzycielowi przystuguje wierzytelno$é, na ktéra skta-
da sie jedno lub kilka roszczen. Z kolei na dtuzniku cigzy powinnos¢ spetnienia Swiadczenia. Z dtugiem zwigza-
na jest odpowiedzialno$¢, czyli gotowos¢ majatku dtuznika do wyegzekwowania $wiadczenia®.

Natomiast w ujeciu ekonomicznym dtug to pienigdze, ktére osoba lub organizacja jest winna innej oso-
bie lub organizacji. Umowa kredytu okresla warunki jego udzielenia, wysokos$¢ odsetek i rat, wymagane za-
bezpieczenie, a takze zawiera informacje o walucie w jakiej trzeba sptaci¢ dtug®. Rozbieznoé¢ wynika przede
wszystkim z wydZzwieku konsekwencji zadtuzenia w kazdym z przedstawionych uje¢. Z punktu widzenia praw-
nika nastepstwem zadtuzenia jest obowigzkowe wszczecie postepowania sagdowo-egzekucyjnego oraz ponie-
sienie kosztéw z tym zwigzanych, tymczasem z punktu widzenia ekonomisty efektem zadtuzenia jest powsta-
nie naleznosci przeterminowanych i ujecie ich w ciezar kosztdw’. Z tego wynika, iz czeécig wspdlna, niezalei-
nie od dyscypliny, jest koniecznos¢ poniesienia kosztow.

Mozna wyrdznié kilka rodzajow dtugu. Klasyfikacje i charakterystyke poszczegdlnych rodzajéw przedsta-
wiono w tab. nr 1.

*Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2 1964 r., Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.).

W. Robaczynski, Zarys prawa zobowigzari, [w:] Prawo cywilne i handlowe w zarysie, (red.) W.J. Katner, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 206.
“J. Black, Stownik ekonomii, PWN, Warszawa 2008, s. 62.

M. Wejer-Kudetko, Typologia dtuznikéw, ,Zarzadzanie i Finanse” 2017, tom 15, nr 2/2, s. 160.
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Tab. 1. Klasyfikacja dtugow

Rodzaj diugu Charakterystyka

Suma, ktérg konsument jest winien w pewnym okresie w wyniku wczesniej zacia-
gnietego kredytu konsumenckiego. Kwota kredytu wzrasta co miesigc w zwigzku z

Dtug konsumenta . . . . .
nowymi zakupami na kredyt oraz naleznymi odsetkami.

Dtug generowany przez rzad na réznych poziomach. Moze by¢ mierzony jako dfug
Dtug publiczny brutto lub netto.

Dtug rzadu lub obywateli jednego panistwa w stosunku do rzadéw lub obywateli

innych panstw albo instytucji miedzynarodowych. Moze by¢ krétko- lub dtugoter-
Dtug zagraniczny minowy,

o statym lub zmiennym o procentowaniu.

Dtug, dla ktorego nie istnieje rynek wtdrny. Wierzyciel takiego dtugu musi czekaé
na zapfate az do momentu, kiedy minie termin sptaty. Wczesniejsze uzyskanie

Dtug nierynkowy pieniedzy wigze sie w wiekszosci przypadkow z poniesieniem pewnej kary finanso-
wej.

Dtug, od ktdrego nalezne odsetki oraz raty kapitatowe nie zostaty przez pozyczko-
Dtug niesptacony biorce zaptacone.

Dtug, ktérego powstanie nie generuje zadnych aktywdw, wiec wywigzanie sie z

kosztu jego obstugi jest niemozliwe. Dotyczy to dtugédw indywidualnych zaciggnie-

tych w celu sfinansowania konsumpc;ji, dtugdéw przedsiebiorstw zaciggnietych na
Diug przejedzony sfinansowanie strat dziatalnosci, a takze dtugdéw panstwa zwigzanych z wydatkami

np. na zasitki dla bezrobotnych

Dtug, ktdéry prawdopodobnie nie zostanie sptacony lub ktérego sptata jest wrecz
Zty diug niemozliwa.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J. Black, Sfownik ekonomii, PWN, Warszawa 2008, s. 62-64, 571.

Biorgc pod uwage jedynie gospodarstwa domowe, finansowe instrumenty dtuzne spetniajg dwie
gtowne funkcje. Pierwszg z nich jest umozliwienie gospodarstwom domowym zycie na wyzszym
poziomie, drugg zas pozwolenie na pokrycie okresowego braku funduszy®. Zadtuzenie gospodarstw domo-
wych moze mie¢ dwojaki charakter’:

6A. Wiéniewska, Determinanty nadmiernego zadtuzenia sie polskich gospodarstw domowych, .Wspdtczesne Finanse. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1, s.
98.

’P. Nowak, Perspektywy upadtosci konsumenckiej w Polsce w kontekScie zmian ekonomiczno-prawnych, ,Prace Komisji Geografii Przemystu Polskie-
go Towarzystwa Geograficznego” 2017, tom 31, nr3, s. 154-155.
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° kredytowy — dfugi pieniezne, czyli kredyty i pozyczki zaciggane w sektorze bankowym
i pozabankowym.

° pozakredytowy — dfugi z tytutu niezaptaconych alimentdéw, rachunkéw telekomunikacyjnych, kar
za jazde bez biletu, prawomocnych wyrokéw sgdowych.

Termin nadmierne zadfuzenie oznacza kategorie ekonomiczno-finansowa, charakteryzujacy sie prze-
wyzszeniem biezgcych i przysztych obcigzen finansowych osoby/gospodarstwa domowego nad jego przycho-
dami do dyspozycji oraz niedoborem aktywow konsumenta, ktére mogtyby zostaé spieniezone celem spfaty
dtugow?®. Inaczej mowiac, jest to korzystanie z finansowych instrumentéw dtuznych, ktére z powodu duzej
ich liczby i/lub wartosci stajg sie trudne lub wrecz niemozliwe do sptacenia w terminie. Nadmierne zadtuze-
nie jest zjawiskiem wieloaspektowym, w ktérym wystepujg aspekty spoteczne, gospodarcze, prawne i poli-
tyczne’.

Przyczyny nadmiernego zadtuzenia

Przyczyny nadmiernego zadtuzenia mogg miec réziny charakter. Charakter pierwotny jest zwigzany
z dziataniami gospodarstw domowych lub ich brakiem, z kolei charakter wtérny — z sytuacjami
losowymi, nieoczekiwanymi. Ich podziat zaprezentowano w tab. nr 2. Jednoczesne wystgpienie przyczyn
pierwotnych i wtérnych warunkuje pojawienie sie niewyptacalnosci.

Tab. 2. Przyczyny nadmiernego zadtuzenia ze wzgledu na charakter
Charakter pierwotny Charakter wtorny

o brak zabezpieczenia finansowego w postaci osz- ° spadek dochoddéw spowodowany:

czednosci, majatku lub innych aktywow;
- utrata pracy;

° nieracjonalne dysponowanie srodkami; o .
— obnizeniem zarobkdw;
° nierozwazne zadtuzanie sieg; L
- wzrostem kosztéw zycia;
° zacigganie kolejnych dtugéw w celu sptaty wcze-

- chorobg;

$niejszych; - ktopotami rodzinnymi.

° niska wiedza na temat produktow finansowych;
o konsumpcyjny styl zycia;
L podatnos¢ i reagowanie na bodzZce zewnetrzne.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie P. Nowak, Perspektywy upadtosci konsumenckiej w Polsce w kontekécie zmian ekonomiczno-prawnych, ,Prace Komisji
Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego” 2017, tom 31, nr 3, s. 156-157 oraz A. Wisniewska, Determinanty nadmiernego zadtuzenia sie polskich
gospodarstw domowych, ,Wspdtczesne Finanse. Teoria i Praktyka” 2016, nr 1, s. 99.

® . Gebski, Nadmierne zadtuzenie gospodarstw domowych — problem finansowo-prawny czy spoteczny?, ,Gospodarka narodowa” 2013, nr 4, s. 84.
°L. Anderloni, D. Vandone, Households over-indebtedness in the economic literature, ,Departmental Working Papers” 2008, No. 46, Department of
Economics University of Milan, s. 2
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Istota upadtosci konsumenckiej

Upadtos¢ konsumencka jest bezposrednio zwigzana ze zjawiskiem dtugotrwatego wzrostu zadtuzenia
gospodarstw domowych. Nadmierne zadtuzenie jest fazg wstepna do pojawienia sie stanu niewyptacalnosci,
ktory jest przestanka ogtoszenia upadtosci konsumenckiej. Prawo upadtosciowe w artykule 11 definiuje nie-
wyptacalnos¢ jako utrate zdolnosci do wykonywania swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych. Opdznie-
nie to powinno przekraczac trzy miesiqcelo. Natomiast w literaturze ekonomicznej, niewyptacalnos¢ to nie-
moznos$¢ dokonywania ptatnosci, np. odsetek lub rat kapitatowych od dtugu, we wtasciwym czasie. Moze by¢
ona cze$ciowa lub catkowita, od matego opdznienia w ptatnosciach, ktéremu towarzyszg przeprosiny i za-
pewnienie, ze zaptata wkrdétce nastgpi, az do catkowitej i oczywiste;j upad’roécill.

Model upadtosci konsumenckiej na swiecie

Upadfos¢ konsumencka jest zjawiskiem wystepujgcym w systemach prawnych wielu krajow.
W sktad systemow upadtosci konsumenckiej wchodzi kilka modeli, wéréd ktérych najczeéciej spotykane to*:

poziom ustawowy:

. model konserwatywny - catkowity brak mozliwosci oddtuzenia upadtego, np.
Chiny, Czechy;

. model umiarkowany — dosc¢ restrykcyjne przestanki upadtosci, np. Polska, Niemcy;

. model liberalny — oddtuzenie nastepuje w szerokim zakresie, np. USA, Holandia.

podziat czteromodelowy:

. model skandynawski — oparty na reha-bilitacji dtuznika;

. model kontynentalny — celem jest spfata wierzycieli;

. model francuski — zapobieganie upadtfosci;

. model amerykanski — celem jest przede wszystkim skutecznos¢ upadtosci.

podziat dychotomiczny:

. model anglo-amerykanski (ang. fresh start) — uwolnienie od dtugu jak najszybszym
i najprostszym sposobem;
. model kontynentalno-europejski (ang. earned fresh start) — uwolnienie od dfugu czescig

procedury upadtosciowej i niekoniecznie przebiega w najtatwiejszy sposéb.

“*Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe (Dz. U. z 2003 1., Nr 60, poz. 535 z pdzn. zm.).
. Black, Stownik..., op. cit, s. 269.
A, Wolska-Baginska, Ekonomiczno-prawne aspekty upadtosci konsumenckiej, ,Przeglad Prawno-Ekono-miczny” 2018, nr 42, s. 148-149.
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Upadtos$é konsumencka w polskim systemie prawnym

Upadto$¢ konsumencka nie zostata zdefiniowana wprost, ani w ustawie Prawo upadtosciowe, ani
w innych aktach normatywnych dotyczacych tej problematyki. Jednakze mozna wywnioskowac, iz upadtosé
konsumencka to sgdowe postepowanie upadtosciowe wobec osdéb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. Instytucje upadtosci konsumenckiej wprowadzono do polskiego systemu prawnego relatyw-
nie niedawno, poniewaz wraz z nowelizacjg ustawy Prawo upadfo$ciowe i naprawcze z dnia 5 grudnia 2008
roku. Przepisy te weszty w zycie dnia 5 maja 2009 roku. Radykalne zmiany w ustawodawstwie prawa upadto-
Sciowego nastgpity w wyniku nowelizacji ustaw Prawo upadtosciowe i naprawcze, o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym oraz o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych z dnia 29 sierpnia 2014 roku, a takze ustawy Prawo
restrukturyzacyjne z dnia 15 maja 2015 roku. Przepisy te weszty w zycie 1 stycznia 2015 roku. Nowelizacja
wprowadzita m.in.: tatwiejszy dostep do upadtosci; skrocenie okresu planu spfaty wierzycieli; mozliwos$¢
ogtoszenia upadtosci bez planu sptaty wierzycieli; wieksze wsparcie upadtego w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kaniowych w przypadku sprzedazy mieszkania lub domu®. Od 24 marca 2020 roku weszta w zycie kolejna
nowelizacja ustawy Prawo upadfosciowe. Do znaczgcych zmian zaliczy¢é mozna m.in.: traktowanie oséb pro-
wadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg jak konsumentéw; mozliwo$é ogtoszenia upadtosci réw-
niez w skutek umysinego doprowadzenia do niewyptacalnosci, poniewaz jej przyczyny bedg rozpatrywane
po ogtoszeniu upadtosci podczas ustalania planu sptaty; po zlicytowaniu domu lub mieszkania dtuznik otrzy-
ma réwnowartos$¢ przecietnego czynszu za okres od roku do lat dwéch™.

Ustawowe narzedzie, jakim jest upadtos¢ konsumencka, spetnia cztery zasadnicze funkcje™:

e funkcje oddtuzeniowg — uwolnienie dtuznika od dtugdw, co jest gtéwnym celem instytucji upadto-
$ci konsumenckie;.

e funkcje windykacyjng — zaspokojenie wierzycieli niewyptfacalnego dtuznika.

e funkcje profilaktyczng — niedopuszczenie do dalszych niewyptacalnosci, ktore sg nastepstwem nie-
ptacenia zobowigzan przez niewyptacalnego dtuznika.

e funkcje wychowawczg — ksztattowanie wzorcéw zachowan. Upadtosé konsumencka sama w sobie
stanowi swego rodzaju zachete dla uczciwego diuznika, ktéry w momencie popadniecia w stan niewy-
ptacalnosci nie zacigga kolejnych zobowigzan, dziatajgc w ten sposéb na niekorzysé
wierzycieli, lecz podejmuje inicjatywe wyjscia z niekorzystnej sytuacji sktadajgc wniosek o ogtoszenie
upadtosci.

W upadtosci konsumenckiej przewaza znaczenie funkcji oddtuzeniowej. Jest to spowodowane m.in.
tym, ze wniosek o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej moze zgtosi¢ tylko dtuznik. Wskazuje to na przewage
interesu dtuznika nad interesem wierzyciela.

BP. Nowak, Perspektywy upadtosci..., op. cit, s. 161.

“Upadtos¢ konsumencka 2020 — zmiany od 24 marca, https://www.infor.pl/prawo/prawa-konsumenta/nowosci/3572050,Upa__dlosc-
konsumencka-2020-zmiany-od-24-marca.html [dostep z dnia: 01/06/2021].

M. Jaslikowski, Podstawy ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w praktyce sqdéw powszechnych, ,Prawo w dziataniu. Tom 10 Sprawy cywilne”
2011, Nr 10, s. 56.
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Analiza poréwnawcza z elementami analizy dynamiki
i struktury upadtosci konsumenckiej w latach 2015-2020

Analiza pordwnawcza jest niezbednym elementem podczas badania i wyodrebniania elementéw réznych
zjawisk. Poréwnanie stanowi swoistg podstawe zaréwno diagnozy stanu w badanych okresach, jak rowniez
relacji miedzy nimi. Wykorzystang metodg badawczg jest metoda statystyczna. Do przeprowadzenia analizy
wykorzystano dane statystyczne z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej oraz Informatora Statystycz-
nego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Analizg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2020 roku.
Gtéwnym celem czesci badawczej jest analiza pordwnawcza upadtosci konsumenckiej w Polsce w latach 2015
-2020. Zbadano réwniez ksztattowanie sie struktury i dynamiki tego narzedzia ustawowego.

Przeprowadzona analiza sktada sie z trzech czesci. W pierwszej przedstawiono ksztattowanie sie liczby
ogtoszonych upadtosci konsumenckich w okresach i latach. Poréwnano réwniez zmiany spowodowane nowe-
lizacjami prawa upadtosciowego. Przy uzyciu mapy zaprezentowano takze, rozktad liczby ogtoszonych upa-
dtosci w poszczegdlnych  wojewddztwach. W  drugiej czesci zbadano dynamike upadtosci
konsumenckiej, z kolei ostatnia cze$¢ jest analizg struktury badanego postepowania sgdowego. Znaczaca
zmiana prawa upadtosciowego w 2015 roku spowodowata, ze ogtoszenie upadtosci konsumenckiej stato sie
fatwiejsze.

W wyniku tego, poczagwszy od 2015 roku, z roku na rok, zwieksza sie liczba ogtoszonych upadtosci konsu-
menckich (patrz rys. nr 1). W 2015 roku ogtoszono 2 112 upadtosci konsumenckich, w nastepnych latach — 4
434,5 535, 6 570, 7 944 oraz 13 084.
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Rys. 1. Liczba ogtoszonych upadtosci konsumenckich w latach 2015-2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/
index.php [dostep z dnia: 01/06/2021).
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Pomimo utatwien spowodowanych nowelizacjg prawa upadtosciowego od 1 stycznia 2015 roku do 24
marca 2020 roku srednio potowa wnioskéw ztozonych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci go-
spodarczej byta oddalana. Wzrost ogtoszonych upadtosci konsumenckich zaobserwowany od 24 marca 2020
roku wynika z wejscia w zycie nowelizacji prawa upadtosciowego, ktéra wprowadzita m.in. mozliwos¢ ogto-
szenia upadtosci w skutek umysinego doprowadzenia do niewyptacalnosci, gdyz jej przyczyny beda analizo-
wane dopiero podczas ustalania planu sptaty. Nowelizacja prawa upadtosciowego wyeliminowata dotychcza-
sowe przestanki hamujgce ogtoszenie upadtosci oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze;j.
W tab. nr 3 wyszczegdlniono rozktad liczby ogtoszonych upadtosci konsumenckich w poszczegdlnych miesig-
cach 2020 roku po nowelizacji prawa. W pierwszych dwdch miesigcach zauwazalna jest mata liczba ogtoszo-
nych upad’foécils, ktore spowodowane sg najprawdopodobniej priorytetyzacja dostosowywania zycia Pola-
kow do zmian wywotanych pandemig COVID-19. Z kolei, juz w samym czerwcu mieliSmy do czynienia z mie-
siecznym rekordem. Ogtoszono az 1 116 upadtosci konsumenckich. Rekord ten byt pobijany w kazdym na-
stepnym miesigcu, ale najwiecej ogtoszen byto w grudniu, poniewaz az 1 809. Biorgc pod uwage faczny okres
od kwietnia do grudnia ogtoszono ich 11 031.

Tab. 3. Liczba ogtoszonych upadtosci konsumenckich miesiecznie w okresie kwiecien-grudzien po nowelizacji prawa upadtoscio-
wego 24 marca 2020 roku

Miesigc Liczba ogtoszonych upadtosci
Kwiecien 287

Maj 531

Czerwiec 1116

Lipiec 1547

Sierpien 1130

Wrzesien 1365

Pazdziernik 1642

Listopad 1604

Grudzien 1809

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

**W kwietniu 2020 roku byto najmniej ogtoszer od lutego 2016 roku.
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Od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2020 roku upadtos¢ konsumenckg tgcznie ogtosito 39 676 Pola-
kow. W tab. nr 4 przedstawiono liczbe ogtoszonych upadtosci konsumenckich w podziale na miesigce w la-
tach 2015-2020. Wykorzystujgc te dane zaprezentowano miesieczne ksztattowanie sie upadtosci konsumenc-
kiej (patrz rys. nr 2). Jak wynika z wykresu najwiekszy przyrost zaobserwowano w 2020 roku.

Tab. 4. Liczba ogtoszonych upadtosci konsumenckich miesiecznie w latach 2015-2020

Miesigc 2020 2019 2018 2017 2016 2015
Styczen 649 591 476 367 209 2
Luty 739 606 475 397 292 25
Marzec 665 712 620 546 333 59
Kwiecien 287 680 544 459 366 118
Maj 531 635 527 510 342 157
Czerwiec 1116 595 612 501 448 239
lipiec 1547 672 551 430 403 229
Sierpien 1130 589 445 387 315 194
Wrzesien 1366 564 406 345 372 237
Pazdziernik 1642 720 668 539 511 254
Listopad 1604 754 697 502 410 267
Grudzien 1809 826 549 552 433 331
Razem 8030 7944 6570 5535 4434 2212

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnego Oérodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].
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Rys. 2. Upadtos¢ konsumencka miesiecznie w latach 2015-2020
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://
www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

Analizujac  rozktad ogtoszonych upadtosci konsumenckich w poszczegdlnych wojewddztwach
w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2020 roku (patrz rys. nr 3) najwiecej ogtoszen byto w woje-
woédztwach mazowieckim (7 658), slgskim (5 257), matopolskim (3 144). Natomiast w wojewddztwach lubel-
skim (815), opolskim (926) oraz lubuskim (1 060) ogtoszono najmniej upadfosci konsumenckich z catej Polski
w badanym okresie.

Legenda
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® GeoNames, Microsoft

Rys. 3. Upadtos¢ konsumencka w latach 2015-2020 w podziale na wojewddztwa

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/
index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].
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Analiza dynamiki upadlo$ci konsumenckiej
w latach 2015-2020

W celu zaprezentowania zmiany upadtosci konsumenckiej w Polsce w czasie wykorzystano elementy

analizy dynamiki. Obliczono dla réznych okreséw przyrost absolutny®’, tempo wzrostu'® oraz wskaznik dyna-
.1,:19
miki™.

W tab. nr 5 przeanalizowano dynamike w poszczegélnych latach 2015-2019. Najwiekszy przyrost abso-
lutny nastgpit w okresie od 2015 do 2016 roku, co wynika z nowelizacji prawa upadtosciowego w roku 2015.
Wskaznik dynamiki dla tego okresu wskazuje, iz liczba ogtoszonych upadtosci konsumenckich wzrosta o 210
proc. . Kolejnym znaczacy przyrost (o 165 proc.) w poréwnaniu do roku poprzedniego zauwazono po drugiej
nowelizacji ustawy Prawo upadtosciowe w 2020 roku.

Tab. 5. Analiza dynamiki upadtosci konsumenckiej w poszczegdlinych latach 2015-2019

Rok Liczba ogtoszonych upadtosci Przyrost absolutny Tempo wzrostu Wskaznik dynamiki
2015 2112 - - -

2016 4434 2322 110 proc. 210 proc.

2017 5535 1101 25 proc. 125 proc.

2018 6570 1035 19 proc. 119 proc.

2019 7944 1374 21 proc. 121 proc.

2020 13084 5140 65 proc. 165 proc.

Razem 39676 - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnego Oérodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/
index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

Zawezajgc analize jedynie do poréwnania zmian w czasie od 2015 roku do 2019 roku przyrost absolutny wy-
niost 5832, a wskaznik dynamiki 376 proc. (patrz tab. nr 6). Natomiast poréwnujgc okres od 2015 roku do
2020 roku (patrz tab. nr 7) wskazniki analizy dynamiki ksztattujg sie nastepujgco: tempo wzrostu wynosi 520
proc., zas wskaznik dynamiki 620 proc. .

Tab. 6. Analiza dynamiki upadtosci konsumenckiej od 2015 roku do 2019 roku

Rok Liczba ogtoszonych upadtosci

Przyrost absolutny Tempo wzrostu Wskaznik dynamiki
2015 2112
2019 7944 5832 276 proc. 376 proc.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

YRéznica miedzy wielkoscig w okresie badanym a wielkoscig poczatkowa.
¥Stosunek przyrostu absolutnego do wielkosci poczatkowej wyrazony w procentach.
Stosunek wielkosci w okresie badanym do wielko$ci poczatkowej wyrazony w procentach.
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Tab. 7. Analiza dynamiki upadtosci konsumenckiej w okresie od 2015 roku do 2020 roku

Rok Liczba ogtoszonych upadtosci

Przyrost absolutny Tempo wzrostu Wskaznik dynamiki
2015 1260
2020 8030 10972 520 proc. 620 proc.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/
index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

Analiza struktury upadtosci konsumenckiej w latach 2015-2020

Ostatnig czescig przeprowadzonej analizy porownawczej upadtosci konsumenckiej jest analiza struktu-
ry. Do obliczenia struktury ogtoszonych upadtosci konsumenckich do wptynietych spraw wykorzystano
wskaznik strukturyzo. Nowelizacja prawa upadtosciowego w roku 2015 wptyneta pozytywnie na liczbe ogto-
szonych upadtosci. Z roku na rok do sgdéw wptywa coraz wiecej wnioskdéw i obecnie potowa z nich jest roz-
patrywana pozytywnie dla oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, gdyz od 2016 roku
wskaznik struktury wynosi srednio 50 proc. (patrz tab. nr 8).

Tab. 8. Analiza struktury ogtoszonych upadtosci konsumenckich do wptynietych spraw o ogtoszenie upadtosci w latach
2015-2018

Rok Wptyw spraw o ogloszenie upadtosci Ogtoszenie upadtosci Wskaznik struktury
2015 5616 2112 38 proc.
2016 8694 4434 51 proc.
2017 11120 5535 50 proc.
2018 12719 6570 52 proc.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Informatora Statystycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Postepowanie upadfosciowe, naprawcze, restruktury-
zacyjne w latach 2010-2018, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (01.06.2021) oraz Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej,
https://www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

*°Stosunek czesci zbiorowosci do catej zbiorowosci wyrazony w procentach.
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Badajac strukture wieku osdb, ktére ogtosity upadtosé konsumencka w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31
grudnia 2020 roku (patrz rys. nr 4) zaobserwowano, iz najwiecej upadtosci dotyczy oséb w wieku 40-49 (24
proc. ) oraz 30-39 (22 proc. ). Najmfodsza osoba, ktéra ogtosita upadtosé konsumenckg w badanym okresie
ma 7 lat®?, a najstarsza 94 lata.
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Rys. 4. Struktura wieku w okresie od 1 stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2020 roku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://
www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

Jesli chodzi o strukture ptci oséb upadtych konsumencko w badanym okresie zauwazalna jest stata tenden-
cja (patrz tab. nr 9). Czesciej upadtosé¢ konsumencky ogtaszaty kobiety niz mezczyzni (w kazdym z okreséw
ponad 50 proc.).

Tab. 9. Struktura ptci w latach 2015-2019 oraz w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2020 roku

Rok Struktura pfci procentowo

kobiety 57,29 proc.
2015

mezczyzni 42,71 proc.

kobiety 56,34 proc.
2016

mezczyzni 43,66 proc.

kobiety 55,14 proc.
2017

mezczyzni 44,86 proc.

kobiety 55,39 proc.
2018

mezczyzni 44,61 proc.

kobiety 56,73 proc.
2019

mezczyzni 43,27 proc.

kobiety 52,23 proc.
2020

mezczyzni 47,77 proc.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnego Osrodka Informacji Gospodarczej, https://www.coig.com.pl/index.php [dostep z dnia: 01/06/2021].

*'Z powodu przejecia spadku.
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Podsumowanie

W dzisiejszych czasach, z roku na rok obserwujemy rosngce zjawisko nadmiernego zadtuzania sie Pola-
koéw oraz coraz wiekszg liczbe nieterminowo sptacanych zalegtych zobowigzan. Instytucja upadtosci konsu-
menckiej, jako postepowanie sgdowe, jest swoistg dzwignig pomiedzy osobami fizycznymi nieprowadzacy-
mi dziatalnosci gospodarczej a ich wierzycielami. W Polsce w latach 2015 oraz 2020 weszty
w zycie znaczgce nowelizacje prawa upadtosciowego. Wspomniane nowelizacje spowodowaty zmiany
w ksztattowaniu sie liczby ogtoszonych upadtosci konsumenckich, wptynety one przede wszystkim na ta-
twosc¢ i wiekszg dostepnos¢ do tego narzedzia ustawowego. Do najistotniejszych modyfikacji, ktére obo-
wigzujg od 2020 roku zaliczyé mozna mozliwos¢ ogtoszenia upadtosci konsumenckiej przez osoby prowa-
dzace jednoosobowag dziatalnos¢ gospodarcza, poniewaz sg one traktowane jak konsumenci, a takze prze-
niesienie procedury ustalania przyczyny niewyptacalnosci do momentu ustalania planu sptaty, stad
osoby, ktére doprowadzity do niewyptacalnosci umysinie réwniez mogg ogtosi¢ upadtosé¢ konsumencka, co
do tej pory byto niemozliwe.

Do skutkéw ogtoszenia upadtosci konsumenckiej nalezg procedura upadtosciowa, likwidacja
majatku, czasowe wykluczenie finansowe (niemoznos¢ korzystania z produktéw bankowych) oraz ujawnie-
nie sytuacji finansowe] ogfaszajacego. Jednakze z umorzenia wytgczone sg niektére dtugi. Zaliczajg sie do
nich dtugi z alimentdéw, renty i obowigzku naprawienia szkody za wywotanie rozstroju zdrowia lub smierci,
postepowania karnego oraz dfugi nie ujawnione w trakcie postepowania upadfosciowego. Ogtoszenie upa-
dtosci konsumenckiej ma rowniez spoteczno-gospodarcze skutki, m.in. umozliwienie wyjscia z szarej strefy
osobom obcigzonym bardzo wysokim zadtuzeniem.

Przeprowadzona analiza poréwnawcza z elementami analizy dynamiki i struktury upadtosci konsu-
menckiej w Polsce w latach 2015-2020 umozliwita sformutowanie kluczowych wnioskéw. Nowelizacje pra-
wa upadtosciowego przyczynity sie do znacznego wzrostu liczby ogtoszonych upadtosci. W pierwszym mie-
sigcu badanego okresu (styczen 2015 roku) liczba ogtoszonych upadtosci wyniosta 2 osoby, natomiast
w ostatnim miesigcu badanego okresu (grudzien 2020 roku) — 1 809. W grudniu 2020 roku mieliSmy do
czynienia z miesiecznym rekordem ogtoszonych upadtosci. tacznie w badanym okresie upadtos¢ konsu-
mencka ogtosito 39 679 Polakdw.

Pomimo nowelizacji w 2015 roku, od 1 stycznia 2015 r. do 24 marca 2020 r. $Srednio potowa wnioskéw
ztozonych przez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej byta oddalana, co udowodnita
przeprowadzona analiza struktury. Po pierwszej nowelizacji wskazniki dynamiki wyniosty w kazdym z bada-
nych przedziatdbw czasowych ponad 100 proc. . Przyrost absolutny obliczony dla wartosci
z lat 2015 oraz 2019 réwna sie 5 832, natomiast dla wartosci z okresu od 2015 roku do 2020 roku wynidst
10 972. Z tego wynika, iz od 2015 roku do 2019 roku, biorgc pod uwage liczbe ogtoszonych upadtosci kon-
sumenckich z tych dwdch lat, liczba ogtoszen zwiekszyta sie o 376 proc., analogicznie dla okresu od 2015
roku do 2019 roku — o 620 proc.

W kolejnych miesigcach przewiduje sie utrzymanie trendu wzrostowego liczby ogtaszanych upadtosci
konsumenckich, co bedzie konsekwencjg wejscia w zycie nowelizacji prawa upadtosciowego.
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Analysis of consumer bankruptcy in Poland in 2015-2020 with particular

emphasis on the amendments to the bankruptcy law in 2015 and 2020

Summary:

Bankruptcy law is an instrument that regulates social relations between debtors and creditors. The amendments to the bankruptcy
law (in 2015 and 2020) created wider and easier access to consumer bankruptcy and contributed to changes in its formation over
the last five years in Poland. The considerations undertaken in the paper focus on the issues, identification of the scale and compa-
rative analysis of consumer bankruptcy in 2015-2020. The basic research method used during the analysis was statistical method.
In addition, an analysis of the dynamics and structure of the studied statutory tool was conducted. A radical increase in the num-
ber of declared bankruptcies occurred in 2016, when the increase was 210 proc. compared to the value in 2015. After another
amendment of the bankruptcy law, an upward trend can also be observed. In December 2020, the number of declared bankrupt-
cies reached a monthly record, when 1,809 bankruptcies were declared. The trend is expected to continue between 1,200 and
1,800 per month.
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