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Optymalizacja kosztéw wynagrodzen w sektorze
transportu drogowego

Streszczenie:

Transport drogowy tadunkoéw jest istotng gatezig transportu, ktéra jako jedna z pierwszych reaguje na kazda zmiane
w strukturze rynku poprzez oddziatywanie na przeptyw débr i ustug wedtug kryterium preferencji nabywcéw co sta-
nowi odzwierciedlenie kondycji gospodarki. Artykut przedstawia metode optymalizacji kosztéw wynagrodzen po wpro-
wadzeniu w dniu 26.01.2022 r. zmian w ustawie o transporcie drogowym i ukazuje réznice w strukturze wynagradzania
w zaleznosci od kierunku przewozu. Nowe zasady przy kalkulowaniu kosztéw wynagrodzen dla przedsiebiorstw transpor-
towych i ich problemy w stosowaniu i wdrazaniu w trakcie roku podatkowego spowodowaty problemy z ptynnoscig firm
przewozowych szczegélnie dla tych wykonujacych przewozy na terenie UE.

Stowa kluczowe: transport drogowy, struktura wynagrodzen, koszty pracy, Pakiet mobilnosci

WPROWADZENIE

Rynek ustug transportowych to catoksztatt stosunkéw handlowo-gospodarczych zachodza-
cych w procesie wymiany ustug transportowych, definiowany jako ,sfera obrotu ustugami transpor-
towymi, w ktorej sprzedawcy i nabywcy wywierajg wzajemny wptyw na siebie, ksztattujgc popyt
i podaz”l. Ustugowy rynek transportu drogowego towaréw w Polsce i w UE charakteryzuje sie duzg
liczebnoscig podmiotéw po stronie podazy i popytu, intensywng konkurencja, a takze rozbudowanym
systemem regulacji prawnych. Udziat sektora przewozowego (catej branzy TSL?) w tacznej wartosci
dodanej brutto Polski wynosi ponad 7%. Branza ta generuje rocznie ponad 270 mld ztotych obrotéw?.
Tworzy jg ponad 150 tysiecy podmiotdw, zatrudniajgcych ponad 800 tysiecy oséb. Na koniec 2021
roku, wedtug danych Raportu dotyczacego czynnych uprawnien do prowadzenia dziatalnosci przewo-
zowej, Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego?, w Polsce zarejestrowanych byto 37 860 prze-
woznikow w transporcie miedzynarodowym towaréow?, ktérzy byli w posiadaniu 280 776 pojazdéw
ciezarowych. Znaczaca wiekszos¢ tych przedsiebiorstw, bo az 31 323¢, to mali przewoznicy posiada-
jacy do 10 pojazdéw, a to wtasnie mate firmy sg bardziej podatne na dziatania koniunktury i szybciej
i dotkliwiej odczuwajg kazdg negatywng zmiane na rynku. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

1 D.Starkowski, K. Binczak, W. Zwierzycki, Samochodowy transport krajowy i miedzynarodowy. Kompendium
wiedzy praktycznej. Tom I1l. Srodowisko pracy kierowcy. Logistyka, Wyd. SYSTHEM TECHNIK, Poznan 2010

2 TSL-Transport, Spedycja, Logistyka, sektor zajmujacy sie kompleksowa obstuga przewozéw towarowych.

3 D.Ciepiela, Zbieraja sie czarne chmury nad kotem zamachowym polskiej gospodarki. https://www.wnp.pl/logistyka/
zbieraja-sie-czarne-chmury-nad-kolem-zamachowym-polskiej-gospodarki,358415 .html [dostep 03/10/2022].

4 GITD, Dokumenty wydane przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego od dnia 1 stycznia 2021 r.do dnia 31 grudnia

2021 r.oraz wazne w obrocie prawnym wg stanu na dziert 31 grudnia 2021 r., https://gitd.gov.pl/fileadmin/user_upload/BTM/
ZEZWOLENIA_ZAGRANICZNE/Dane_statystyczne_dotyczace_transportu_miedzynarodowego_w_2021 _r.pdf [dostep: 03/10/2022].

5 Dlaprzewozoéw po Polsce nie prowadzi sie takich statystyk, gtéwnie z powodu dostepu wszystkich

przewoznikow do rynku krajowego na podstawie obligatoryjnej krajowej licencji przewozowej"

6 Dane zarok poprzedni, tj. 2020, w obecnym zestawieniu brak jest takich danych statystycznych.
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przez wszystkie przedsiebiorstwa dziatajace na rynku zwigzane sg z ponoszeniem kosztéw. Poniesi-
one koszty z zatozenia pomagaja osiggac przychody z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a w os-
tatecznym rezultacie zysk. Prowadzenie firmy transportowej to ciggte préby optymalizacji kosztéw na
wielu ptaszczyznach zaréwno kosztow zwigzanych z jednostkowa ustuga transportows, jak i kosztéw
catkowitych przedsiebiorstwa. Zasada racjonalnego dziatania powinna dotyczy¢ takze kosztow pra-
cy. ldentyfikacja wysokosci kosztéw pracy oraz czynnikdw pozaptacowych wptywa na proces pode-
jmowania decyzji zwigzanych z zatrudnianiem.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz niektorych innych ustaw’(ogtoszona w Dzienniku Ustaw w dniu 27.01.2022r.), zmie-
niono krajowe zasady rozliczania wynagrodzen i innych naleznosci z tytutu Swiadczenia pracy przez
kierowce w transporcie miedzynarodowym oraz dostosowano polskie prawodawstwo do przepiséw
unijnych wynikajacych z ,Pakietu Mobilnosci”é. Przepisy zmieniajgce sposob i zasady wynagradzania,
bez wyjatku zaczety obowigzywac juz 2 lutego 2022 r. przez co Ustawodawca pozostawit zaledwie
5 dni na wprowadzenie przez firmy swiadczace ustugi transportowe do wewnetrznych regulaminéw
zmian w zakresie wynagradzania, przeorganizowanie catej struktury swiadczen pracowniczych,
nowych termindw wyptat wynagrodzen, wprowadzenie anekséw do umoéw o prace, zmiane dokumen-
tacji kadrowo-ptacowejiwypracowanie nowych systemow rozliczen. Wprawdzie prace nad projektem
wprowadzonych przepisow trwaty od pot roku przed ich uchwaleniem, jednak wielokrotna ich mody-
fikacja przez organy administracji rzagdowej, efekty rozméw Ministerstwa Infrastruktury z przedst-
awicielami zrzeszajgcymi przewoznikow, zwigzkéw zawodowych oraz prace w komisjach sejmowych
i poprawki senatu, do momentu uchwalenia Ustawy nie dawaty pewnosci i gwarancji ich docelowego
ksztattu, stad problemy z dostosowaniem sie w tak szybkim czasie do nowych realiow.

Celem opracowania jest przedstawienie mozliwosci optymalizacji kosztéw zwigzanych z wynagrodze-
niem kierowcéw wykonujacych prace w przedsiebiorstwach swiadczacych ustugi przewozu towaréw.
Réznice w metodach wyliczenia samych wynagrodzen dla odmiennych kierunkéw transportu drogo-
wego pozwolity postawié hipoteze badawcza: Rodzaj i kierunek przewozu wptywa na wysokosé wyn-
agrodzeniakierowcy. W tym celu przeprowadzono poréwnanie czynnikéw wptywajacych na wysokos$é
Swiadczen i mozliwosci stosowania ulg zwigzanych z wysokoscig obcigzen publiczno-prawnych.

1. Struktura kosztow pracy w przedsiebiorstwach transportowych

Koszty pracy to ogdt wydatkoéw, jakie ponosi przedsiebiorstwo w zwigzku z pozyskaniem,
utrzymaniem, przekwalifikowaniem i doskonaleniem pracownikoéw. Ich struktura moze zaleze¢ od
charakteru prowadzonej dziatalnosci, specyfiki pracy, form zatrudnienia, zastosowanych technologii
i technik produkcji oraz od wewnetrznych uregulowan prawnych i organizacyjnych, a nawet od liczby
i wieku zatrudnionych. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego?, catos¢ kosztéw pracy obejmuje
nastepujace sktadniki: wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw

7 Ustawa o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz

niektorych innych ustaw z z dnia 26 stycznia 2022 r. Dz.U. 2022 poz. 180

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajaca
przepisy szczegdlne w odniesieniu do dyrektywy 96/71/WE idyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania
kierowcow w sektorze transportu drogowego oraz zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu

do wymogdw w zakresie egzekwowania przepisow oraz rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012.

9 GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-
koszty-pracy/koszty-pracy-w-2020-r-8,6.html, [dostep 03/10/2022]
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sfery budzetowej, wynagrodzenia z tytutu umowy zlecania lub umowy o dzieto, honoraria, wydatki
na doskonalenia, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr, wydatki na delegacje stuzbowe, sktadki na
ubezpieczenia emerytalne, rentowne i wypadkowe optacane przez pracodawce, sktadki na Fundusz
Pracy, wydatki zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych,
pozostate wydatki (np.: wydatki przeznaczone na rekrutacje, dojazdy do pracy pracownikoéw, na do-
datkowe ubezpieczania pracownikow), wyptaty z tytutu udziatu w zysku do podziatu lub nadwyzki
bilansowej w spotdzielniach.

Koszty pracy wedtug Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci'® (MRS) definiowane sg
jako cztery grupy Swiadczen pracowniczych. Podziat kosztow pracy zostat przedstawiony w Tabeli 1.

Tabela 1. Sktadniki kosztow pracy wedtug MSR(19)

Kratkoterminowe Swiadczenia po ustaniu Inne diugoterminowe Swiadczenia z tytutu
Swiadczenia pracownicze |stosunku pracy Swiadczenia pracownicze |rozwigzania stosunku
*wynagrodzenia i sktadki na * Swiadczenia emerytalne » dtugoterminowe platne pracy
ubezpieczenia spoleczne sinne swiadczenia niechecnosci «ekwiwalenty za
*platne urlopy iwynagrodzenia *diugoterminowe renty niewykorzystany urlop
chorobowe inwalidzkie

*odprawy pieniezne
*Swiadczenia niepienigine *nagrody jubileuszowe s odszkodowania

swyplaty z zysku i premie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koszt wynagrodzen stanowi tylko sktadowg ogdlnych kosztéw zatrudnienia. Wysokosé wyn-
agrodzenwtransporcie uzaleznionajest od kierunku wykonywanych przewozoéw przez przedsiebiorst-
wo. Inne sktadniki wynagrodzenia wchodza w sktad ptacy zatrudnionego w przewozach krajowych,
a inne na miedzynarodowych. Spowodowane jest to przedziatem czasowym pojedynczego przewozu
i pozostawania pracownika poza miejscem zamieszkania czy bazy przedsiebiorstwa oraz podleganiem
pod rézne normy prawne. Na rynku krajowym wyznacznikiem struktury ptac w transporcie jest Ko-
deks pracy'?!, zktérego wynikaja przepisy dotyczace wysokosci wynagrodzen i dodatkéw stosowanych
z tytutu stosunku pracy. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia okresla Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenie. W 2022r. najnizsza ptaca wzrosta do 3 010 zt ( $rednio 2 363,56 zt netto)*?. Ponad-
to z uwagi na rozbieznos¢ przepisdéw Kodeksu pracy, wynikajgca z niedostosowania ich do specyfiki
pracy kierowcy i przepiséw o czasie pracy kierowcéw okreslonych w Ustawie z dnia 16 kwietnia 2004
r. o czasie pracy kierowcoéw?® (w skrocie: u.c.p.k ) w transporcie trudno uniknaé dodatkow do ptacy
podstawowej. Z art. 151 Kodeksu pracy w korelacji do Ustawy o czasie pracy kierowcéw wynikaja do-
datkowe wynagrodzenia z tytutu pracy w godzinach nadliczbowych i pracy w godzinach nocnych oraz
dyzuru, czyli dodatkowego swiadczenia pracy na rzecz pracodawcy. Czasem dyzuru kierowcy jest

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr475/2012 z dnia 5 czerwca 2012r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1126/2008 przyjmujace okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu
Rachunkowosci (MSR) 1 oraz Miedzynarodowego Standardu Rachunkowosci (MSR) 19.

11  Ustawaz dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141 z poz. zm.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowejw 2022 r., Dz.U. 2021 poz. 1690[dostep: 03.10.2022r.] https://www.gov.pl/web/premier/
rozporzadzenie-w-sprawie-wysokosci-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosci-minimalnej-stawki-godzinowej-w-2022-r
13 Ustawia z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow, Dz. U.z 2012 r.poz. 11551z 2013 r. poz. 567
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przedziat czasowy, w ktdrym pozostaje on poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do wyko-
nywania pracy wynikajacej z umowy o prace w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym
przez pracodawce. Ustawa o czasie pracy kierowcow pozwala pracodawcom wlicza¢ do czasu dyzuru
specyficzne okresy wystepujace w pracy kierowcéw. Do czasu dyzuru zalicza sie przerwy przeznac-
zone na odpoczynek, o ktéorych mowa w art. 13 u.c.p.k. Przepis ten przyznaje kierowcy, przerwe
w wymiarze nie krotszym niz 45 minut przy 9h czasie pracy, o ktérej mowa w art. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady'* w sprawie harmonizacji niektérych przepiséw
socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego.

Zgodnie z art. 78 § 1 Kodeksu pracy wynagrodzenie za prace powinno by¢ ustalone tak, aby
odpowiadato rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej realizowaniu, a takze
uwzgledniatoilos¢ijakos¢ Swiadczonej pracy. Wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w transpor-
cie drogowym mozemy podzieli¢ na wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki do wynagrodzenia. Swi-
adczenia wyptacane z tytutu wynagrodzen na rzecz pracownikéw, niezaleznie od formy zatrudnienia,
sg co do zasady kosztem uzyskania przychodéw. Majac na uwadze czynniki wptywajace na koszty pra-
cy kierowcoéw zatrudnionych w transporcie drogowym, sktadniki wynagrodzenia mozna podzieli¢ na:
wptywajace (wysokosc kosztodw pracy wzrasta po naliczeniu $wiadczen zwigzanych z ubezpieczeniem)
i na niewptywajgce na wysokosc¢ swiadczen ubezpieczenia spotecznego:

Sktadniki wynagrodzenia wptywajace na wysokos¢ swiadczen ubezpieczenia spotecznego:

e Woynagrodzenie zasadnicze, nagrody pieniezne,

Ryczatt za prace w godzinach nadliczbowych, wyréwnanie swiadczen po zakonczeniu okresu
rozliczeniowego,

Ryczatt za ptace w godzinach nocnych, wyréwnanie Swiadczen po zakonczeniu okresu ro-
zliczeniowego,

Pozostawanie do dyspozycji pracodawcy,

Dyzury, czyliwynagrodzenie za pozostawanie kierowcy w gotowosci do wykonywania pracy
wynikajacej zumowy o prace,

Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop,

Wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy,

Ryczatt!® na pranie odziezy roboczej.
Sktadniki wynagrodzenia niewptywajace na wysokos$¢ Swiadczen ubezpieczenia spotecznego:
e Rozliczenie wynagrodzenia z tytutu podrézy stuzbowej: diety i inne naleznosci z tytutu po-
drozy stuzbowej pracownika - do wysokosci okreslonej w przepisach,
e Ekwiwalenty oraz Swiadczenia rzeczowe wynikajgcych z przepiséw o bezpieczenstwie i hi-
gienie pracy,
e Szkolenia,
e Nagrody jubileuszowe (gratyfikacje), ktére zgodnie z zasadami, na jakich pracodawca je
przyznaje, przystuguja nie czesciej niz co 5 lat,

14 Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie
harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego.

15 Ryczattem okreslamy kwote o ustalonej z gory wysokosci, przeznaczona na jakies wydatki, wyliczong bez podziatu na
poszczegodlne pozycje’, natomiast ekwiwalent nalezy rozumiec jako ,réwnowartos¢, rzecz zawierajaca w sobie wartosc innej rzeczy’,
,rzecz réwna innej wartoscia”. Pracodawca nie optaca sktadek od ekwiwalentu, czyli od réwnowartosci faktycznie poniesionych
kosztow, w zwigzku z praniem odziezy. Jesli jednak pracodawca wyptaca ryczatt w statej miesiecznej wysokosci, bez wzgledu na
wysokosc faktycznych kosztéw, to taka wyptata stanowi podstawe wymiaru sktadek, nawet jesli zostata nazwana ekwiwalentem.
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e QOdprawy pieniezne przystugujace w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,

e Odprawy, odszkodowania i rekompensaty wyptacone z winy pracodawcy.

Najprostsze metody racjonalizacji kosztow pracy w przedsiebiorstwach to zmniejszenie liczby
pracownikéw do niezbednego minimum, zmiana umow o prace z petnego etatu na jego czesc czy naw-
igzywanie uméw cywilnoprawnych, takich jak umowa B2B lub umowa zlecenie.

2. Delegowanie kierowcow wykonujacych okreslone przewozy na terenie Unii Europejskiej

Nadrzednymi celami prowadzenia wspdlnej polityki transportowe] przez panstwa cztonkows-
kie Unii Europejskiej sg m. in. zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa we wszystkich sektorach trans-
portu, poprawa standardu przewozéw, rozwéj zintegrowanej sieci potgczen opartych na najnowszej
technologii oraz skuteczniejsza ochrona srodowiska przed zanieczyszczeniami i spalinami wydzielany-
mi przez $rodki transportu.

Od kilku lat poszczegdlne kraje wspdélnoty naciskaty na mocodawcdéw, by objaé pracownikéw
zatrudnionych w transporcie drogowym przepisami dotyczacymi delegowania pracownikéw w ra-
mach swiadczenia ustug. Praca nad zmianami dotyczacymi delegowania pracownikéw zatrudnionych
w transporcie drogowym, byta nastepstwem zmian wprowadzanych przez poszczegdélne kraje Wspal-
noty pod hastem ,réwna ptaca za te samg prace”. Po ponad trzech latach intensywnych prac na wszyst-
kichszczeblach ustawodawczych UE, w dniu 8 lipca 2020r., zakonhczyt sie proces legislacyjny w sprawie
,Pakietu mobilnosci”. ,Pakiet mobilnosci” nie wprowadza nowych aktéw prawnych, ale stanowi zest-
aw propozycji zmian przepisow, ktorych celem jest regulacja transportu drogowego w Unii Europe-
jskiej, poprzez wprowadzenie zmian w trzech waznych dla firm transportowych aspektach, takich jak:
czas jazdy, odpoczynku oraz funkcjonowania tachograféow; delegowanie kierowcéw i dostep do ryn-
ku. Od 2 lutego 2022 r. weszto w zycie Rozporzadzenie UE 2020/1055, zmieniajace dotychczasowe
rozporzadzenia 1071 oraz 1072/2009 zmiany beda dotyczyty dostepu do rynku, a Dyrektywa UE
2020/1057 zmieni takze zasady delegowania kierowcow. Szczegbétowe zapisy dotyczace delegowania
mozna znalez¢ w artykule 1, Dyrektywy 2020/1057 pt. ,Przepisy szczegdlne dotyczace delegowania
kierowcow”. Z jednej strony przepisy (art. 1. & 3 Dyrektywy 2020/1057) jasno okreslaja, ze ,kierowcy
wykonujacy przewozy dwustronne rzeczy nie uznaje sie za pracownika delegowanego”, co sprawia,
ze operacja transportowa z kraju siedziby przewoznika, do innego kraju cztonkowskiego nie podlega
przepisom o delegowaniu. Z obowigzku delegowania pracownikéw mobilnych zwolnione sg réwniez
przewozy tranzytowe oraz ,kierowcy wykonujgcego poczatkowy lub koricowy odcinek drogowy prze-
wozu kombinowanego zgodnie z definicjg z dyrektywy Rady 92/106/EWG nie uznaje sie za pracown-
ika delegowanego do celéw dyrektywy 96/71/WE, jezeli ten odcinek drogowy sam w sobie sktada sie
z przewozéw dwustronnych zgodnie z definicjg” . Dla celéw Dyrektywy przewdz dwustronny rzeczy
oznacza ,przewozenie rzeczy, na podstawie umowy przewozowej, z panstwa cztonkowskiego siedziby
do innego panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego lub z innego panstwa cztonkowskiego lub
panstwa trzeciego do panstwa cztonkowskiego siedziby”. Przepisy o delegowaniu pracownikéw mo-
bilnych, rowniez nie dotycza sytuacji, gdy operacja transportowa w swoim przebiegu, dwustronnego
przewozu rzeczy, dopuszcza wykonywanie dodatkowej jednej czynnosci zatadunku lub roztadunku
w panstwach cztonkowskich lub panstwach trzecich, przez ktére przejezdza, pod warunkiem, ze
kierowca nie wykonuje zatadunku i roztadunku rzeczy w tym samym panstwie. W sytuacji, gdy nie
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wykonano zadnej dodatkowej czynnosci, nastepuje przewdz dwustronny do panstwa cztonkows-
kiego siedziby. Odstepstwo stosuje sie do maksymalnie dwoch dodatkowych czynnosci zatadunku
lub roztadunku. Przepisy o oddelegowaniu dotyczg wszystkich pozostatych operacji transportowych,
czyli kabotazu® i cross-trade'’. Utrudnienia jakie zwigzane sg z delegowaniem pracownikéw dotyczag
obowiazku dostosowania wynagrodzenia i warunkéw zatrudnienia do kraju oddelegowania, poprzez
stosowanie przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych lub uméw zbiorowych, orzec-
zen arbitrazowych, uznanych na ich terytorium za powszechnie stosowane. Dyrektywa nakazuje, aby
obowiazujace przepisy, byty udostepniane przedsiebiorstwom transportowym z innych panstw czton-
kowskich oraz delegowanym kierowcom, w sposob przystepny i przejrzysty. ,Stosowne informacje
obejmuja w szczegdlnosci czesci sktadowe wynagrodzenia uznane za obowigzkowe na podstawie ta-
kich instrumentéw, w tym, w stosownych przypadkach, na podstawie uméw zbiorowych powszech-
nie stosowanych do wszystkich podobnych przedsiebiorstw na danym obszarze geograficznym”28,
W konsekwencji tych zapiséw, niemozliwe bedzie zaliczanie, jak to miato miejsce dotychczas, diet
i ryczattéw stosowanych powszechnie w wynagradzaniu kierowcéw zatrudnionych w przewozach
drogowych towaréw, ale nie samej istoty ich stosowania, szczegdlnie, ze nie wszystkie trasy przewo-
zu tadunkow podlegajg pod zapisy ,Pakietu mobilnosci” w zakresie delegowania pracownikéw.

3. Zmiana krajowych zasady rozliczania wynagrodzen i innych naleznosci z tytutu swiadcze-
nia pracy przez kierowce w towarowym transporcie drogowym

Ustawa z dnia 26.01.2022 r. wprowadzita zmiany dotyczaca sposobu wynagradzania kierow-
céw zatrudnionych w przewozach drogowych, poprzez wprowadzenie nowych zapiséw w Ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw . Po nowelizacji art. 2 pkt 7 Ustawy o czasie
pracy kierowcow otrzymat nastepujgce brzmienie ,podréz stuzbowa to kazde zadanie stuzbowe
wykonywane w ramach krajowych przewozéw drogowych polegajace na wykonywaniu, na polece-
nie pracodawcy” w odniesieniu do art. 21a. ,Kierowcy wykonujacemu krajowe przewozy drogowe
w podrézy stuzbowej przystuguja naleznosci na pokrycie kosztéow zwigzanych z wykonywaniem
tego zadania stuzbowego, ustalane na zasadach okreslonych w przepisach art. 775 § 3-5 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy”. W konsekwencji wszystkie przewozy miedzynarodowe
zostaty wytaczone z mozliwosci zwracania swoim pracownikom, ale tylko i wytacznie kierowcom,
kosztéw z tytutu podrézy stuzbowej, zgodnie z art. 21b. ,Kierowca wykonujacy zadania stuzbowe
w ramach miedzynarodowych przewozéw drogowych nie jest w podrdzy stuzbowej”. Zgodnie z art.
775 Kodeksu pracy podrézg stuzbowa jest wykonywanie przez pracownika zadania stuzbowego poza
miejscowoscia, w ktérej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem. Zatrudnieni
w miedzynarodowych przewozach drogowych kierowcy zostali pozbawieni prawa do zwrotu kosz-
téw z tytutu wykonywania zadan stuzbowych bez wzgledu na to, czy polecenie wykonania zadania
poza wyzej wymienionymi miejscami jest zadaniem incydentalnym czy tez cyklicznym. Analizujac
przytoczony przepis mozna w pewnym stopniu zrozumie¢ intencje Ustawodawcy. Jezeli kierowca

16 O kabotazu méwimy w przypadku wykonywania odptatnych ustug transportowych, przez
przedsiebiorstwo transportowe w kraju (w obrebie UE), w ktorym nie jest zarejestrowane.

17 Przewozy cross-trade, czesto nazywane ,przerzutami’, to operacja transportowa polegajaca na wykonywaniu czynnosci
przewozowych towaréw pomiedzy dwoma krajami, przez przewoznika nie majacego siedziby w zadnym z tych panstw.

18 Dyrektywa 2020/1057, Artykut 1 & 9 ,Przepisy szczegdlne dotyczace delegowania kierowcow”.
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w przewozach miedzynarodowych podlega pod zapisy ,Pakietu mobilnosci”, przy przewozach kab-
otazowych i cross-trade i wynikajacych z niego dodatkéw z tytutu oddelegowania na terytorium in-
nego panstwa cztonkowskiego, otrzymuje w pewnym sensie dodatek za prace na terytorium UE,
co dotychczas pokrywaty szeroko pojete ,delegacje”. Ponadto wprowadzona regulacja w pewnym
zakresie uwzglednia wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016r. (TK orzeczenie
K 11/15), uzasadniajac, iz co do zasady kierowcy nie powinni przebywac¢ w podrézy stuzbowej
w trakcie realizacji przewozu drogowego. Wyrok TK odnosi sie wytacznie do ryczattéw za noclegi re-
alizowane przez kierowcéw w ramach wykonywania przewozow. Po wyroku TK roszczenia o zaptate
ryczattu za nocleg dla kierowcéw zawodowych byty oddalane przez Sady powszechne.

Niemniej jednak nie wszystkie ustugi przewozowe podlegajg pod zapisy o delegowaniu pra-
cownikow. ,Pakiet mobilnosci” z zakresu delegowania wytacza wszystkie przewozy bilateralne i czes¢
wykonywanych w ramach tych przewozoéw ustug cross-trade oraz przewozow na potrzeby wtasne. Ta
grupa kierowcow zostata pozbawiona wszelkich dodatkow z tytutu wykonywania pracy na terytorium
UE. Wprowadzone ograniczenia powodujg, ze nawet podréz po kraju, ale bedaca czescig przewozu
miedzynarodowego réwniez wytaczona jest z definicji krajowej podrézy stuzbowe).

Zmiany w wynagrodzeniach wptyna niekorzystnie na rentownos$¢ firm transportowych.
Zapewne po kilku miesigcach po ichwprowadzeniu bedzie mozna przeprowadzi¢ szczegétowe badania
wptywu zmian na dochody, czy koszty wynagrodzen. Obecnie przy ocenie wptywy nowych rozwigzan
mozna positkowac sie jedynie szacunkowa oceng zmian (patrz tab. nr 2), ktéry obrazuje wzrost kosz-
téw wynagrodzen pomiedzy 17-37%.

Tabela 2. Wyniki obliczerh wynagrodzen kierowcéw

Nazwa Stan prawny do 02.02.2022 r.(Zmiany od 02.02.2022 r.| Zmiany + (delegowanie)
Wynagrodzenie brutto
pracownika 3 500zt* 9 878,95zt 9 055,167t
Wyptata netto
7 066,34zt 7 066,34zt 7 066,34zt
Catkowity koszt wyn-
agrodzenia brutto
pracodawcy 3 721,35zt 11915zt 10275,69zt
Roznica +/- % 36,62% 17,82%

*na wynagrodzenie kierowcy stanowigce podstawe do wyliczenia obcigzen publiczno-prawnych, sktadato sie wynagrodzenie
zasadnicze(z reguty tzw. ,najnizsza krajowa” oraz dodatki wynikajace z Kodeksu pracy( godziny nadliczbowe i praca w porze
nocnej).

Zrodto: Inelo, kalkulator wynagrodzen??

4. Metoda rozliczenia wynagrodzen dla réznych kierunkéw i rodzajéw transportu

KIEROWCY ZATRUDNIENI W TRANSPORCIE KRAJOWYM
Transport krajowy nie zostat pozbawiony mozliwosci zaliczania do wynagrodzenia diet i innych
kosztow z tytutu podrozy stuzbowych. W dniu 28 lipca 2022 roku stawka diety z tytutu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju wzrosta do 38 zt (dotychczas byto to 30 zt). Wzrdst réwniez 20-procen-
towy ryczatt na pokrycie kosztow dojazdu srodkami komunikacji miejscowej z obecnych 6 zt do 7,60 zt,

19  https://kalkulator.inelo.pl/#results [dostep: 03/10/2022]
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atakze ryczatt za nocleg, ktéry stanowi 150 proc. diety zostat podwyzszony z 45 zt do 57 zt?°. Oznacza
to, ze do podstawowych sktadnikow wynagrodzenia stanowigcych podstawe do obliczen sktadek na
ubezpieczenia spoteczne izdrowotne oraz podatku dochodowego, mozna doliczy¢ diety i inne koszty
podrézy stuzbowe;j.

KIEROWCY ZATRUDNIENI W TRANSPORCIE MIEDZYNARODOWYM PODLEGAJACY POD DELEGOWANIE

NA PODSTAWIE ZAtOZEN ,,PAKIETU MOBILNOSCI”

Delegowania pracownikéow na wtasny rachunek zlecajgc im wykonanie wielokrotnych prze-
wozOow na terytorium Panstwa cztonkowskiego UE, bez powrotu do kraju po wykonaniu kazdego
z przewozéw podlega co do zasady pod przepisy o delegowaniu. Wynagrodzenie dla tych pracown-
ikéw sktada sie z podstawowych sktadnikéw wynikajgcych z przepiséw krajowych, czyli zwynagrodze-
nia oraz ryczattéw wynikajacych z Kodeksu pracy oraz wynagrodzenia na podstawie delegowania.
Przedsiebiorstwa delegujace maja obowigzek zagwarantowac kierowcy minimalne wynagrodzenie
obowiazujace w kraju UE plus dodatki za prace w danym kraju, w ktérym kierowca wykonuje prze-
wozy kabotazowe lub cross trade.

W ustaleniu przychodu pracownika, szczegélnie przy identyfikacji jego wymiaru do przecietne-
go wynagrodzenie, pracodawca powinien: uwzgledni¢ przychdd uzyskany w danym miesigcu za prace
za granica, taczny przychdd z danego miesigca za prace w Polsce i za granicg oraz wszystkie wyptaty,
ktére stanowig podstawe wymiaru sktadek i ktére wyptacit lub postawit do dyspozycji pracownika od
pierwszego do ostatniego dnia danego miesigca - bez wzgledu na okres, za jaki przystuguja. Wszystkie
wymienione sktadniki stanowig podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Jesli przychdd jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, pracodawca od przychodu odejmujeiloczyn
rownowartosci diety przystugujacej z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju i liczby dni po-
bytu za granica, co nosi znamiona wartosci technicznej, nierzadko nazywanej ,wirtualna dietg”.

KIEROWCY ZATRUDNIENI W TRANSPORCIE MIEDZYNARODOWYM NIEPODLEGAJACY POD DELEGOWANIE NA PODSTAWIE
ZALOZEN ,,PAKIETU MOBILNOSCI”

Brak mozliwosci rozliczania diet i ryczattéw za podréze stuzbowe w transporcie miedzynaro-
dowym spowodowat catkowitg reorganizacje dotychczasowych systeméw wynagradzania stoso-
wanych w firmach transportowych. Trudno jest ocenic jaki system wynagradzania bedzie dominowat,
bo czes¢ przewoznikdéw nie zdaje sobie sprawy z zakresu zmian, nie wie jak stosowac ulgi i wprowadzi¢
system premiowy, nawet, jak oblicza¢ nalezne wynagrodzenie. Obecnie na rynku sg juz dostepne pro-
gramy kadrowo - ptacowe, ktére umozliwiatyby wprowadzenie kilka réznych wartosci brutto do jed-
nego wynagrodzenia. Nowe zasady rozliczania wynagrodzen oparte sg miedzy innymi na:
okresleniu maksymalnego wynagrodzenia pracownika zatrudnionego poza granicami Polski, do kwoty

20  Dotychczasowa podstawa rozliczen byto rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013
r.w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz. U. 2013 R. POZ. 167). Zmiany wprowadzone zostaty rozporzadzeniem z dnia
30 czerwca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U. 2022, Poz. 1481).
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5922z1?' zgodnie art. 21 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998 r?2. usta-
lane dla szczegdlnych zasad podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz
ulga podatkowa przy rozliczaniu diet (zwanymi teraz ,dietami wirtualnymi”) uprawnia do korzystania
ze zwolnienia 30% wartosci diety za wyjazd poza granice kraju, wynikajaca z przepiséw o unikaniu
podwadjnego opodatkowania.

,Czes$¢ wynagrodzenia zatrudnionych w transporcie miedzynarodowym kierowcéw, ktérych
przychdd jest wyzszy niz przecietne wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych, zatrudnionych za granica u polskich pracodawcéw - w wysokosci
rownowartosci diety przystugujacej z tytutu podrézy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien
pobytu, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugu-
jacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, z tym zastrzezeniem, ze 35 Art. 21b ustawy o czasie
pracy kierowcow [...] tak ustalony miesieczny przychéd tych oséb stanowiacy podstawe wymiaru
sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1
ustawy” %,

OPTYMALIZACJA KOSZTOW WYNAGRODZEN W SEKTORZE TRANSPORTU DROGOWEGO

Optymalizacja kosztéw wynika z analizy kosztéw ponoszonych w danym przedsiebiorstwie, jest
nastepstwem wprowadzenia racjonalizacji wydatkéw co przektada sie na zwiekszenie efektywnosci.
Celem optymalizacji nie jest wytacznie ,ciecie” kosztéw, ale dtugofalowe zmiany w modelu zarzadza-
nia dla uzyskania trwatych efektéw. Prawidtowo przeprowadzona moze usprawnia¢ zarzadzanie,
zwiekszac potencjat pracownikéw i kadry kierowniczej, obniza¢ wydatki na biezace funkcjonowan-
ie. Dotychczasowy model rozliczania wynagrodzen obejmowat wynagrodzenie zasadnicze i dodatki
wynikajace z Kodeksu pracy oraz diety i inne naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej zwane delegac-
jami. Wynagrodzenie z tytutu delegacji nie podlega dodatkowym obcigzeniom fiskalnym i w catosci,
jesli to byto konieczne zaliczane byto na poczet wynagrodzenia z tytutu delegowania do innych kra-
jéow UE. Obecnie wyliczenie wynagrodzen w przedsiebiorstwach transportowych przysparza wiele
probleméw. Szczegdlnie stosowanie ulg wynikajacych z ,wirtualnych delegacji”, ktore stosuje sie jako
techniczna wartos¢ tylko do obnizenia podstawy do innych swiadczen. Problem stwarza réowniez sto-
sowanie dla kierowcoéw zatrudnionych w przewozach miedzynarodowych, trzech réznych wartosci
brutto: brutto wynagrodzenia dla pracownika, brutto do odliczenia swiadczen z tytutu ubezpieczen
i brutto jako podstawa do podatku dochodowego. W Tabeli 3 przedstawiono sktadniki wynagrodze-
nia dla kazdego rodzaju przewozu drogowego z zatozeniem, ze kazdy z pracownikéw wykonywat
prace przez 20 dni w miesigcu.

21 Kwota prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w 2022 roku, na podstawie obwieszczenia z
4 listopada 2021 roku Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie kwoty ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w roku 2022 oraz przyjetej do jej
ustalenia kwoty prognozowanego przecietnego wynagrodzenia (M.P. 2021 poz. 1056).

22 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998 r, Dz.U. 1998 nr 137 poz. 887

23  Zasady ustalania podstawy wymiaru sktadek pracownikéw, Poradnik dla pracodawcow i pracownikow, ZUS
Warszawa 2022, https://www.zus.pl/documents/10182/167567/Zasady+ustalania+pws+pracownik%C3%B3w.
pdf/cc2f15db-0f03-8e13-068f-926cdedebbae?t=1646138837043 [dostep 03/10/2022]
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Tabela 3. Metoda rozliczen wynagrodzen dla réznych kierunkéw i rodzajéw
transportu z zatozeniem przepracowanych 20 dni w miesigcu, w PLN

nia

W transporcie krajowym, 20 dni
pracy poza miejscem zamieszka-

Podlegajacy pod delegowanie
w ramach Pakietu mobilnosci,
kabotaz 20 dni jazda po DE

Niepodlegajacy pod Pakiet mobil-
nosci, trasy PL-DE przez 20 dni.

Wynagrodzenie zasad-

Wynagrodzenie

Wynagrodzenie zasad-

nicze 3010,00 |zasadnicze 3010,00 |nicze 3010,00
Ryczatt dyzur 300,00 |Ryczatt dyzur 300,00 |Ryczatt dyzur 300,00
Ryczatt za prace Ryczatt za prace Ryczatt za prace
w godzinach na- w godzinach na- w godzinach na-
dliczbowych 200,00 |dliczbowych 200,00 |dliczbowych 200,00
Ryczatt za prace w Ryczatt za prace w Ryczatt za prace w
lgodzinach nocnych 200,00 |godzinach nocnych [200,00 |godzinach nocnych 200,00
Brutto ze sktadnikéw Brutto ze sktadnikéw Brutto ze sktadnikéw
statych 3710,00 |statych 3710,00 |statych 3710,00
Wyréwnanie do
Delegowanie: 20 dni 5922,00 do podstawy
X 8h x 10€ x 4,5z 7200,00 |ZUS, Nagroda A 2212,00
L,Wirtualna deleg-
L,Wirtualna delegacja” acja” 20 dni x 49€ x
20dni x49€ x 4,5zt  [4410,00 [4,5zt 4410,00
30% od 4410z, ulga
podatkowa, Nagroda 30% od 4410zt, ulga
C 1323,00 [podatkowa, Nagroda C [1323,00
Nagroda B bez ZUS 375,00
Brutto do ZUS
3710,00+7200zt Brutto do ZUS
Brutto do ZUS 3710,00 |-4410,00 6500,00 13710,00+2212,00 5922,00
Sktadki ZUS pra-
Sktadki ZUS pracownik|796,77  |cownik 1395,95 [Sktadki ZUS pracownik|1271,82
Brutto do podatku
dochodowego
Podstawa do podatku 3710,00+7200,00 - Brutto do podatku
dochodowego 2951,00 |11323,00 9587,00 |dochodowego 5774,00
Podatek dochodowy [|77,00 Podatek dochodowy [1150,00 |Podatek dochodowy [657,00
Sktadki ZUS Sktadki ZUS pra- Sktadki ZUS
pracodawca 759,82 |codawca 1331,20 [pracodawca 1212,83
Wynagrodzenie netto Wynagrodzenie netto Wynagrodzenie netto
ZUS 2836,23 |ZUS 4672,05 [ZUS 4264,18
Delegacje krajowe
20dni x 38 zt za dzieni
20 nocy x 57 zt 1900,00
Do wyptaty 4736,23 [Do wyptaty 9354,05 |Do wyptaty 6191,18
Koszt pracodawcy Koszt pracodawcy
Koszt pracodawcy 3710,00+7200,00+ 3710,00+4410,00+
3710,00+759,82+1900(6369,82 [1331,20 1212,83 9332,83
Koszt pracodawcy Koszt pracodawcy Koszt pracodawcy
ponad wynagrodzenie ponad wynagrodzenie ponad wynagrodzenie
netto 25,65% |netto 23,59% |netto 33,66%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Mozna uproscic rozliczenie dla kierowcéw zatrudnionych na kierunkach miedzynarodowych,
co stosujg przedsiebiorstwa, ktére maja trudnosci z wprowadzeniem nowych przepiséw. Nie ma
obowigzku stosowania ulg w podatku dochodowym na podstawie ,wirtualnych delegacji”, nie trzeba
obniza¢ podstawy do ZUS. Pokazane w Tabeli 3 metody na optymalizacje kosztéw wynagrodzenia
nie maja negatywnego wptywu na wysokos¢ wynagrodzenia pracownikow, wptywaja wytacznie na
obnizenie naleznosci wynikajacychz obcigzen fiskalnych. Dazenie do maksymalizacji zysku i utrzyma-
nia atrakcyjnych cen stanowi podstawe dla funkcjonowania przedsiebiorstwa. Przyjmujgc zatem jako
punkt wyjscia kwoty do wyptaty wynagrodzenia dla pracy w kabotazu (9354,05zt), bez zastosowania
ulg, koszt pracodawcy wyniéstby 16 750z1, co stanowi wzrost o okoto 35% w stosunku do zastoso-
wania wyliczenia z Tabeli 3, a dla przewozéw PL-DE (6191,18z1) osiggnie wartos¢ 10 602,24zt, czyli
okoto 15%.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Presja ptacowa odczuwana szczegdélnie w ostatnim czasie przez pracodawcoéw sprawiata, ze
w budzetach firm pojawiajg sie pewne granice. Nie mniej jednak braki wykwalifikowanych kierow-
cow, z ktérymi zmaga sie cata branza w UE, ksztattuja rynek pracy w transporcie, nadal przewazajac
na korzys$¢ ,rynku pracownika”. Optymalizacja kosztéw pracy swiadczy o efektywnosci zarzadzania
przedsiebiorstwem, zwtaszcza, ze nie wptywa ona na wysokos$¢ zobowigzan wzgledem pracownikéw
z tytutu wynagrodzenia. Analiza trzech odmiennych rozliczeh wynagrodzen dla kierowcéw wykonuja-
cych przewozy w réznych typach ustug transportowych przy zatozeniu wykonywania pracy przez 20
dni w miesigcu, pozwolita potwierdzi¢ postawiong hipoteze badawcza. Wysokos$¢ wynagrodzenia jest
odmienne w zaleznosci od rodzaju i kierunku transportu. Niejednolita jest réwniez metoda wyliczen,
sktadniki wynagrodzen i struktura obcigzeniach publiczno-prawnych.

Optymalizacja kosztéw samego przewozu opiera sie na planowaniu i monitorowaniu wszyst-
kich elementéw wptywajacych na efektywnos¢ transportu. Metody optymalizacji kosztédw zwigzanych
z zatrudnieniem jakie stosujg przedsiebiorstwa w postaci redukcji zatrudnienia lub zmiany umow
0 prace na umowy cywilno-prawne, w ustugach przewozowych nie maja racjonalnych podstaw. Moz-
na dokonywac redukcji w pionach wspomagajacych transport, takich jak obstuga biura, spedycji,
napraw, czy magazynowania, ale nie w zatrudnieniu kierowcéw. Dlatego warto dostosowacé systemy
ptacowe do mozliwosci wynikajgcych z obowiazujacych przepiséw i w ten sposdb ograniczy¢ koszty
zwigzane z zatrudnieniem. Wspomniane systemy znaczaco usprawniajg prace nie tylko ksiegowosci,
utatwiajac ewidencje czasu pracy, ale przede wszystkim wptywaja realnie na efektywnos$¢ transpor-
tu - wtasciwie zaplanowana trasa wypracowana z idealng réwnowaga pomiedzy czasem przejazdu,
kosztem wynagrodzenia, uwzglednieniem wysokosci Swiadczen, moze przesadzi¢ czesto na korzysc
zyskéw lub strat.
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Optymalizacja kosztow wynagrodzen w sektorze transportu drogowego

OPTIMIZATION OF SALARY COSTS IN THE ROAD TRANSPORT SECTOR

Summary: Road freight transport is an important branch of transport, which is one of the first to react to any change in
the market structure by influencing the flow of goods and services according to the criterion of buyers’ preferences, which
reflects the condition of the economy. The article presents the method of optimizing salary costs after the introduction of
changes to the Road Transport Act on January 26, 2022 and shows the difference in the remuneration structure depen-
ding on the direction of transport. The new rules when calculating the cost of remuneration for transport companies and
their problems in applying and implementing during the fiscal year caused problems with the liquidity of transport compa-
nies, especially for those carrying out transports in the EU.

Keywords: road transport, remuneration structure, labor costs, Mobility Package
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